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Resumo

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa do mestrado, realizado na Faculdade de
Educacdo da UFRJ, que envolveu um estudo de caso a partir da entrada do Sindicato
Estadual dos Profissionais da Educacdo (SEPE/RJ) no Grupo Interdisciplinar de
Educacdo Ambiental (GIEA/RJ). O SEPE-RJ, desde 2011, esta representado no Grupo
Interinstitucional de Educacdo Ambiental (GIEA-RJ). O objetivo foi analisar os limites
e possibilidades da politica das Comissdes Interinstitucionais Estaduais de Educacdo
Ambiental (CIEA). A CIEA no Rio de Janeiro se chama GIEA. A metodologia de
pesquisa adotada foi entrevistas com membros do SEPE/RJ e do GIEA/RJ, analise
documental e revisdo bibliografica. Este artigo ainda trata da institucionalizacdo das
politicas de EA. A pesquisa concluu que a CIEA no Rio de Janeiro ndo realiza
avaliagdo e acompanhamento de projetos de EA e que as possibilidades e conquistas
envolveram uma mocdo de apoio deste colegiado aos profissionais de educacdo na
greve de 2011.
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Introdugdo

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa de mestrado realizado na UFRJ. O

GIEA-RJ foi criado pela lei estadual n® 3325/99 pelo entdo governador Anthony
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Garotinho, no dia 17 de dezembro, mas foi concretizado em 2006. O GIEA-RJ é
formado por representantes dos 6rgdos estatais de Meio Ambiente, Educacdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia, Saude, Trabalho, Universidades, da Assembleia Legislativa, de
representantes do SEPE-RJ, organizacbes ndo governamentais (ONG) e Redes. A
principal responsabilidade deste conselho é a definicdo e o acompanhamento da Politica
Estadual de Educacdo Ambiental, sobretudo a partir da avaliagdo dos projetos de
educacdo ambiental desenvolvidos no estado do Rio de Janeiro.

A metodologia de pesquisa consistiu em andlise de conteldo de documento,
entrevistas e pesquisa bibliografical. O referencial teérico consistiu no materialismo
historico e, destacadamente, no constructo intelectual do italiano Antbnio Gramsci, a
partir de conceitos de “sociedade civil” e “Estado”. Partimos da perspectiva teorica
segundo a qual, no Brasil, a difusdo da expressdo “sociedade civil” se deu tardiamente
na década de 1970 (FONTES, 2010). Além disto, se a maioria dos trabalhos sobre
Estado no Brasil reproduz a dicotomia Estado/sociedade civil (MENDONGCA, 2007),
aqui o entendemos enquanto relacdo social.

O presente artigo estd estruturado em cinco partes: em um primeiro momento
apresentamos as politicas de EA ao nivel internacional; depois, tratamos do processo de
institucionalizacdo da EA no Brasil; na terceira parte, tratamos das politicas publicas de
EA em ambito federal; na quarta parte apresentamos a metodologia da pesquisa; em um
quinto momento, tratamos a politica de EA no ambito estadual, e, por fim,

apresentamos os resultados do estudo de caso.

As politicas de educacdo ambiental no plano internacional

No ambito internacional, a educacdo ambiental se desenvolveu na década de 1960,
no bojo do movimento ambientalista. De acordo com Loureiro (2011), houve uma
preocupacdo de filosofos influenciados pela Escola de Frankurt acerca do consumismo
desenfreado, em meio a crise do modelo de Estado de Bem Estar Social (LOUREIRO,
2011). Este modelo de Estado foi hegemonico durante o poés-guerra (1945), até meados
da década de 1960, quando as politicas plblicas voltadas para a educacdo ambiental se

forjaram refletindo o contexto de guerra fria e crise do petroleo; primeiro em 1973,
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O esclarecimento da analise documental e de entrevistas feitas consta do item “metodologia”.
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depois em outra alta do preco dos barris de petroleo, em 1981. Na década de 1970, este
processo ocorreu na Europa, mas na década de 1980 se intensificou na América Latina.

Em um trabalho sobre a trajetéria e os fundamentos da Educacdo Ambiental,
Loureiro (2012) situou em termos cronoldgicos e mundiais 0 aparecimento da educagdo
ambiental. “A primeira vez que se adotou o nome educacdo ambiental foi em um evento
de educacdao promovido pela Universidade de Keele, no Reino Unido, no ano de 1965”
(LOUREIRO, 2012:77). A discussdo entre ambiente e sociedade ganhou ares mundiais
projetados com a dupla de instituicbes Organizacdo para a Ciéncia e Cultura (UNESCO)
e Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), gerando o Programa
Internacional de Educagdo Ambiental (PIEA) (LOUREIRO, 2012).

Em 1975, ocorreu o | Seminario Internacional de Educacdo Ambiental, em Belgrado,
movimentado pela UNESCO/PNUMA/PIEA, quando foi enfatizado o carater educativo
da educacdo ambiental. Outro documento importante foi retirado na Taller Subregional
de Educacion Ambiental para a Educacdo Secundaria, realizado no Peru, em 1976,
sendo um dos primeiros encontros regionais, encerrando uma abordagem completa e
complexa da educacdo ambiental. A conferéncia de Thilisi, de 1977, apontou para a
educacdo ambiental como meio educativo e as consequéncias politicas, como politicas
publicas especificas e diretrizes ratificadas pela Unesco em um documento de 1980. O
Semindrio Educacdo Ambiental de Educacdo Ambiental, ocorrido na Costa Rica, em
1979, e o Seminario Latino-Americano de Educacdo, realizado na Argentina, em 1988,
ressaltaram a preservagdo do patrimonio historico e o debate sobre o papel da mulher
nas questdes ecoldgicas.

Ao longo da década de 1970, varios eventos surgiram aglutinando estudos e gerando
diretrizes que poderiam virar politicas publicas universalizaveis. O Congresso
Internacional de Educacdo e Formagdo Ambientais, sucedido em Moscou, no ano de
1987, avaliou os passos dados a partir das diretrizes de Thilisi defendendo a
capacitacdo de profissionais para intervencdo instrumental compativel com parametros
sustentaveis e estimulando a comunicacdo entre os profissionais. A conferéncia de
Estolcomo em 1972, bem como a Conferéncia Intergovernamental de Thilisi (1977),
foram marcos das politicas voltadas para a educacdo ambiental e do movimento
ambientalista (LAMOSA, 2010; KAPLAN, 2011).

Houve, por fim, a Conferéncia Meio Ambiente e Sociedade: Educacdo e Consciéncia

Publica para a Sustentabilidade, ocorrida em Thessaloniki, na Grécia, em 1997, onde
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ressaltou a formacdo de professores e a producdo de material didatico. Loureiro (2012)
ressaltou, no entanto, que a ratificacdo dos principios definidos nestes encontros
geraram ‘recomendagdes vagas sem maiores efeitos praticos, muitas vezes sendo
compativeis com a ética liberal e com a economia de mercado” (LOUREIRO, 2012:82).

A educacdo ambiental surgiu no contexto dos movimentos ambientalistas marcados
em maior ou menor medida por uma interface entre as necessidades do mercado e a
organizacdo da sociedade civil. Este movimento se desdobrou internamente em fracdes
que se diferenciaram, por exemplo, como é possivel verificar as visGes distintas que
indigenas e empresarios tinham e tém acerca do uso dos recursos naturais. A questdo é
que o movimento ambientalista é cindido em grupos, que disputam teoricamente,
concepcdes do que seja a educacdo ambiental e das formas de transformé-la (ou ndo):
micialmente havia a corrente preservacionista, advinda das Ciéncias Duras (“hard
Science”), numa perspectiva ‘“natureza intocada” com a elimmnacdo da pressdo
antropica, concretizada em geral em Politicas de Parques e Reservas Ambientais; e a
corrente conservacionista que entende como necessaria e estratégica a participacdo do
homem no processo de preservagao, com uso controlado e equilibrado.

Vejamos a seguir uma analise da institucionalizacdo da EA no Brasil.

A institucionalizacdo das politicas de educagdo ambiental no Brasil

O inicio das politicas publicas de EA no Brasil remonta a década de 1980,
principalmente pela sua inclusdo na Constituicdo Federal de 1988. Um estudo sobre a
conjuntura da institucionalizacdo da PNEA indicou a precocidade desta politica publica,
destacando que foi concretizada “de cima para baixo”, que incluu audiéncias publicas e

b

consultas, mas que foi marcada por um carater “assistencialista’ e “precoce’
(LAYRARGUES, 2002:03). A PNEA (1999) foi regulamentada pelo decreto
presidencial N° 4.281% em 2002, dispondo de um Orgdo Gestor (OG), formado por
ministros de Estado de meio ambiente e de educacdo, que deve ser assessorado pelo
Comité Assessor, composto por representantes da sociedade de organismos estatais e de
entidades da sociedade civil. A PNEA (1999) previu o fortalecimento de conselhos de
meio ambiente e educagdo e municipais, inclusive exigindo a criagdo de um conselho

especifico objeto deste artigo, as Comissdes Interinstitucionais Estaduais de educacéo

2 Fonte: http//portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/decreto4281.pdf. Acessado

20/02/2015.
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ambiental (CIEA), voltadas para definir as diretrizes das politicas nos estados (no Rio
de Janeiro o nome ficou Grupo Interdisciplinar de EA - GIEA/R)).

No que tange ao financiamento, a implantacdo da educacdo ambiental envolveu a
contrapartida obrigatéria a grandes empreendimentos, exigindo do empreendedor acdes
de EA (BRASIL, 1998). Outro estudo sobre as politicas de EA no Brasil trata da
apropriacdo de termos como “participagdo”, “sem que suas implicagdes no escopo de
cada abordagem ou projeto sejam explicitadas, problematizadas, aceitas ou refutadas”
(LOUREIRO, 2012: 26). Se esta institucionalizagdo tem ocorrido com pouca
problematizacdo, tanto em funcdo de ser um campo hegemonizado pelo vies
comportamentalista, quanto por uma aparente homogeneidade ou consenso, trata-se de
reconhecer a falta de clareza e entendimento da forma como este processo se
desenrolou.

A insercdo de politicas publicas de EA, nos anos 2000, produziu desdobramentos
para 0 campo. Um estudo sobre o processo de construcdo da hegemonia no campo
destacou trés diferentes “macrotendéncias politico-pedagogicas” presentes entre 0s
educadores ambientais: conservacionistas, pragmaticos e criticos. O resultado deste
mapeamento é 0 reconhecimento da heterogeneidade do campo - inexistente
anteriormente -, além da perda da hegemonia dos conservacionistas, com a ocupacao de
espacos pelas correntes pragmaticas e criticas (LAYRARGUES & LIMA, 2011). Estes
“tipos ideais” weberianos foram uteis, por iluminar distingGes internas ao campo.

Outros autores enfatizaram o carater transformador da EA pelo apoio a
“participacdo social na forma de acdo politica” (TREIN, 2008:44), uma vez que este
historico de construcdo da EA no Brasil foi marcado por um centralismo politico, sem a
participacdo social na definicdo de diretrizes (LOUREIRO, 2012). Em um balan¢o deste
processo de institucionalizacdo da EA, um estudo sugere que 0s Parametros
Curriculares Nacionais, criados em 1997, ndo foram “culturalmente mnternalizados”,
destacando a caréncia de formacdo de profissionais da area e concluindo que as politicas
ndo vieram acompanhadas de uma qualificacdo e valorizagdo ao trabalhador da
educacdo (LAYRARGUES, 2012).

A PNEA (1999) prescreveu como forma de estruturar a educacdo ambiental no pais,
0 Programa Nacional de EA (PRONEA) que prevé em sua politica a participacdo social,
apoiando as CIEA. Segundo o PRONEA, as CIEA devem realizar o registro e a

identificagdo de “manifestacoes culturais dos estados, com o intuito de estabelecer
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interfaces entre elas e projetos de educacdo ambiental, incentivando também atividades
culturais de carater eco-pedagogico” (Brasilia, 2005). Vejamos, a seguir, 0

desenvolvimento das politicas de EA no ambito administrativo federal.

Politicas publicas de educacdo ambiental em ambito federal

De acordo com Loureiro (2012), apesar da existéncia de registros de programas e
projetos desde a década de 1970, € em meados da década de 1980 que a educacdo
ambiental ganha dimensdo publica relevante. Houve a realizagdo de cursos de ecologia
para profissionais do ensino médio pela Secretaria de Meio Ambiente, extinta Sema; e
entre 1986 e 1990 foi feito em conjunto pela Capes, CNPg, UnB e PNUMA, 0 primeiro
curso de especializacdo em Educacdo Ambiental no pais. Outro marco anterior
Thessaloniki 1988 foi o Parecer 226, em que o Conselho Federal de Educagédo definiu o
carater interdisciplinar, oficializando o debate que, na verdade, se deu por pressdo
internacional, pois até a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, a politica
ambiental era centralizada em torno da Lei Federal n® 6938/81, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Neste contexto, a educacdo ambiental se inseriu nos
setores governamentais e cientificos com forte sentido comportamentalista e tecnicista,
voltada para a resolucdo de problemas. Houve perspectivas criticas, sem conseguir
capilaridade social, em cursos em setores como a FEEMA (Fundagdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente, no Rio de Janeiro) e a CETESB (Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental, em S&o Paulo), por meio de textos e guias
didaticos, nos anos 1970 e 1980. O Relatorio Nacional produzido pela Comissdo
Interministerial para 0 Meio Ambiente (CIMA), que fez parte da programacdo da ONU
na Rio 92, ressaltou a secundarizacdo da educacdo ambiental no debate publico. Para
Loureiro (2012), o Programa Nacional de Educacdo Ambiental, de 1994, desenvolveu
sete linhas de acdo: ensino formal, gestio ambiental, campanhas especificas,
cooperagdo, articulagdo, iniciativas comunitarias e criacdo de uma rede de centros
especializados em Educacdo Ambiental.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), produzidos no bojo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), de 1996, lancados oficialmente em 1997,
propiciaram o surgimento da educacdo ambiental como tema transversal, inserindo a
tematica ambiental ndo como disciplina, mas abordando-a de forma integrada com

outras areas do conhecimento. A lei N° 9.795 de 1999 instituiu a PNEA, mas a
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regulamentacdo da lei federal e seu OG foram feitas em junho de 2002, portanto, no
final da gestdo de Cardoso (1994-2002) em junho de 2002, ressaltando que o
funcionamento efetivo do OG se deu apenas no governo Lula (2003-2010)
(LOUREIRO, 2012).

O Sistema Brasileiro de Informacdo em Educacdo Ambiental e Praticas Sustentaveis
(SIBEA) foi criado em 2001, coordenado por MMA, ONGs e redes. O | Congressos
Brasileiro de Educacdo Ambiental, realizado Ibirubd-RS, e o 1° Encontro de Educacdo
para 0 Meio Ambiente, no Rio de Janeiro foram realizados em outubro de 1988,
apontaram para a incorporacdo do debate ambiental em todas areas de conhecimento e
atividades sociais (LOUREIRO, 2012). Vejamos, agora, como se desenvolveu a politica

de EA no ambito estadual.

Politicas publicas de educacédo ambiental em ambito estadual

No Rio de Janeiro, a Lei N° 3.325, de 17 de dezembro de 1999, instituiu a Politica
Estadual de EA (PEEA/RJ). O Orgdo Gestor (OG) da PNEA é formado por um
representante do Ministério do Meio Ambiente e um do Ministério da Educagdo, em
uma gestdo compartilhada entre o Sistema Educacional e o Sistema de Meio Ambiente.
Ha uma tendéncia no documento em recomendar aos estados esta associacdo. As CIEA
surgiram para que o dialogo entre os setores da sociedade seja efetivado, bem como
para que sejam implementadas as politicas.

A funcdo deste espaco € propor as diretrizes da PEEA/RJ e do PROEEA/RJ,
sendo um espaco definido como colegiados estaduais. A tarefa das CIEA seria a de
definir as diretrizes, aliando interesses do poder pulblico e da sociedade civil. Além
disso, este espaco, segundo o documento de criacdo (2005), seria uma instancia legitima
de elaboracdo do programa e da politica, que atuaria de forma consultiva (embora este
termo ndo apareca na lei), para garantr a forma “participativa” no processo de
estabelecimento de diretrizes para a politica e elaboracdo de propostas do PROEEA/RJ.
As CIEA possuem carater deliberativo, apenas internamente, por meio de seu
regimento, onde é definida a composicéo e o seu funcionamento.

A composicdo da CIEA segundo os Documentos Técnicos n° 01 (Brasilia, 2005) é
caracterizada por 17 instituicdes do Poder Pulblico e 17 instituicbes da Sociedade. De
acordo com um estudo, “os conceitos de estado e sociedade civil [estdo] mais pertos das

formulagdes do neoliberalismo (...) [numa visdo de politica publica] pautada pela
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parceria, pelo consenso, € conciiagdo de classes” (KAPLAN & LOUREIRO, 2011).
Sobre a estrutura organizacional e operacional, 0 regimento interno norteia o
funcionamento, regras de convivéncia e de ‘sistematizagdo de suas deliberagdes”
(internas). Aqui, o documento nota a importancia de se diferenciar a instituicdo da qual
0 coordenador eleito é representante, da figura de coordenador de comisséo. Ele deve
ser 0 porta-voz do coletivo e jamais refletir a decisdo da instituicio que representar. As
CIEA enfrentam dificuldades de criacdo nas unidades da federacdo, mas segundo o
documento, a0 mesmo tempo conquistaram avangos, como a experiéncia de “novas
formas de construgdo de politicas ptiblicas” de educagdo ambiental.

A andlise e as argumentacBes pelos resultados e pela discussdo do estudo sobre a
construcdo do Programa Estadual de EA (BERNAL, 2012), que teve como objetivo
analisar o processo de construcdo do PROEEA/RJ problematizou as disputas
ideologicas ocorridas na consulta publica, os consensos e dissensos produzidos. Sobre o
papel dos sujeitos politicos, sobre a conjuntura sociopolitica e sobre as contradicdes do
objeto estudado, Bernal (2012) usou as categorias “Estado” e “sociedade civil” para
analisar este processo de construcdo do PROEEA/RJ. Segundo o autor, 0 processo de
construcdo do PROEEAJRJ incluu “contradicdes, onde por um lado, observamos a
reivindicacdo de elementos e fundamentos do projeto neoliberal, por outro, o
posicionamento critico dos sujeitos sociais que participaram da consulta pulblica acerca
desse projeto” (BERNAL, 2012). O PROEEA/R] foi feito por meio de consultas
publicas. Segundo o autor, “enquanto forma de participacao popular, a consulta publica
do PROEEA/RJ se mostrou uma experiéncia relevante para a construcdo de novos
consensos” (BERNAL, ibidem, 2012). O resultado deste estudo atribuiu a relevancia da
consulta publica pelo “modo de realizacdo” da consulta e pelo “carater pedagogico do
processo” (BERNAL, 2012:92).

Focalizando o encurtamento dos atores, o CIEA cumpriria a missdo de
interlocutor entre 0s espacos de atuacdo dos diversos coletivos da sociedade civil. De
acordo um estudo (DAGNINO, 2004), a participacdo em sua forma substantiva, deveria
dar tratamento diferenciado aos socialmente desiguais. De acordo com Dagnino (2004),
é possivel identificar os limites da democracia formal, pois,

“O risco - real - que elas percebem é que a participacdo da sociedade
civil nas instancias decisorias, defendida pelas forgas que sustentam o
projeto participativo democratizante como um mecanismo de
aprofundamento democratico e de redugdo da exclusdo, possa acabar
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servindo aos objetivos do projeto que Ihe é antagdnico” (DAGNINO,
2004:97).

Seria preciso garantir as condicdes objetivas para ampliar as possibilidades de
uma participagcdo substantiva. As CIEA teriam o papel de controle social sobre as
politicas publicas, bem como o de acompanhamento e de avaliagio das mesmas. A
primeira diretriz daquelas que irdo criar as CIEA, é a necessidade de producdo de um
instrumento legal - o decreto ou a lei estadual. O documento destaca que 0s objetivos do
colegiado devem estar claros, para “dimensionamento de sua competéncia” (Brasilia,
2005). Veremos, no estudo de caso, se ha clareza entre os préprios conselheiros quanto
a competéncia e as atribuicbes deste colegiado no Rio de Janeiro.

Tratamos, até aqui, da constituicdo das politicas de EA no mundo e no Brasil,
avancando para o plano estadual, especificamente, para a politica de EA no estado do

RJ. Passemos, entdo, vista na metodologia desenvolvida na pesquisa.

Metodologia

A metodologia deste estudo de caso (YIN, 2001) incluiu a realizacdo de entrevistas,
analise de conteldo de documentos e pesquisa bibliografica, como forma investigar a
entrada do SEPE-RJ no GIEA-RJ. A pesquisa através de entrevista, segundo Silva e
Menezes (2001), deve ser utilizada para a obtencdo de informacGes do entrevistado
relativas a um determinado problema. Este tipo de entrevista € importante no estudo de
caso por amarrar o entrevistado a temas e abordagens centrais ao estudo. O modelo de
entrevista semi-estruturada € um meio pelo qual o escopo da entrevista pode se
expandir, desde que o pesquisador tenha cuidado para ndo perder o foco do roteiro. As
questdes do roteiro foram elaboradas com base nos objetivos de saber como se deu a
participagdo, a concepcdo de Estado e sociedade civil presentes no discurso, as
consequéncias da entrada para o SEPE/RJ e o papel do GIEA/RJ na PEEA/RJ..

A pesquisa organizou os entrevistados em dois grupos: diretores (08) e conselheiros
(06). Para a andlise dos limites e as possibilidades da participacdo para o SEPE/RJ, foi
necessario buscar as informacBes privilegiadas com a diretoria estadual que,
especificamente, sdo liderancas de correntes politicas internas ao SEPE-RJ. Os diretores
do Sindicato foram, portanto, escolhidos para serem entrevistados neste estudo por ser a

direcdo do sindicato. Estes foram os motivos pelos quais ndo foram entrevistados todos
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0s 48 membros que compdem o colegiado do SEPE/RJ e somente os membros
entrevistados sé@o partes da Coordenagdo da Capital.

Em relacdo ao grupo de conselheiros, das 06 pessoas entrevistadas, duas
representavam, respectivamente, a Secretaria Estadual de Educacdo (SEEDUC/RJ), a
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA/RJ); a FIO CRUZ e o Instituto Jardim Botanico
e 03 instituicdes da sociedade civii SEPE-RJ, Rede de Educacdo Ambiental do RJ
(REARJ) e o Coletivo Jovem (CJ) A escolha dos conselheiros foi condicionada,
portanto, pela restricdo do nimero de conselheiros. As entrevistas no SEPE-RJ e no
GIEA-RJ, bem como suas respectivas transcricbes, ocorreram durante o ano de 2012.
As entrevistas, ao todo 14, foram realizadas mediante 0 deslocamento do pesquisador
aos locais de trabalho dos entrevistados, feitas em: um evento na UERJ (1), Fiocruz (1),
Jardim Botéanico (1), SEPE-RJ (5), SEPE-Caxias (1), Superintendéncia de Educacdo
Ambiental do RJ (1), em uma escola publica municipal em Jacarepagua (1), na
residéncia dos entrevistados (2) e na residéncia do pesquisador, gravada via Skype (1).
O roteiro de questdes foi elaborado, tanto para os conselheiros (GIEA-RJ) como para 0s
diretores (SEPE-RJ), com base em temas em torno das concep¢des de Estado e
Sociedade Civil e de como se deu a participagdo no GIEA-RJ e como o SEPE-RJ
pensou a mesma.

A pesquisa documental foi feita com base na legislacdo atinente a educacgdo
ambiental no pais e, especificamente, no Rio de Janeiro. As de ambito nacional foram:
Constituicdo Federal de 1988, Politica Nacional de Educacdo Ambiental, o0s
Documentos Técnicos n° 1 (2005) que correspondem a politica nacional das CIEA no
pais e Plano Nacional de Educagdo; e as de ambito estadual foram: PEEA/RJ e o
PROEEA/RJ; a Lei 5597, de 1999, que institui 0 Plano Estadual de Educacdo do RJ; a
Lei 4528/98 que estabelece as diretrizes para a organizagdo do Sistema de Ensino do
Rio de Janeiro, e o decreto 40.889, de 2007, que trata da recomposicdo do GIEA-RJ,
dentre outros. A pesquisa dos documentos consistiu na analise de atas das reunides do
GIEA-RJ do periodo de 2007 a 2011 (27 atas no total). As atas correspondem aos
documentos produzidos em: 07 Reunibes Ordinarias realizadas entre maio e dezembro
de 2007; 01 Reunido Ordinaria e 05 Reunides Extraordinarias realizadas entre fevereiro
e dezembro de 2008; 03 Reunides Ordinarias em 2009, 03 Reunides Ordinarias e 05
Reunides Extraordinarias em 2010; e 03 Reunides Ordinarias em 2011. A seguir, entdo,

apresentamos 0s resultados do estudo de caso.
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Estudo de Caso

A Lei estadual n® 3325/99 que criou o GIEA/RJ, estabeleceu também que a principal
finalidade do grupo era avaliar projetos e programas de Educacdo Ambiental no Rio de
Janeiro. As propostas do GIEA/RJ devem ser submetidas a andlise e aprovacdo do
Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONEMA).

A participacdo do SEPE-RJ em conselhos é antiga e este debate foi atualizado neste
estudo. A insercdo da trajetoria deste Sindicato foi necessaria para compreender 0S
processos internos (disputas, diferencas, concepc¢des), identifica-los os a luz do cenério
politico nacional, até um diagndstico dos avancos ou retrocessos da participacdo do
SEPE-RJ no GIEA-RJ. A historia da participacdo do SEPE em conselhos sempre foi
marcada pela polémica. Nunca houve no sindicato consenso sobre a participacdo do
SEPE-RJ em espagos interinstitucionais. A fala da Diretora 7 revela um dos principais
argumentos favoraveis a participacdo do sindicato em espacos interinstitucionais, como
0 GIEA. Mas, segundo a Diretora 7, a cooptacdo € um instrumento de uso freqliente em

votacOes e manipulacGes de espagos para favorecimento dos representantes do Governo.

Temos clareza que ndo conseguiremos fazer nenhuma mudanca
radical usando esse instrumento o conselho, mas fazemos parte de
alguns conselhos para ter acesso minimamente a documentos, a
informagdes que foram importantes que muita vezes ficam s6 dentro
da prépria. A parte da sociedade civil, ela passou a ser cooptada pelos
gestores da cidade, fazendo inclusive votagdes favoraveis a politica do
gestor. (Diretor 7 SEPE 2012).

Segundo o Diretor 7, instrumentos de controle social e a participacdo sdo
possibilidades de denuncia. Mas aqueles diretores contrérios a participacdo do Sindicato
em espagos interinstitucionais sublinharam que os conselhos nunca foram exercidos
para a luta docente ao longo da historia. A corrente politica caracterizada por ser
contraria a participacdo do SEPE/RJ em conselhos é dirigida pelo diretor 1. que afirma
0 qudo improdutiva pode ser a participacdo em conselhos. A fala do diretor 1 entende

que 0 que existe apenas € a legitimacdo da ordem estabelecida.

Na verdade isso ndo é uma questdo de principio. A gente entende que
a correlacdo de forga nesses foruns ela é muito desfavoravel e na
maioria das vezes ela acaba legitimando as mudangas que ja estdo
determinadas pelos organismos internacionais e que na verdade as
secretarias acabam implementando e legitimando o que eles acham
que deve ser feito. J& da pra vocé ter uma idéia, quem dirige o
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conselho municipal de educacdo é a secretaria de educacdo, entdo
dai... (Diretora 1 SEPE 2012).

Segundo esta diretora, “ha limitagdes estruturais nestes espagos”.  Diretores da
corrente favoravel, reconhecendo como necessaria a participacdo, como o Diretor 3,
avaliaram o carater dos conselhos em um contexto de clientelismo como é o caso do
Brasil:

A participacdo nos conselhos ndo pode se pretender como fim
Gltimo da politica, mas como um acumulo de instrumentos ou de
um dos lugares onde a gente pode disputar informacgdes, exercer
pressdo policia, modificar a correlacdo de forcas em favor de um
projeto de escolas que os trabalhadores historicamente tentam
construir e defender (Diretor 3 SEPE 2012).

A EA foi apontada pelos sindicalistas como importante ferramenta de luta contra a
destruicdo da Natureza. No entanto, em relagdo ao conselho para o qual os proprios
sindicalistas elegeram um representante, pouco foi acrescentado. Mas o Diretor 4
reconheceu a limitacdo de um representante do Sindicato tratar da temdtica da EA e
defendeu que o representante deva ser “uma figura capacitada com o perfil pra poder
fazer esse embate 14 de forma fundamentada, ndo da pra botar uma pessoa como eu
que ndo tenho nenhum acuimulo na area da EA pra fazer esse debate.” (Diretor 4 SEPE
2012).

Considerando os argumentos sobre a participagdo do SEPE-RJ em conselhos torna-se
necessario analisar os dados sobre as possibilidades de conquistas. A participacdo do
Sindicato no respectivo conselho possibilitou durante a greve dos professores da rede
estadual, uma mocéo de apoio a greve. Segundo o diretor 2 este € um debate que deve
se enraizar no SEPE-RJ e a experiéncia no GIEA-RJ foi positiva por aspectos que vao
desde a mocdo de apoio até mesmo ao acesso a informacles privilegiadas, como se

observa em sua fala, ponderando as limitacbes desse espaco no Estado capitalista:

esse espaco € um espaco privilegiado para o sindicato obter certos
tipos de informagdes, marcar certas posicoes e num dado limite
dependendo da prépria correlagdo de forcas existentes dentro desse
tipo de espaco, conseguir algumas conquistas, mas nao é um espaco
estratégico, nem da luta que va de fato oferecer uma mudanca radical
da realidade (Diretor 2 SEPE 2012).

Este discurso sintetiza o posicionamento majoritario dos diretores entrevistados e, ao

mesmo tempo, registra um balanco da experiéncia no GIEA-RJ. A analise dos
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depoimentos indica que hd um movimento dialético, sendo que ¢ possivel “incidir de
alguma forma na politica, reconhecendo as limitagdes da atuacdo neste espaco” (Diretor
1).

O Decreto N° 40.889 de 2007 d& nova redacdo ao decreto de n° 27.559 de 2000 que
instituiu 0 GIEA-RJ. Em 2007, o SEPE foi convidado a integrar o plenario, em um
movimento de participagdo®. Segundo a conselheira 4, a proposta original da CIEA no
Rio de Janeiro era a de que “o GIEA fizesse as analises da qualidade técnica dos
programas de EA, que entram pro Fundo para serem financiados” (Conselheira 4 GIEA
2012).

A rede estadual do Rio de Janeiro possui projetos de educagdo geridos por empresas
e ONG (LAMOSA, 2010; KAPLAN, 2011). Estes projetos, que deveriam sofrer a
avaliacdo critica do GIEA-RJ, ficam sem avaliacdo. Segundo a conselheira 1, “vdrios
projetos, programas, acées ndo sdo acompanhados, avaliados, é feito na secretaria e
ndo passa pelo GIEA” (Conselheira 1 GIEA 2012). Ainda questionada sobre a
atribuicdo de acompanhar os projetos de EA, a conselheira 1 é laconica: “O GIEA tem
que supervisionar, analisar, orientar a implementacdo das politicas de EA no estado
como um todo, isso ocorre? Ainda ndo (...) Deveria passar. Hoje ndo passa
(Conselheira 1 GIEA 2012).

Apesar de o GIEA-RJ ter por lei a responsabilidade de avaliar e acompanhar projetos
de EA ¢é possivel comprovar pelos depoimentos que de fato isso ndo ocorre: “avalia¢do
ja € uma coisa complicada, entdo vocé precisa ter parametros muito definidos. O que
acontece que a EA nas escolas fica muito por conta da responsabilidade da pessoa que
tem formalmente esse posto dentro da propria secretaria” (Conselheira 5 GIEA 2012).
O caso mais recente, ndo avaliado pelo GIEA-RJ, é a Escola Sustentavel, projeto de
parceria publico-privada do Governo do Estado do Rio de Janeiro com o grupo TKCSA.
O Conselheiro 07 questionou: “o que é o GIEA? O GIEA realmente representa os
diferentes grupos e os diferentes aspectos da EA que existe no Estado? Sendo quais
seriam as instituicoes?” (Conselheiro 7 GIEA 2012). A sociedade civil é reduzida a
esfera do “bem” na fala da Conselheira 4 ilustrando a concepgdo de sociedade civil que

norteia a construcdo do espaco e sobre os critérios de participacéo:

% Apesar do SEPE-R] s6 ter ocupado o GIEA-RJ em 2011, o Sindicato foi convidado, segundo a fala da
“presidente do conselho”.
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Vi em abril a publicacdo de um decreto que ndo tava contemplada ali,
por exemplo, a REARJ, que era a rede de educadores, e nem o SEPE
com o sindicato. E tinha SENAI, FIRJAN, quer dizer, vocé tinha o
setor industrial presente. N&o, empresa ndo é sociedade civil,
universidade ndo é sociedade civil, né, (Conselheira 4 GIEA 2012).

Por que “empresa nao é sociedade civil”? O conceito de sociedade civil passa a ndo
inclur o SENAI e a FIRJAN que sdo, na teoria de Gramsci (2011), representantes da
sociedade civil organizados em aparelhos privados de hegemonia que integram um
projeto politico societario usando a educacdo como forma de reproduzir sua hegemonia.
Estas que seriam simples entidades do “setor industrial” sdo aparelhos privados de
hegemonia da sociedade civil brasileira, entidades marcadas por um projeto societario
privatista e que influenciaram a formulacdo das politicas publicas educacionais no
Brasil (CUNHA, 2009). Ao identificar o SENAI fora da sociedade civil, a conselheira 4
concebe a sociedade como harmdnica. Assim, esquece que a cooptacdo existe na mesma
sociedade civil onde hd a apropriacdo privada dos recursos publicos. Este discurso da
sociedade civil como salvadora esconde que, para a maioria, 0s recursos do Estado séo o
Unico meio possivel de obter educacdo e salde, no sentido universalizivel, coletivo e
politico do “publico”.

Existem dois grandes problemas colocados no interior do GIEA-RJ tendo em vista
sua identidade, identificados nas entrevistas: definicdo das responsabilidades e do
critério de participacdo do conselho. De acordo com os depoimentos dos conselheiros, a
definicdo do GIEA instiga questionamentos sobre sua natureza, pois: “nem € no caso
conselho, ele ndo tem esse status, ele € um grupo diferente de todo o territorio nacional,
no Rio saiu no decreto grupo, entdo assim, ndo tem nenhum status de conselho”
(Conselheira 1 GIEA 2012). A conselheira 1 indica que ¢ um “grupo” e nao uma CIEA,
sugerindo que o GIEA-RJ se diferencia dos outros estados. Esta é uma fala que indica
confusdo quanto a prépria definicdo deste colegiado. Sobre o carater consultivo ou
deliberativo, a conselheira 1 além de negar o status de conselho, ainda nega o carater
consultivo: “ele ndo ¢ consultivo pra nenhuma nstdncia do estado, ninguém consulta o
GIEA” (Conselneira 1 GIEA 2012).

Perguntada sobre a renovacdo da participacdo dos representantes da REARJ no
GIEA e ao explicar como est4, ha anos, a frente da sua Rede, ela respondeu:

“Veja bem, primeiro a questdo da pertinéncia, vocé tem o conselho de
EA, se o coletivo de educadores ambientais como é a rede que tem
uma historia ndo esta la, quem estara? Quem estara sdo universidades,
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centros de pesquisa, poder publico, uma “king ONG”’ (Conselheira 2
GIEA 2012).

Segundo a Conselheira 6: “Como ¢ que pode ha dez anos ou mais a mesma pessoa
estar representando a rede? Eu ndo encontro resposta a ndo ser a seguinte: a rede tem
dono. E se ela tem dono, ela ndo é rede (Conselheira 6 GIEA 2012).

E possivel analisar pela fala da conselheira 6 que o problema da representatividade
no conselho existe na medida em que instituicdes como Redes e Coletivos Jovens
Educadores possuem formas pouco claras de escolha dos seus representantes. O
principal problema neste espaco reside na questdo da representatividade, da suposta
legitimidade da forte presenca nas CIEA de empresas, Redes e ONG, conforme
demonstrado no mapeamento das CIEA pelo pais. A Rede, segundo demonstra a fala da
conselheira 2, ndo possui uma forma clara de sucessdo das suas representacdes. O risco,
assinalado por outra conselheira, € que uma mesma pessoa Ou um pequeno grupo de
pessoas se perpetuem a frente da Rede em clara contradicdo aos principios de
democracia direta, afirmados pelas Redes. Como podem grupos organizados em Redes
de internet, espacos ditos horizontais, ter uma representacdo que ndo se renove. Isto é
um problema que suscita questdes segundo a Conselheira 6, quando demonstra como a
falta da participagdo pode ser nociva. A composicdo do GIEA-RJ na realidade s pode
ser alterada com um novo decreto, embora 0s conselheiros possam solicitar a entrada de

outras instituigoes.

Conclusdo

Concluimos que a politica de CIEA no Rio de Janeiro apresentou na pratica uma
participacdo social limitada. A andlise do material empirico apontou que embora o
SEPE-RJ tenha conseguido conquistas, entre os proprios conselheiros no Rio de Janeiro
ndo h& consenso sobre o carater do conselho, suas responsabilidades e os critérios de
participacdo da sociedade civil. A pesquisa concluiu que a CIEA no Rio de Janeiro ndo
realiza avaliacdo e acompanhamento de projetos de EA. A pesquisa evidenciou dividas

entre os préprios conselheiros quanto a legitimidade dos representantes de Redes.
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Este artigo concluiu que, de acordo com andlise documental da legislagdo
educacional de ambito nacional e estadual, a partir da andlise das entrevistas, a
participacdo proposta pela CIEA, na pratica, foi limitada, pois estas, como é o caso do
GIEA-RJ, sequer conseguem realizar sua responsabilidade de avaliar os projetos de EA
no estado do Rio de Janeiro. A pesquisa concluiu, reforcando a metodologia dialética,
que a participacdo apresentou, ainda que de forma limitada, avancos para o SEPE-R,

como o amadurecimento carca da tematica ambiental.
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