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Resumo

O texto é parte integrante da pesquisa de Mestrado em Educa¢do do PPGE/UFSC que
teve como objetivo analisar a formacéo continuada de professores na area da Educacéo
Especial proposta pela Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial- FCEE, no periodo
de 2005 a 2009, verificando quais as vertentes tedricas aparecem de maneira recorrente
nestas formacdes. Para isso, analisou-se documentos voltados para a formacdo
continuada na &rea de Educacdo Especial em Santa Catarina, analise das politicas
nacional e estadual de Educacdo Especial, buscando compreender qual perspectiva
educacional proposta para a formagdo continuada de professores. Os dados analisados
foram coletados em 195 propostas de cursos certificados pela FCEE. Com essa
investigacdo identificou-se um predominio de cursos destinados as Instituicbes
Especializadas em Educacao Especial, com foco nas deficiéncias, nas metodologias e na
utilizacdo de recursos. Como também, cursos para a rede regular com o objetivo de
divulgar os principios da educacdo inclusiva, em uma perspectiva préatica, instrumental e
tecnicista. Conclui-se que as proposicOes de formacdo continuada de professores nesta
area ndo rompem com as vertentes médico-pedagdgica e psicopedagdgica presentes
historicamente nas discussfes centradas no diagndstico, nos métodos e técnicas de
ensino para os sujeitos da Educacédo Especial.
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FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NA AREA DE EDUCACAO
ESPECIAL

Introducéo
Este texto é parte integrante da pesquisa de Mestrado do Curso de Pos-
graduacdo em Educacdo pela Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC. A

pesquisa buscou analisar a formacgdo continuada de professores na area da Educacéo
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Especial no Estado de Santa Catarina proposta pela Fundagéo Catarinense de Educacéo
Especial- FCEE, no periodo de 2005 a 2009, verificando quais as vertentes presentes
nas formacdes, identificando e compreendendo qual perspectiva educacional proposta
no periodo em tela. Para isso, analisou-se documentos nacionais e estaduais que
encaminham a politica educacional no Brasil e no Estado de Santa Catarina. Como
também, documentos da FCEE e as propostas de cursos certificados pela FCEE neste
periodo, cotejando com documentos oficiais nacionais, principalmente aquelas
concernentes a formacéo de professores e a Educacao Especial.

Nas analises buscou-se as contribuicbes tedricas do materialismo historico
dialético. Como referéncia para a analise dos documentos, as orientaces de Shiroma,
Campos e Garcia (2005) e Evangelista (2009) foram fundamentais. O que se refere a
apreciacdo de politica educacional procuramos respaldar nossos exames nas producdes
de Evangelista (2001), Moraes (2003) e Shiroma (2003). Sobre formacéo de professores
temos Shiroma e Evangelista (2003) e Michels (2004, 2005) como principais
interlocutores. As discussbes referentes a Educacdo Especial se apoiaram
principalmente nos estudos de Jannuzzi (2004, 2006) e Cambatva (1988).

De acordo com a legislacdo de Santa Catarina, que dispde sobre o modelo de
gestdo e a estrutura organizacional da administracdo publica estadual (SANTA
CATARINA, 2007), a formacdo continuada nessa area € de responsabilidade da FCEE,
que deve estar articulada com as secretarias municipais e estadual de Educacéo e com as
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs)', através das Geréncias
Regionais de Educacio (GEREDSs)?.

A FCEE foi criada em 1968° e integra a estrutura administrativa do Estado
como Orgdo coordenador e executor da politica de educacdo especial no Estado,
vinculado a Secretaria de Estado da Educacdo - SED. Tem como um de seus objetivos a
formagdo “dos profissionais que atuam com a pessoa com deficiéncia, condutas tipicas e
altas habilidades”. (SANTA CATARINA, 2007).

! Segundo a Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007 (SANTA CATARINA, 2007), que dispde
sobre 0 modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual, as Secretarias
de Estado de Desenvolvimento Regional terdo o papel de executar as politicas publicas do Estado, nas
suas regides, como estruturas descentralizadas da Administracdo Publica do Estado. Atualmente ha 36
Secretarias Regionais no Estado de Santa Catarina.

2 As Geréncias Regionais de Educacéo fazem parte das SDRs, com a funcéo de gerenciar a educagio nas
diferentes regides.

3para obter mais informacGes sobre a FCEE, ver em:
http://www.fcee.sc.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=43&Itemid=57, acesso no dia
15/3/2015.
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A discussdo da politica de formagdo continuada no estado catarinense, é que
motivou o desenvolvimento da pesquisa de Mestrado, na tentativa de entender a
organizacdo desta politica, e como os professores que atuam na rede regular de ensino e
nas instituicdes especializadas na area da educacdo especial estdo sendo formados para
atender o publico alvo da Educacdo Especial. O texto estd organizado em trés partes: a
politica nacional sobre formacdo de professores em educacdo especial; a politica de

formacéo continuada em Santa Catarina; e as principais vertentes encontradas.

A POLITICA NACIONAL SOBRE FORMACAO DE PROFESSORES PARA A
EDUCACAO ESPECIAL

A reforma educacional, iniciada no Brasil na década de 1990, teve como um de
seus focos centrais a formacdo de professores. Este encaminhamento é fruto de politicas
balizadas por recomendagfes de organismos multilaterais, como: Banco Mundial,
Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF). As orientacGes desses organismos
interferiram diretamente nos encaminhamentos legais e propositivos da educacéo
brasileira (MORAIS, 2003). As mudangas relacionadas as politicas publicas
educacionais, ocorridas na Ultima década, sdo observaveis nos documentos oficiais e
interferem no sistema de ensino, na organizacdo da escola e, especificamente, na
formacéo de professores.

As acOes foram insistentemente divulgadas como algo novo, inovador.
Evangelista (2001, p. 2) analisa que a insisténcia de uma reforma “diferente”, “um
marco de uma nova era”, fez parte da reorganizac¢do da sociedade burguesa para manter
a hegemonia de seus interesses, principalmente “tendo em vista convencer 0 publico
alvo de suas reformas de que elas sao ‘novas’”.

Esta formacdo vem ganhando destaque nos documentos emanados do governo
federal, que a considera fundamental para o éxito da prépria reforma. Faz-se necessario
entdo, analisar alguns documentos considerados fundamentais para a reflexdo sobre o
tema. Elegeu-se para analise, documentos de carater propositivos e normativos, que
tratam da formacdo de professores para a Educacdo Especial, incluindo a Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (BRASIL, 1996); a Resolugdo CNE/CEB
n° 02/01, que institui as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao
Basica (BRASIL, 2001); a Resolugdo CNE/CP n° 1/2006, que apresenta as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia (BRASIL, 2006); a Politica Nacional
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de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008) e a
Resolugdo CNE/CEB n° 04/2009, que institui Diretrizes Operacionais para 0
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacgéo
Especial (BRASIL, 2009).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, LDBEN n° 9304,
em seu artigo 59 do capitulo V, determina que os professores especializados é que
devem atuar com educandos com necessidades educacionais especiais* e que sua
formacéo deve ocorrer em nivel médio ou superior. Também estabelece que a Unido, 0
Distrito Federal, os estados e os municipios, em colaboracdo, deverdo promover a
formacdo inicial, continuada, e a capacitacdo dos profissionais do magistério, podendo
ser oferecidas nas modalidades a distancia ou presencial.

A Resolucdo n° 02/01 (BRASIL, 2001) do Conselho Nacional de Educacgédo
(CNE), que institui as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao
Basica, determina, no artigo 2°, que “os sistemas de ensino deverdo matricular a todos
os alunos, e as escolas cabera a responsabilidade de organizar o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando uma educacdo de
qualidade para todos”. Os artigos 8° e 18° tratam da formagdo de professores para a
inclusdo dos sujeitos com necessidades educacionais especiais na educacdo basica e
estabelecem que:

Art. 8° As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na
organizacdo de suas classes comuns:

I- professores das classes comuns e da educacdo especial capacitados e
especializados, respectivamente, para o atendimento as necessidades
educacionais dos alunos [....];

Art. 18. Cabe aos sistemas de ensino estabelecer normas para o
funcionamento de suas escolas, a fim de que estas tenham as suficientes
condi¢bes para elaborar seu projeto pedagdgico e possam contar com
professores capacitados e especializados, conforme previsto no Artigo 59 da
LDBEN e com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo de

Docentes da Educacdo Infantil e dos Anos iniciais do Ensino Fundamental
[...] (BRASIL, 2001a).

Com base nos documentos nacionais e internacionais a Secretaria de Educacéo

* A LDBEN/1996 considera os sujeitos da Educacio Especial como aqueles que apresentam necessidades
educacionais especiais (NEE), como o faz a Declaracdo de Salamanca (1994), que define esses sujeitos
como aqueles que apresentam deficiéncia e superdotagdo, criancas de rua e que trabalham, criangas de
origem remota ou de populacdo n6made, criangas pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou
culturais, e criangas de outros grupos desavantajados ou marginalizados. Em relagdo a discusséo referente
a terminologia utilizada para definir os sujeitos com NEE, ver Bueno (2008).
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Especial (SEESP)® do MEC propds, em 2004, o Programa Educacéo Inclusiva: direito &
diversidade (BRASIL, 2006), que tem como objetivo disseminar a politica de educacéo
inclusiva, apoiando a formacdo de professores nessa perspectiva. Conforme o
Ministério (MEC, 2010)°, o programa ¢ “voltado a formacdo de gestores e educadores
para transformar os sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos, por
meio da organizagdo de cursos presenciais, realizados [nos] municipios-polo de todas as
regides brasileiras”. Dessa forma, o MEC disseminou cursos de formacdo continuada
para os professores para divulgar e implementar a politica de educacéo inclusiva.’

Em 2008 o MEC publicou o documento “Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva”, que apresenta como meta “o acesso, a
participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, orientando os
sistemas de ensino para promover respostas as necessidades educacionais especiais.”
(BRASIL, 2008, p. 8). O Ministério da Educacéo indica que a proposta de atendimento
na area da Educacdo Especial no Brasil sera desenvolvida por meio do atendimento
educacional especializado (AEE), responsavel por “identificar, elaborar e organizar
recursos pedagogicos e de acessibilidade, que eliminem barreiras para a plena
participacdo dos alunos, considerando as suas necessidades especificas.” (BRASIL,
2008, p. 10).

Neste mesmo documento encontramos 0 seguinte encaminhamento referente a

formagéo de professores:

Para atuar na educagdo especial, o professor deve ter como base da sua
formacao, inicial e continuada, conhecimentos gerais para 0 exercicio da
docéncia e conhecimentos especificos da &rea. Essa formacdo possibilita a
sua atuacdo no atendimento educacional especializado e deve aprofundar o
cardter interativo e interdisciplinar da atuacdo nas salas comuns do ensino
regular, nas salas de recursos, nos centros de atendimento educacional
especializado, nos nucleos de acessibilidade das instituicdes de educacéo
superior, nas classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta
dos servigos e recursos de educacéo especial. Esta formacdo deve contemplar
conhecimentos de gest&o de sistema educacional inclusivo, tendo em vista o
desenvolvimento de projetos em parceria com outras areas, visando a
acessibilidade arquitetonica, os atendimentos de sadde, a promogdo de a¢les
de assisténcia social, trabalho e justica. (BRASIL, 2008, p. 17 - 18). [Sem
grifos no original]

> A Secretaria de Educacéo Especial —~SEESP foi incorporada pela Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo- SECADI, no ano de 2011.

® Informacdes coletadas no Portal do Ministério da Educacio. Disponivel em: <http//:portal.mec.gov.br>.
" Sobre esse programa, ver Borowsky (2010).
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Observa-se aqui que os conceitos de docéncia e de gestdo aparecem fortemente
marcados, assim como nos documentos referentes a formacéo de professores de maneira
geral. A docéncia é apresentada em seu sentido alargado indicando ampliagcdo no que se
refere as atividades e ao l0cus de atuacao desse profissional. A centralidade, neste caso,
fica por conta do Atendimento Educacional Especializado (AEE), eleito o locus
privilegiado de atuacdo desse profissional, como é possivel observar no Decreto n°
7.611 de 17 de novembro de 2011, que dispbde sobre a educacdo especial e o
atendimento educacional especializado.

A esses evidencias coaduna-se o destaque dado a gestdo que assume lugar de
destaque nessa formagdo. Para Shiroma e Evangelista (2003), ha uma indicacéo clara
nas politicas educacionais de que o Estado deve gerir o conjunto do magistério que deve
ser por ele controlado. Para tanto, ha necessidade de um “novo” profissional da
educacdo sob o qual a formacgdo tem papel definidor para torna-lo responsavel,
competente e competitivo. Para tanto, Ihes sdo requeridas trés habilidades: a técnica, a
de gestdo e a de agir de forma empreendedora (SHIROMA E EVANGELISTAS, 2003).

Assim o profissional deve estar apto a gerir sistemas educacionais inclusivos o
que parece significar inserir criangas com deficiéncia nas escolas regulares e
“administrar” os recursos especificos ao AEE. Parece-nos evidente a necessidade de
formar um novo professor que atuara em um espectro cada vez maior de funcdes. Esse
profissional deve ser o mais flexivel possivel e 0 mais aberto as diversidades de sua
profissdo e assim, atender a essa ‘“nova” demanda 0 que torna a tese da reconversao
bastante promissora, onde o saber tedrico sucumbe ao saber fazer. (EVANGELISTA e
TRICHES, 2008)

Para regulamentar o atendimento especializado do AEE, a Resolu¢cdo CNE/CEB
n° 04, de 01 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009) instituiu as Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Bésica. Esse instrumento
legal corrobora a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva ao afirmar que, para atuar no AEE, o professor deve ter formacéo inicial que o
habilite a atuar com essa modalidade de ensino e também formac&o especifica na area
de Educacdo Especial. O documento ndo esclarece se a formacdo inicial deve ser em
Pedagogia e qual formacéo especifica o professor devera ter para a Educacao Especial,

se inicial ou continuada. Cabe salientar que as habilitagdes nos cursos de Pedagogia
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foram extintas pela Resolucdo CNE/CP n° 1/2006° (Brasil, 2006a).

No que se refere a formacdo de professores para atender alunos com deficiéncia
destaca-se a Resolucdo n° 1/2006 (Brasil, 2006a), seu Artigo 5°, que afirma ser fungédo
do Curso de Pedagogia formar profissionais que atendam a diversidade, dentre elas, 0s
alunos com necessidades especiais. Como umas das agOes a ser desenvolvida neste
curso, consta a integralizacdo dos estudos que, segundo Artigo 8% da mesma Resolugéo
(BRASIL, 2006a) devera propiciar vivencias em algumas modalidades como a
educacdo de pessoas com necessidades especiais, a educacdo do campo, a educagdo
indigena, entre outras.

Assim, como a formacdo continuada de professores em Santa Catarina na area
da educacao especial vem sendo organizada, para atender as demandas educacionais de

alunos da educacéo especial?

POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA EM SANTA CATARINA

As analises apresentadas neste artigo sdo referentes as propostas de cursos
certificados pela FCEE, que totalizaram 195 cursos de formag&o continuada oferecidos
no periodo de 2005 a 2009, onde foram observados os seguintes itens: titulo, objetivos,
justificativa, publico-alvo, diagndsticos da area da Educacdo Especial e contetudos. As
referéncias bibliograficas ndo foram analisadas, pois ndo constavam na maioria das
propostas de cursos. A falta deste item pode indicar a fragilidade teérica da proposta de
formagdo uma vez que compreendemos que os profissionais que formam esses
professores contam com uma perspectiva tedrica, mesmo que ndo tenham consciéncia
dela.

As propostas de curso foram divididas em: cursos destinados aos profissionais
das InstituicGes Especializadas-IEs éarea da educacdo especial e cursos para 0S
professores da rede regular de ensino. Obtivemos um quantitativo de 143 cursos para 0s
profissionais das IEs e 52 cursos para os professores da rede regular de ensino.

As 143 propostas de cursos destinados aos profissionais das IEs foram separados
em trés categorias: pedagdgico, técnico/instrumental e saude/reabilitacdo. A primeira se
refere aos cursos que tiveram como publico-alvo os professores da educacgéo especial e

como finalidade discutir os aspectos pedagdgicos, o atendimento especializado,

® Sobre a reformulacéo do curso de Pedagogia ver Triches (2010).

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Florian6polis



enfatizando a relacdo ensino e aprendizagem, o planejamento, o curriculo, o
desenvolvimento de metodologias especificas e a avaliacdo. A categoria técnica engloba
0s cursos destinados aos profissionais das IEs que ndo atuam diretamente com a area
educacional, como motoristas, cozinheiras, secretarios, profissionais da area
administrativa. No periodo estudado foram disponibilizados cursos a esses profissionais
com a intengdo de instrumentalizd-los na utilizacdo de recursos especificos,
considerando a funcdo técnica, tais como: curso de manipulacdo de alimentos, primeiros
socorros, informatica basica, cursos de LIBRAS para a comunidade, confec¢do de jogos
e materiais adaptados, seminario de acessibilidade, palestras sobre a FCEE. J& na
categoria saude/reabilitacdo reunimos os cursos destinados aos profissionais ligados a
saude, como fonoaudidlogo, fisioterapeuta, terapeuta ocupacional, psicélogo e
assistente social, cujo foco de formacéo era a area da salde, incluindo questdes relativas
a reabilitacdo, a avaliacdo diagnostica e ao atendimento clinico.

No Grafico 1 podemos verificar a concentracdo de cursos na area pedagogica.
Das 145 propostas de cursos, 99 se enquadram na categoria pedagogica (69%), 19 na
técnico/instrumental (13%) e 25 na categoria satde/reabilitacdo (18%). Mas como estes

cursos de carater pedagogico foram organizados?

B Pedagogico M Técnico/Instrumental Saude/Reabilitagdo

Grafico 2 — Elaborado com base nos dados sobre cursos promovidos pela FCEE
para as IEs - 2005 a 2009
Fonte: Projetos de Curso da FCEE no periodo de 2005 a 2009

Ao analisar as 99 propostas de cursos da categoria pedagdgica, por meio da
leitura dos titulos, objetivos, justificativas e contetdos, verificamos a frequéncia das de
indicacdo de diagnostico em cada curso. Foram identificados, 14 categorias de
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diagnostico descritas na tabela 1.

Tabela 1 — Categorias de diagndstico identificadas nas propostas de cursos para as IEs -
2005 a 2009

Diagnostico Propostas de cursos
Deficiéncia mental 37
Autismo/ TID 16
Deficiéncia auditiva/surdez 14
Necessidades educacionais especiais 12
Deficiéncia visual 11
Pessoas com deficiéncia 6
Deficiéncias multiplas 5
Altas habilidades/superdotacédo 3
Portadoras de deficiéncia 2
Surdocegueira 2
Paralisia cerebral 2
Sindrome de Down 2
Transtorno de déficit de atengdo com 2
hiperatividade

Dificuldades de Aprendizagem® 1
Total 115

Fonte: Elaborada com base nas propostas de cursos da FCEE do periodo de 2005 a 2009

Percebe-se que o total das categorias de diagnosticos foi maior que o total de
propostas analisadas na area em questdo, fato que ocorreu porque em varias propostas
havia mais de uma categoria de diagndstico mencionada.’® Os dados evidenciam que a
categoria com maior incidéncia foi de deficiéncia mental. Esse diagnostico é referido
em 37 propostas de cursos, seguido do autismo/TID com 16 e da deficiéncia
auditiva/surdez com 14. A expressdo “necessidades educacionais especiais” aparece em
12 propostas. Ja os diagndsticos de deficiéncias multiplas e paralisia cerebral foram
citados em cinco e em duas propostas respectivamente. Ressalta-se que nenhuma
proposta de curso mencionou a categoria deficiéncia fisica.

A categoria deficiéncia mental foi mais recorrente (32% dos cursos), este fato

pode ter ocorrido devido ao nimero de IEs no Estado de Santa Catarina na area da

% Esta categoria foi identificada como uma diferenciacéo da deficiéncia mental.
19 Essa questdo também estaré presente nos demais itens analisados, pois o total de cursos sera sempre
menor que as categorias em tela.
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deficiéncia mental, conveniadas com a FCEE. Atualmente a FCEE mantém convénio
com 195 IEs na &rea da deficiéncia mental, nove na area da deficiéncia auditiva, quatro
na area do autismo, cinco na area da deficiéncia visual e trés na area de deficiéncias
maultiplas, num total de 216 instituicGes conveniadas com a FCEE para o atendimento
dos sujeitos da Educagdo Especial.™

Em relacdo a indicacdo de aspectos pedagdgicos, constatamos nos objetivos
das propostas de cursos, o foco predominante na pratica pedagogica, como também no
planejamento das atividades e na avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem. Das
99 propostas de cursos analisadas, 50 apresentaram no seu objetivo, as indicagcOes de
praticas pedagdgicas; 29 apontavam o termo planejamento; 20 propostas de curso
indicavam avaliacdo; 12 apontavam o foco na metodologia; seis indicavam no objetivo
a alfabetizacdo; cinco indicavam a preocupacdo com a educacado profissional; cinco com
0 processo de ensino e aprendizagem; dois indicavam a discussdo sobre o Projeto
Politico Pedagdgico e dois sobre curriculo.

Nesta anélise, verificamos a concentracdo de propostas de curso enfatizando as
praticas pedagdgicas como principal encaminhamento do curso. Sobre a questdo da
pratica pedagdgica, Shiroma (2003), considera que had uma exigéncia de formacdo
continuada do professor, enfatizando o “saber fazer”, a pratica docente, com o propdsito
de orientar a préatica pedagdgica e a resolucdo de problemas imediatos e deslegitimando
a relacdo dos conhecimentos tedricos e praticos. O conceito de pratica pedagdgica esta
intimamente ligada ao “fazer docente”, que sugere uma formagdo baseada na
experimentacdo de atividades profissionais, na reproducdo de praticas sem a
preocupacdo com a critica do fazer pratico.

Em relacdo ao foco dos trabalhos fica evidente a preocupacédo dos cursos com a
implantacdo da Politica de Educacao Especial, como também, a instrumentalizacdo dos
recursos ou técnicas para os professores no atendimento especifico aos sujeitos com
deficiéncia mental, autismo, deficiéncia auditiva e visual, como revelam os dados

guantitativos apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Foco dos trabalhos nas propostas de cursos para as IEs - 2005 a 2009

Foco dos trabalhos Propostas de curso
Politica de Educacédo Especial 22
Planejamento 21

1 Os dados foram disponibilizados pela Supervisora de Educacéo Especial da FCEE.
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Incluséo 15
Elaboragdo conceitual 13
Método TEACCH 13
LIBRAS 12

Braille e Soroba

Educacéo Inclusiva

Uso de tecnologias

Teoria da atividade

Wl w|h~h|IN|©O

Educacéo profissional

Total 125
Fonte: Elaborada com base nas propostas de cursos da FCEE do periodo de 2005 a 2009

O foco de trabalho analisados se concentrou na implantacdo da Politica de
Educacédo Especial (com maior énfase em 22 cursos) e nos referenciais tedricos, como a
elaboracio conceitual®?, citada em 13 propostas de curso, e a teoria da atividade, em
trés. O método TEACCH, especifico para o atendimento dos sujeitos com diagnostico
de autismo, foi encontrado em 13 propostas cursos e o ensino da Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) ganhou énfase em 12 cursos.

Em relagéo aos cursos destinados aos professores da rede regular de ensino,
observamos que nos 52 cursos propostos pela FCEE ou em articulacdo com as GERED,
tiveram como encaminhamento o trabalho na area pedagogica, conforme previsto nos
objetivos, justificativas e conteddos. Na analise, verificou-se sete categorias de
diagndstico recorrentes na area da Educacdo Especial, conforme demonstrado na Tabela
3.

Tabela 3 — Categorias de diagnostico identificadas nas propostas de cursos para a rede
regular de ensino - 2005 a 2009

Diagnostico Propostas de curso
Deficiéncia auditiva 25
Alunos com deficiéncia 8
Deficiéncia mental 5

12 Segundo a FCEE, a elaboracéo conceitual é entendida como um modo culturalmente desenvolvido dos
individuos refletirem cognitivamente suas experiéncias e apreender os conceitos sociais, resultando de um
processo de analise (abstracdo) e de sintese (generalizagdo) dos dados. (Informacdo retirada do material
organizado pela FCEE para os cursos oferecidos aos professores).

A teoria da atividade tem como principio a abordagem histérico-cultural da psicologia russa de
Wygotsky, Leontiev, Luria e outros pesquisadores. Ela embasa a Proposta Curricular de Santa Catarina.
(1dem).
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Necessidades educacionais especiais

Deficiéncia visual

4
Portadores de deficiéncia 4
4
2

Altas habilidades/superdotacao

Total 52
Fonte: Elaborada com base nas propostas de cursos da FCEE do periodo de 2005 a 2009.

Observa-se que a area mais discutida nas propostas de cursos para professores
da rede regular esta relacionada aos sujeitos com deficiéncia auditiva. Ela é o foco de
46% (25 no total) das propostas de curso.

Os dados referentes aos termos relacionados aos aspectos pedagdgicos foram
encontrados em 22 propostas de curso a relacdo com a pratica pedagdgica, ou seja, em
44% do total dos cursos para a rede regular. Outros termos encontrados foram:
planejamento, avaliacdo e adequagdes curriculares em seis cursos respectivamente,
como também, projeto politico-pedagdgico, elaboracdo conceitual e curriculo em quatro
propostas de cursos cada termo; dois indicando a alfabetizacdo e um sobre metodologia.

Em relacdo ao foco das propostas de curso para os professores da rede regular
de ensino observa-se que, predominantemente foi indicado o ensino de LIBRAS, de

acordo com a tabela a seguir:

Tabela 4 - Foco dos trabalhos nas propostas de cursos para a rede regular de ensino -
2005 a 2009

Foco dos trabalhos Propostas de curso
Ensino de LIBRAS 23
Educacéo Inclusiva 13
Politica de Educagéo Especial 7
Atendimento ao deficiente visual 4
Atendimento ao sujeito com altas habilidades 2
Sexualidade 1
Total 50

Fonte: Elaborada com base nas propostas de cursos da FCEE do periodo de 2005 a 2009.

Comparando as Tabelas 3 e 4, constatamos que 25 propostas de curso tinham
como indicagdo a deficiéncia auditiva como categoria de diagnostico, e como foco dos
cursos o0 ensino de LIBRAS, demonstrando novamente que o principal objetivo da
formagéo continuada para os professores da rede regular de ensino € instrumentalizar o

professor para se comunicar com o0s alunos com deficiéncia auditiva e néo
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necessariamente ensinar. Esta afirmagdo é possivel, ao considerar que somente seis
propostas utilizaram termos como planejamento, avaliacdo e adequacéo curricular para
tratar das questdes pedagogicas, identificadas nos conteddos das propostas de curso.
Indicando o carater instrumental e tecnicista das proposi¢@es, nas quais o0 importante séo
as técnicas utilizadas como forma de solugdo para as dificuldades de ensino aos sujeitos
com deficiéncia.

Para Cambauva (1988) a area da educacdo especial tem dois encaminhamentos
educacionais, um de carater desenvolvimentista, que tem como proposta o
desenvolvimento méximo das potencialidades do sujeito, e outro tecnicista, que impde
técnicas e procedimentos que permitam este desenvolvimento. Segundo a autora é
possivel afirmar que, “embora ndo se desloque do individuo a causa de seus problemas,
atribui-se a metodologia de ensino, as técnicas instrucionais e de treino de
comportamento, um papel fundamental.” (CAMBAUVA, 1988, p. 112)

Gilberta Jannuzzi (2004) afirma que a proposta de trabalho na area da Educacéo
Especial se fundamenta em trés grandes blocos de vertentes: as que centram
principalmente na manifestacdo organica da deficiéncia, denominadas de medico-
pedagogica e psicopedagogica; as que procuram estabelecer conexao entre a deficiéncia
e 0 contexto, onde a educacdo é entendida como a Unica responsavel pela transformacéo
social, a “educagdo como a redentora” (JANNUZZI, 2004, p. 10-11) e para isso 0S
conceitos como: Integracdo e Inclusdo sdo utilizados. E por fim, o bloco de concepgédo
que considera tanto a complexidade do individuo num momento histérico especifico,
que pensa a educagdo como momento mediador, condicionado pelo contexto
socioeconémico-politico-cultural, mas capaz de atuar na transformacédo desse contexto
social. (JANNUZZI, 2004)

As vertentes que centralizam na manifestacdo organica da deficiéncia vém
influenciando diretamente a area da Educacao Especial, especialmente por enfocarem as
caracteristicas individuais dos sujeitos e a categorizacao da patologia. Estas concepcdes
nos mostram que a area da educacdo especial sofreu influéncia direta das areas da
medicina e da psicologia, denominadas pela autora de médico-pedagdgica e
psicopedagdgica.

Esse encaminhamento escolar ndo tratava de analisar os contetdos trabalhados
em sala de aula ou de verificar o porqué do ndo aprender e dos rendimentos
insatisfatorios, mas sim de identificar o defeito no aluno.

Cambadva (1988) considera que em uma sociedade com principios liberais
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baseados em uma ciéncia intervencionista, como o positivismo, “a normalidade ¢ tudo o
que ¢ regular, desejavel; seu inverso ¢ fendmeno patoldgico.” (1988, p. 40) e com esta
concepcao é que muitos alunos que ndo se enquadravam na padronizacdo social vigente
eram excluidos socialmente e encaminhados para institui¢cGes especializadas.

Em andlise da Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva de
Educacdo Inclusiva e da Politica de Educacdo Especial de Santa Catarina, percebe-se a
manutencdo dos modelos apresentados por Jannuzzi (2004 e 2006), prevalecendo o
encaminhamento com foco na patologia, nas causas organicas, nas técnicas e metodos, e

ndo se discute o ensino destes sujeitos.

ALGUMAS CONSIDERACOES:

Pudemos verificar, neste estudo, que a formagéo continuada dos professores foi
predominantemente de carater pedagdgico, com énfase no termo pratica pedagdgica em
48% das propostas para as IEs e para a rede regular de ensino. Nas propostas de cursos,
a pratica pedagogica ¢ orientada para o “saber fazer” ou saber atender os alunos
(sujeitos da Educacdo Especial) sem a preocupagdo com a critica do fazer pratico, uma
forma de “desintelectualiza¢do do professor” (SHIROMA, 2003, p. 20) em nome de um
novo “modelo técnico” (MORAES, 2007, p. 6).

Mesmo tendo um carater pedagdgico, as 99 propostas de curso para as IEs e as
52 para a rede regular de ensino tiveram como foco as deficiéncias e ndo as questdes
educacionais, nos remetendo ao modelo médico-pedagdgico, onde as questdes
bioldgicas definem as questdes pedagdgicas. Isso se verificou na significativa
concentracdo de propostas que tiveram como principal objetivo discutir a deficiéncia
mental, o autismo, a deficiéncia auditiva e as necessidades educacionais especiais,
mesmo referindo-se, nos objetivos e nas justificativas, a pratica pedagdgica e ao
encaminhamento na perspectiva de educacao inclusiva.

Com base na analise dos dados, observamos a prevaléncia de cursos destinados
as IEs com o objetivo de discutir os sujeitos com diagnéstico de deficiéncia mental e
autismo. O mesmo encaminhamento foi verificado nos cursos para os professores da
rede regular de ensino, que em maioria enfatizaram o atendimento aos sujeitos com
deficiéncia auditiva/surdez e ao ensino de LIBRAS.

Predominio de formacdo para as IES em comparacdo as formacgOes para as

escolas da rede regular de ensino. Jannuzzi (2006, p. 94) afirma que “um dos motivos
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alegados como impulsionador do atendimento ao deficiente em todos os campos de
atuacdo, inclusive o educacional, tem sido a filantropia”. Tal afirmacédo incita a refletir
sobre 0o numero expressivo de IEs em Santa Catarina e consequentemente o numero
significativo de propostas de cursos analisados neste estudo para essas instituicdes (145
propostas de curso). Segundo a autora, a palavra filantropia derivada do grego e
significa “amor a humanidade, humanitarismo, caridade” (JANNUZZI, 2006, p. 94).

Importa ainda ressaltar que a grande concentracdo de cursos para as IES
evidencia a preocupac¢édo do Estado na formacao de professores das entidades privadas,
de carater assistencial, filantropica, mantidas por organizagdes ndo governamentais.
Com isso, percebe-se a relevancia que as instituicbes privadas tém no territorio
catarinense e a contradicdo na formacdo continuada de professores, ja que 0s
encaminhamentos da politica nacional sdo na perspectiva inclusiva e ndo de
permanéncia dos alunos da educacéo especial em instituicOes especializadas.

Em relacdo as propostas de cursos destinados aos professores da rede regular
de ensino (52 propostas) destaca-se que nestas foram discutidas predominantemente a
educacdo inclusiva como politica a ser implementada.

Outra questdo observada nos cursos para professores das IEs e especialmente
para os professores da rede regular de ensino foram as propostas que evidenciaram
métodos e técnicas para instrumentalizar o atendimento especifico aos sujeitos com
deficiéncia auditiva e visual (rede regular de ensino) e deficiéncia mental e autismo
(Instituicbes Especializadas). A énfase nas técnicas e recursos para determinados
diagndsticos vem acompanhando a area da Educacdo Especial ao longo da histéria
(Jannuzzi, 2004 e 2006 e Cambauva, 1988). Nessa perspectiva, o diagndstico desses
sujeitos € imprescindivel para o encaminhamento de técnica e metodologias especificas
para a area de deficiéncia em detrimento da complexidade das demandas da educacéo.

O diagnostico dos sujeitos é o que encaminha a politica de formacéo continuada
de professores na area da Educacdo Especial em Santa Catarina, 0 que denota
contradicdo, ja que os documentos catarinenses oficiais e oficiosos orientam na dire¢do
de uma perspectiva de Educacdo Inclusiva, mas a énfase se mantém na patologia e
consequentemente em métodos e recursos.

A analise dos dados confirma a hipdtese que a formagdo continuada de
professores proposta pela FCEE evidenciam as vertentes médico-pedagdgica e
psicopedagdgica predominantes nas abordagens centradas no diagnéstico, nos métodos

e técnicas para os sujeitos da Educacao Especial. Segundo Michels (2005), a formagéo
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de professores na area da Educacdo Especial ndo consegue romper com o modelo
médico-psicoldgico, permanecendo 0s mesmos encaminhamentos.

Diante do exposto, concluimos que os “novos” encaminhamentos das politicas
de Educacdo Especial proferidos nos documentos legais e orientadores, nacionais e
estaduais, na perspectiva da educagdo inclusiva trazem elementos que perpetuam a
historia da educacdo especial no Brasil. O mesmo ocorre na politica de formacdo
continuada de professores na area da Educacdo Especial no Estado de Santa Catarina,
na qual se evidenciam vertentes pedagogicas presentes ha muito tempo nessa area.

Compreendendo que a superacao desse modelo de formacédo esté relacionada a
andlises criticas da area que busquem suplantar o status quo estabelecido na Educacao

Especial.
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