EDUCACAO INCLUSIVA E PLANO NACIONAL DE EDUCACAO:
PERCURSO ENTRE DIREITO E EXPERIENCIA FORMATIVA
Valdelucia Alves da Costa — Universidade Federal Fluminense — UFF

Erika Souza Leme — Universidade Federal Fluminense — UFF — Bolsista CAPES

Resumo

Este trabalho teve por objetivo problematizar os nexos entre o exercicio do direito, a
experiéncia formativa e sua relacdo com a educacéo inclusiva na contemporaneidade. A
Teoria Critica é o referencial de analise, considerando o Plano Nacional de Educagdo
com énfase na Meta 4, ao prever a ‘garantia de sistema educacional inclusivo’. Os dados
considerados na andlise foram obtidos na Pesquisa Colaborativa em Rede Nacional,
Estadual e Municipal (ONEESP, OEERJ, OMEESp), tendo sido consideradas as
experiéncias docentes das professoras das escolas publicas do municipio de Niter6i/RJ,
cujos registros ocorreram nos Grupos Focais. Os resultados obtidos contribuiram para o
acesso as concepcdes sobre educacdo inclusiva e sua aproximacgdes com o PNE. Como
consideracOes finais destaca-se a importancia da analise critica dos aspectos objetivos e
subjetivos constituintes da formacgdo materializadas na escola e nas praticas docentes.
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EDUCACAO INCLUSIVA E PLANO NACIONAL DE EDUCACAO:
PERCURSO ENTRE DIREITO E EXPERIENCIA FORMATIVA

Introducéo

O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2011-2020), Lei n.° 13.005/2014
(BRASIL, 2014) representa a politica publica de educagdo do Estado Brasileiro, em face
de seu tempo de abrangéncia ser superior a quaisquer governos gque possa Vir a passar.
Nos bastidores, sua elaboragéo foi acirrada tendo em vista as discussdes e 0s acordos
que foram alinhavados durante a tramitagdo no Congresso Nacional. O desfecho
contempla uma série de arranjos politicos que asseguraram os interesses do Governo em

vigor.
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Essa tradicdo de fazer politica, na qual os interesses de grupos especificos
prevalecem sobre 0s interesses da coletividade, acarreta uma série de percal¢cos como a
ndo compreensdo das propostas por quem vai vivencid-la no cotidiano da escola, a
adesdo por obrigacdo, ndo por consciéncia dos principios balizadores e, até mesmo, a
inadequacdo da proposta com a realidade, dentre outros problemas:

A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande fungdo
pratica, que é emprestar uma forca particular as reivindicagbes dos
movimentos que demandam para si e para 0s outros a satisfacdo de
novos carecimentos materiais e morais; mas ela se torna enganadora se
obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito reivindicado e o direito
reconhecido e protegido. (BOBBIO, 2004, p.9)

Em sintese, a conquista de um direito estd diretamente vinculada a rede de
relacGes de poder, ou seja, o direito ndo ¢é algo dado, muito menos uma conquista fixa.
Antes, se trata de um processo impregnado de interesses confrontados, que véo
determinar tanto a legitimidade quanto a potencialidade de realizacdo das declaragdes,
leis, decretos e, assim por diante. Assim, o avan¢o da educacdo escolar é fruto de lutas
conduzidas por uma concep¢do democratica da sociedade, na qual se postula a

igualdade de oportunidades ou a igualdade de condi¢es sociais:

A magnitude da importancia da educacdo é assim reconhecida por
envolver todas as dimensdes do ser humano: o singulus, o civis e 0
socius. O singulus por pertencer ao individuo como tal, o civis por
envolver a participagdo nos destinos de sua comunidade e o socius por
significar a igualdade basica entre todos os homens. (CURY, 2010,
p.111)

Nesse prisma, consideramos que o0 Direito ndo somente expressa 0s interesses
politicos como também reflete valores culturais de uma determinada sociedade, o que
ndo poderia ser diferente, tendo em vista que o Direito é produzido pela sociedade.
Todavia, pensamento e politica devem caminhar no sentido de uma sociedade mais justa
e igualitaria, cuja materialidade se tornara possivel pela reflexdo critica da sociedade.

Nesses termos, temos como objetivos compreender 0s nexos entre o direito e a
materializacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, a luz da Teoria Critica da
Sociedade, considerando a proposta da Lei n.° 13.005/2014 sobre a ‘garantia de sistema
educacional inclusivo’; e refletir sobre o seu desdobramento no que tange a formacéo
continuada de docentes no municipio de Niteroi/RJ. Objetivos apoiados na Teoria
Critica da Sociedade com énfase no pensamento de Adorno (2010, p.45), que defende o

fato de que “Existem dados da sociologia da educagdo indicando que, onde a educag@o
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politica é levada a sério e ndo como simples obrigacéo inoportuna, ela provoca um bem
maior do que normalmente se supde”.

Reconhecendo a contemporaneidade como o tempo historico de fortalecimento
do direito de todos a educacao, consideramos o PNE (2011-2020) como um instrumento
de luta porque com ele torna-se possivel fortalecer a educacéo inclusiva no sentido de
oportunizar um futuro melhor para os individuos na sociedade brasileira. Sendo assim,

dentre os aspectos que compdem esse plano, daremos destaque a Meta 4, que propugna:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados.

Tal meta tem como mérito o objetivo de garantir o sistema educacional
inclusivo. Entretanto, ndo sugere avancos em relacdo a garantia de acesso e
permanéncia de todos os alunos na rede regular de ensino. Ao contrario, reafirma as
diferengcas de modo discriminatério, quando afirma o ‘preferencialmente’. Deixando
clara a relacdo dialética entre o direito e o dever que implica aos interessados.

Nesse sentido, Bobbio (2004) explicita que a génese historica de um direito
comeca com a exigéncia social que vai se firmando até se converter em direito positivo.
Todavia, essa conversdo ainda néo significa sua universalizagdo. Ainda que no campo
juridico sdo inegaveis os esforgos para a afirmacdo do direito de todos a educacéo,
embora as leis ndo sejam reconhecidas como um instrumento linear ou mecéanico de
materializacdo dos direitos. No campo social, embora as pessoas ndo neguem a
relevancia desse direito, sua concretizacdo entra em choque com as adversas condicGes
sociais de funcionamento da sociedade capitalista, cujos valores e principios ndo estéo
sustentados pelos principios de igualdade e de justica. Posto que “Assim, a propagada
luta pela garantia dos direitos sociais per se ndo certifica que o individuo seja dono de
seu destino e, mesmo assim, as pessoas se identificam com a totalidade social injusta e a
reproduzem, o que demanda mudancas de atitudes e de comportamentos”. (CROCHIK,
2011, p.149)

Logo, cabe uma indagacgéo e, portanto, uma reflex&o sobre as razdes pelas quais
a educacéo inclusiva nos instiga e desafia. Como privilegiar o direito da diversidade

humana, em uma sociedade homogeneizadora, fria, preconceituosa e competitiva?
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Dados os limites sociais, € preciso considerar que as Leis, Decretos, Convengoes
e Declaragbes podem oferecer aportes e subsidios; mas a consciéncia critica sera
possivel se constituir nos espacos de formacéo dos individuos. Nesse sentido, Crochik
(2006, p.54) adverte que “(...) a mediacdo da sociedade com suas leis, normas e seus
codigos, é cada vez mais necessaria para que ndo se tome contato com 0s impasses
dessa mesma sociedade”.

Em contrapartida, o clima cultural é propicio a incluséo, ou seja, de possibilitar a
convivéncia entre diferentes individuos com diferentes maneiras de pensar, de ser, de
credos, de etnias. Convergindo, portanto para o que Kant afirma, conforme retoma
Adorno (2010, p. 181), ou seja, “(...) que ndo estamos atualmente em uma época
esclarecida, mas certamente em uma época de esclarecimento”. Por isso, torna-se
necessario se voltar ao enfrentamento do estado de frieza em que os individuos se
encontram frente aos conflitos sociais. Tal possibilidade se encontra na educacao para a
diferenciacdo, isto é, uma formacdo que permite a autorreflexdo e a reflexdo sobre a
sociedade em prol de um movimento emancipatdrio oportunizado pela critica.

Em face dos novos tempos, urge propiciar aos alunos as experiéncias
oportunizadas pela educagao inclusiva, entendidas como oportunidades “(...) onde 0
pensar € realmente produtivo, onde é criador, ali ele é sempre também um reagir.”
(ADORNO, 2010, p. 17)

Ao mesmo tempo, O processo ensino-aprendizagem precisa estar em
consonancia com o aparato legal e o clima cultural, o que ndo é tdo simples. Como
adverte Adorno (2010, p. 147) em relacdo a postura de professores frente a sua pratica
docente, os quais transformam seu trabalho em adaptacéo ao invés de reflexdo e critica,
ao afirmar que “Mas, se adquirimos essa experiéncia mediante um processo, ele proprio
por sua vez ordenado, torna-se duvidosa a mesma profundidade da experiéncia.”

Nesse sentido, Crochik (2011, p.13) esclarece que “Toda experiéncia € mediada
por contetdos pré-formulados, mas ela serve para reformular o conceito previamente
formado”. Desse modo, abre a possibilidade de avangar em relagdo a dialética entre o
direito e o dever que implica aos interessados.

Com o intuito de conhecermos as demandas e as expectativas humanas em
relacdo as experiéncias voltadas a educacao inclusiva, participamos do desenvolvimento

da pesquisa de ambito nacional que, com o apoio da CAPES, originou o Observatério
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Nacional de Educacdo Especial' (ONEESP, UFSCar), cujo desdobramento se deu em
niveis estadual e municipal. Assim, contamos com o intermédio do Observatorio
Estadual de Educacdo Especial do Rio de Janeiro (OEERJ/RJ), como também do
Observatorio Municipal de Educacédo Especial (OMEEsp, Niterdi/RJ). No ambito deste
trabalho, refletimos acerca das demandas e expectativas dos professores da rede
municipal de Niterdi/RJ frente a educacdo inclusiva na escola publica.

Considerando os aspectos apontados, desenvolvemos este artigo em trés secgoes.
Na primeira, lidamos com a questdo da educacdo para a individuacdo frente a frieza da
sociedade contemporanea. Em seguida, apresentamos o recorte de uma pesquisa
nacional, explicitando a metodologia e os dados coletados referentes ao municipio de
Niter6i/RJ, que demonstram as demandas humanas bem como as expectativas em
relacdo a materialidade do ‘sistema educacional inclusivo’ no que tange a formacao

continuada de professores. Por fim, as consideracdes finais.

Educacéo para a Individuacao

A conquista do direito social da educacdo, seja por razdes politicas, seja por
razdes ligadas ao individuo, representa a via de acesso aos bens culturais e a luta
politica e, por conseguinte, a possibilidade de emancipagdo do individuo. Entretanto, o
direito a educacdo na sociedade capitalista, ao invés de universalizar 0 acesso ao
conhecimento e a sua producdo, se converteu em massificacdo e com isso passou a
oferecer aos individuos a pseudoformacdo. Como adverte Maar (Apud. ADORNO,
2010, p.22), “A pseudoformagdo obscurece, mas a0 mesmo tempo convence”. Nesse
sentido, Crochik (2011, p.194), afirma:

A pseudoformacéo se expressa em duas tendéncias ndo antagénicas: a
formacdo para a adaptacdo e a formacdo pela formacéo. A primeira tem
como meta principal a formagdo do individuo para o mercado de
trabalho, para 0 mundo existente, mas ndo para uma vida que ja seria
possivel de ser vivida objetivamente; nessa modalidade de
pseudoformacdo, a possibilidade de se pensar que a sociedade existente
é produto da Histdria e, portanto, que é modificavel, ndo é grande, e o
individuo é preso ao existente; no outro tipo de pseudoformacdo, a
cultura perde também a sua relacdo com a Historia por ndo ser

1 O ONEESP conta com a participacdo de 43 Universidades em 18 estados do Brasil. A Universidade
Federal Fluminense (UFF) é responsavel pela pesquisa nas escolas municipais de Niter6i/RJ. Compondo
uma rede de pesquisa colaborativa abrangendo as cinco regides brasileiras, na producdo do conhecimento
sobre as politicas publicas de educacdo especial na perspectiva da inclusdo escolar dos alunos com
necessidades educacionais especiais (NEEs) nas escolas publicas, com énfase no Atendimento
Educacional Especializado (AEE) em Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs), como apoio a educacédo
inclusiva.
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associada com as necessidades dos homens, e converte-se em
mercadoria, posto que as pessoas tentam adquiri-la para ter e dar a
impressao de que estdo incluidas por estarem atualizadas.

Com esse caréter civilizatério, a pseudoformacao esté a servigo da base social da
estrutura dominante que tem como fim a manutencdo do status quo. Quanto a essa
questdo, Crochik (2011, p. 70) afirma que “A formacdo, antes possivel a uma pequena
parcela da populacdo, ao se ampliar para todos torna-se pseudoformacdo, pois ndo ha
formagao verdadeira que possa conviver com a injustica social.”

Cabe salientar a importancia da universalizacdo dos direitos sociais; sobretudo o
direito a educagdo, tal como defendeu Adorno (2010, p. 146) quando disse que “E
preciso lembrar que hoje — e isto € bom — inserem-se no processo educacional milhdes
de pessoas que antigamente ndo participavam do mesmo”. Tendo em vista que tal
direito na contemporaneidade se encontra sob o clima cultural da educagéo inclusiva,
resta-nos problematizar sobre as condicdes efetivas de sua materialidade; bem como das
condicdes subjetivas do individuo, como problematizado por Crochik (2011, p. 194):

A producdo do ensino de massa quer em seus meios de formacdo de
professores, producdo de livros didaticos e de instrumentos
educacionais — quer em seus fins — a produgdo de cidaddos
padronizados, dotados de um mesmo minimo necessario para expressar
0 que todos expressam, ndo se volta para a diferenciagdo individual, que
surge com a incorporagdo da cultura; como essa ndo é incorporada, mas
instrumentalizada, continua externa aos individuos.

Em reconhecendo a impossibilidade de modificar os pressupostos objetivos, isso
é, as condi¢Bes culturais e econbémicas que estruturam a sociedade contemporanea,
Adorno (2010, p.121), se volta também a formacao do lado subjetivo do individuo. Para
isso, defende que “E necessdrio contrapor-se a uma tal auséncia de consciéncia, é
preciso evitar que as pessoas golpeiem para os lados sem refletir a respeito de si
proprias. A educacdo tem sentido unicamente como educagdo dirigida a uma
autorreflexao critica”.

Nesse sentido, para Adorno (2010), a educacdo ndo pode se reduzir & mera
transmissdo de conhecimentos, seu fim deve ser o da emancipacéo, isso €, a formacéo
para a critica e a liberdade intelectual pelo pensar reflexivo, para a convivéncia solidaria
e 0 desenvolvimento da consciéncia verdadeira na perspectiva kantiana, proporcionando
0 entendimento e a critica a sociedade capitalista; e com isso possibilitando outros

modos de ser e viver em sociedade.
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Entretanto, ha uma fronteira ténue entre as possibilidades de formacdo critica e
reflexiva (emancipacio) e a manutencio da ordem social vigente (adaptacdo). A
maneira do sistema capitalista a educacdo é adaptacdo para a manutencao e reproducao
social. Por um lado, a adaptacdo ndo tem compromisso com o desenvolvimento do
individuo para a emancipacao e por outro, € necessaria para possibilitar sua orientacao
na sociedade; assim como para sua participacdo social, por lhes transmitir 0s
conhecimentos bésicos da sociedade com vistas a sua manutencao e reproducao.

A questdo a ser enfrentada refere-se, sobretudo, que a escola contemporanea
reduz sua funcdo politica e revolucionaria quando afirma a formacdo voltada a mera
adaptacdo social. Promovendo assim, exclusivamente a conservagdo social, a
competitividade e a manifestacdo do preconceito contra os individuos e/ou grupos
sociais que se desviam desse proposito.

A perspectiva da educacdo inclusiva, ainda que em termos liberais, defende o
reconhecimento das diferencas humanas em sala de aula, de modo a oportunizar e
promover experiéncias formativas entre os diferentes alunos. A despeito dessa
fundamentacdo, na década de 1960, Adorno (2010, p.161) defendeu:

Partilho inteiramente do ponto de vista segundo o qual a competicéo é
um principio no fundo contrario a uma educa¢do humana. De resto,
acredito também que um ensino que se realiza em formas humanas de
maneira alguma ultima o fortalecimento do instinto de competicéo.

Todavia, tal circunstancia foi naturalizada nos pequenos atos do cotidiano
escolar e na vida e, para além disso, tornou-se uma categoria de autoafirmacéo entre os
individuos, visto que atualmente sdo exaltados os individuos “competitivos”,
“lutadores”, detentores do “espirito competitivo”, ou seja, aptos a producdo capitalista.
Com isso, a educacdo, em vez de se voltar ao desenvolvimento da sensibilidade e da
consciéncia social, se volta & competicdo, relacionando-se com o préprio sistema de
producéo capitalista e de consumo das mercadorias da industria cultural.

Esse estimulo a competicdo produz a violéncia em nosso cotidiano e 0s
profissionais da educacdo, atuantes na escola publica, mesmo que inconscientemente,
contribuem para a manutencao da violéncia. Isso explica a urgéncia com a qual Adorno
(2010, p.119) defende que “A exigéncia que Auschwitz ndo se repita é a primeira de
todas para a educacgéo.”

A escola, ao dar primazia a eficiéncia humana, ainda que importante, reproduz

uma hierarquizacgdo que qualifica os individuos em mais ou menos aptos, fortalecendo a
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segregacdo, a manifestacdo do preconceito e contribuindo a exclusdo social. E, assim,
sobre valores antagbnicos sdo forjados individuos incluidos sobre bases sociais
excludentes, transformando a possibilidade da inclusdo em excluséo:

Quanto a inclusdo, poderiamos dizer que o primeiro tipo de preconceito
— compensacdo do desejo de exclus@o — seria uma inclusdo sombreada
pela excluséo; o segundo tipo — a hostilidade — pregaria a excluséo, para
fortalecer a exclusdo dos préprios desejos e temores do preconceituoso;
e o terceiro tipo — a frieza — implicaria a pior forma de exclusdo, pois se
negaria presenca ao que esté presente. (CROCHIK, 2011, p.72)

A andlise de Crochik (2011) revela que o preconceito, independentemente de sua
faceta, obsta a inclusdo. Por isso, adverte que até a defesa da inclusdo pode estar
pautada sobre o preconceito. Pois, de acordo com Crochik (2006), o preconceito € um
fendmeno que tem raizes sociais e implicagdes psicologias. Portanto, trata-se de uma
manifestacdo individual, porém nele esta presente a dimensdo social, de forma que
fazem parte da constituicdo do preconceito os esteredtipos culturais das vitimas e as
necessidades individuais do preconceituoso. Tem-se, entdo, no cerne da questdo do
preconceito a relagdo entre individuo, cultura e sociedade.

O individuo se constitui pelo processo de socializacdo, que promove a mediacao
entre os outros individuos por meio da cultura; esta pode dificultar ou facilitar seu
processo de individuacdo. Quando o individuo ndo pode se diferenciar da cultura por
excesso de identificacdo, torna-se seu reprodutor, deixando de expressar criticas que
possibilitariam altera-la, no sentido de torna-la mais justa, como analisado por Crochik
(2011).

Nesse sentido, Adorno (2010, p.148) explicita que, “Os homens ndo sdo mais
aptos a experiéncia, mas interpdem entre si mesmos e aquilo a ser experimentado aquela
camada estereotipada a que € preciso se opor”. O que esta na base dessas atitudes € uma
educacdo que ndo propicia o conhecimento, a reflexo e a experiéncia. Contrariamente,
prima pela hipocrisia e pela frieza, impossibilitando o individuo de manifestar seus
sentimentos nas relagdes sociais de maneira espontanea.

A possibilidade de se contrapor a essa estrutura e se lancar a resisténcia se da por
intermédio da formacgdo e da educacdo centradas no desenvolvimento singular dos
individuos. Posto que “Uma das atribuicdes da educagdo é tornar os individuos
diferentes uns dos outros, de modo que a plena socializagdo deveria se correlacionar a

plena individua¢do”. (CROCHIK, 2011, p.150). Ainda mais, “S6 a transformacéo social
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que elimine ou, a0 menos, minimize a necessidade de competicdo e fortaleca a
cooperacio ¢ capaz de eliminar o preconceito.” (CROCHIK, 2011, p.50)

O processo de naturalizacdo das desigualdades pela cultura da competigéo
impossibilita o exercicio da critica em relacdo a formacao do individuo. Frente a isso a
educacdo deve se manifestar como préatica social:

A transmissdo da cultura teria de permitir a expressao de necessidades
individuais distintas e compartilhaveis, destacando-se 0 universo
humano pela identificacdo dos individuos com o que é diferente, como
outra possibilidade de expressar o humano. A educagdo para a
competicdo, contudo, tende a igualar os individuos em competéncias
que as maquinas cada vez mais podem exercer. (CROCHIK, 2011,
p.101)

Desse modo, a formacéo pela experiéncia se apresenta como condicao sine qua
non para efetivacdo de outros valores, para além dos valores burgueses que predominam
na sociedade contemporanea.

Para Benjamin (1987), o conceito de experiéncia se contrapde ao de vivéncia.
No ambito da vivéncia, imersa em eventos e sensacdes, resta ao ser humano a
capacidade de apenas reagir a esses estimulos/‘choques’; e, com isso, 0 ser humano
somente armazena suas vivéncias de modo superficial; pois lhe foi negado o tempo e o
espaco para exercer a reflexdo. Dai, 0 seu processo de esfacelamento da experiéncia na
sociedade capitalista. No ambito da experiéncia o conhecimento se acumula, se
prolonga, se desdobra e, com isso, o individuo se diferencia. Pois, como afirma Crochik
(2006, p.56) “A experiéncia nunca atinge o mesmo grau de independéncia dos
significados que lhe sdo atribuidos pelo sujeito que a vive.”

Sendo essa a educacdo que temos direito e pela qual lutamos por sua efetivacédo
em praticas sociais que se convertam em meios de superacdo das desigualdades, da
discriminacdo, da segregacdo e da manifestacdo do preconceito, possibilitando a
experiéncia da incluséo entre os individuos em uma sociedade humana.

Método do Estudo

Neste estudo destaca-se o fato de que o Observatério Nacional de Educacdo
Especial (ONEESP) tem como objetivo a producdo de estudos integrados sobre politicas
publicas de educacdo e praticas pedagogicas voltadas a questdo da incluséo escolar de
alunos com necessidades educacionais especiais (NEES) nas diversas regides brasileiras.
E, portanto, retne os recursos de pesquisa para conhecer e avaliar a implementacdo do
Programa Nacional de Implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs),

promovido pela Secretaria de Educagédo Especial (MEC), que desde o ano de 2005 vem
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apoiando a criacdo e oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas
escolas publicas do Brasil no apoio a educacao inclusiva de alunos com NEEs.

Diante disso, torna-se necessario um acompanhamento no sentido de sabermos
em que medida esse servico tem apoiado a escolarizacdo de criangas e jovens com
NEEs? Que limites e possibilidades oferecem as SRMs na oferta do AEE?

Para responder a essas questdes foi organizada uma Rede de Pesquisa
Colaborativa composta por pesquisadores atuantes em 43 Universidades distribuidas nas
cinco regides brasileiras. A referida Rede adota a metodologia de Pesquisa
Colaborativa, a qual objetiva que as atividades das diversas etapas investigativas, sejam
realizadas “com” os professores e ndo “sobre” 0s professores. (LIEBERMAN, 1986).
Desenvolvemos o sentido da Pesquisa Colaborativa em duas vertentes, a de promover o
trabalho conjunto entre professores formando-se uma comunidade reflexiva
considerando o contexto escolar; e a de possibilitar a aproximacéo entre pesquisadores
universitarios e professores da escola publica.

Participaram desta pesquisa as professoras atuantes nas Salas de Recursos
Multifuncionais (SRMs), distribuidas nos municipios do Rio de Janeiro, Niter6i, Nova
Iguacu e Petropolis, em um ambiente propicio as narrativas de saberes e experiéncias
vivenciadas em seus municipios, com vistas a expressarem suas expectativas.

No ambito do OEERJ, foram organizados trés Grupos Focais, com o
desenvolvimento dos seguintes temas: Eixo Tematico 1 — Formacao de professores para
inclusdo escolar; Eixo Tematico 2 — Avaliacdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais (NEEs); Eixo teméatico 3 — Organizacao do ensino nas SRMs e
classes comuns. Como metodologia de coleta de dados foi adotada a técnica de Grupo
Focal, ao possibilitar:

(...) a obtencéo de dados qualitativos sobre opinides, atitudes e valores
relacionados a um tema especifico. Os grupos sdo pequenos, de 8 a 12
pessoas, para que possam falar livremente, estimulando-se a inter-
relacdo entre os participantes, sendo que o facilitador direciona as
sessOes para que o0s temas e 0s debates sejam aprofundados. (RIZZINI
etal, 1999, p. 67
No que tange a este texto foram consideradas os dados relativos as narrativas das
professoras participantes do municipio de Niteroi, referentes ao primeiro Grupo Focal,

sobre o Eixo Tematico 1.

Formacéo de Professores e Educacao Inclusiva no municipio de Niterdi
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Como as politicas publicas asseguram o direito a educacao, faz-se necessario
afirmar que isso, na pratica do cotidiano da escola publica, implica em assegurar a
presenca da totalidade dos alunos na sala de aula. Tal perspectiva educacional tem
implicacdes objetivas e subjetivas que precisam ser problematizadas e enfrentadas pelos
profissionais da educacéo atuantes na escola publica.

Tal perspectiva, com seu potencial de transformacgéo para uma outra concepgéo
de educacgdo ao considerar a educacdo como um direito humano, ganha forga com a
Meta 4 do PNE (2011-2020), quando propugna a estratégia para a efetivacdo da
educacdo inclusiva:

4.3 Implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formagdo continuada de professores e professoras para
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas.

Nesse sentido, torna-se importante a acdo politica e a reflexdo critica por parte
dos profissionais da educacdo que atuam na escola publica e, por conseguinte, na
formacdo dos alunos, com e sem NEEs nas escolas publicas, sobre suas praticas
pedagogicas e as possibilidades da implementacdo da educagdo inclusiva na escola
publica.

Pois, a concretizacdo do direito humano em sua dimensédo educacional demanda
uma formacdo politica, critica e humanizadora, posto ser recorrente, entre 0s
profissionais da educacdo, atitudes frente a educacdo inclusiva que se contrapdem aos
seus principios éticos, politicos e humanos, narradas assim: “Os alunos com NEEs que
estdo em minha sala de aula ‘ndo acompanham o ritmo da turma’”’; “Como os alunos
com NEEs, que estdo em minha sala de aula, tém professor de apoio e frequentam a
SRMs, acho que a responsabilidade de seu aprendizado ndo é tanto minha, por néo ter
sido ‘preparada’ para ‘lidar’ com esses alunos.”

Dessa maneira, as politicas publicas de educacdo inclusiva, para sua
implementacdo e efetivacdo, demandam a formacéo de professores e gestores da escola
para a elevacdo do nivel de consciéncia a respeito dos fundamentos filosoficos e
politicos da educagdo inclusiva que tendem a contribuir para o reconhecimento e
respeito as diferencas dos alunos com e sem NEEs no cotidiano escolar.

No que se refere ao Eixo Tematico 1, sobre a formagdo de professores,
questionamos “Que demandas as Politicas Publicas de Educacdo Inclusiva apresentam a

formacgdo dos professores?”, uma narrativa se destaca:
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“Eu penso da seguinte forma: a demanda da mudanca provocada pela
entrada desses alunos para a escola ‘mexeu’ com toda essa politica da
educacdo nos municipios. Entendi que foi uma coisa de ‘cima para
baixo’. Eu ndo me formei primeiro para depois colocar o aluno em
sala de aula. Entdo, a inclusdo aconteceu antes da formacgdo. Mas, se
ndo tivesse sido feita assim, néo iria acontecer.” (Professora Mara?,
Rede Municipal de Niteroi)

Vale destacar, a Professora Mara salienta que os alunos foram incluidos antes
de ‘ser dada formacéo ao professor’. Nesse aspecto, ha de se analisar, sobretudo, a sua
fala: “Mas, se ndo tivesse sido feita assim, ndo iria acontecer.” Tal percepcao sobre o
processo de formacéo foi problematizado por Maar (Apud ADORNO, 2010, p.16), ao
elaborar a analise sobre as mudangas que ocorreram sobre o seu significado ao longo
dos tempos e, por conseguinte, das sociedades:

Hegel advertira em sua Fenomenologia do Espirito para a diferenca
entre formagdo em sua concepgdo antiga e sua concep¢do moderna.
Aquela consistia num progressivo aperfeicoamento em direcdo a
universalidade, enquanto nesta a ‘universalidade’ nos defronta como
totalidade pronta, solida, com que se estabelece um ‘experiéncia’ em
gue se apresenta efetivamente.

Tal pensamento nos d& suporte para entender a aflicdo da Professora Mara face
as Politicas Publicas que ndo levam em conta a educa¢do como um processo formativo
de professores e alunos. Mas, como uma ‘totalidade pronta’. No que tange a formacéo
para atuacdo nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs), destacamos a seguinte
narrativa:

“Em Niterdi, a informacgdo que chegou ¢ que professora da SRMs que
ndo fizer esse ano o AEE, além de tudo, ndo tem como continuar em
SRMs com AEE no ano que vem. Entdo, é o seguinte, vocé tem que se
capacitar, independente de outras coisas. O professor ndo pode ficar
batendo cabega sem saber o que vai fazer. Ele tem que se especializar”.
(Professora Yara, Rede Municipal de Niterdi)

A narrativa em foco demonstra a dialética entre o direito e o dever explicitada
por Bobbio (2004), cujo entendimento converge com o pensamento de Ball (2006,
p.26), para quem “As politicas normalmente ndo nos dizem o que fazer, elas criam
circunstancias nas quais o espectro de opgdes disponiveis sobre o que fazer é reduzido
ou modificado, ou nas quais metas particulares ou efeitos sdo estabelecidos”.

Diante disso, vale destacar outro aspecto da narrativa da Professora Yara que
pde em cena a formacgdo de modo alargado, ou seja, para a totalidade dos profissionais

da educacdo, cujo papel é de formar os individuos, demandando a tomada de decisdo

? Na preservagdo da identidade das professoras optamos por pseuddnimos.
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para si em formar a si mesmo e, assim, avancar em Sseu processo de emancipacao,
minimizando as barreiras sociais, econdémicas, psiquicas e educacionais que obstam a

formagéo e a educacéo inclusiva:

“O professor, seja ele de qual &rea for, ndo s6é da sala de recursos
multifuncionais, mas o educador de um modo geral, tem que procurar uma
educacdo continuada. Isso € indiscutivel por responsabilidade, por
competéncia e por querer fazer o melhor possivel. Existem as dificuldades
quando se ¢ liberado para fazer determinados cursos; ndo tem dinheiro para
fazer; quando é de graca a escola ndo libera porque ndo vai estar na sala de
aula ou na sala de recursos multifuncionais. Entdo, eu acho que um
profissional da educacdo de qualquer area que quer investir na sua formacéo
da um jeito, pesquisa na internet cursos ndo oficiais, académicos, discussdes,
congressos, todos formam. Se a gente estiver interessado em nossa formagéo
ird em sua busca.”

Corroborando com esse pensamento, a Professora Wilma afirma:

“A busca por tal formacao ndo é especifica dos professores da SRMs; mas
também do pedagogo, do professor regente, do gestor e do professor de
apoio, ou seja, de todos os profissionais da escola para poder atender os
alunos com NEEs.”

Nesse sentido, a educacgdo inclusiva explicita os desafios a serem enfrentados
pela escola, destacando a colaboracdo no processo de ensino-aprendizagem dos alunos,
com ou sem deficiéncia/necessidades educacionais especiais, considerando que 0s seres
humanos séo diferentes entre si na maneira de aprender.

Como discutido anteriormente, o trabalho com os alunos com NEEs deve ser
desenvolvido em conjunto entre a Sala de Recursos Multifuncionais (SRMs) e a sala de
aula regular. A professora Zélia, ao narrar as atividades que desenvolve na SRMs,

enfatiza que ndo devem ser confundidas com ‘aula de reforco’:

“Eu trabalho naquele horario que eu tenho, que ¢ de 50 minutos ou 55
minutos. Assim, eu vou focar em cima do que aquele aluno precisa. Por
exemplo, um aluno com uma deficiéncia intelectual, eu vou ver a dificuldade
dele. Mas, muita gente confunde. Quem néo conhece, confunde com aula de
reforco. Mas, ndo é. Através de jogos e de tudo aquilo que é feito, eu vou
propor uma atividade para o desenvolvimento da aprendizagem do aluno com
necessidades educacionais especiais.”

Assim, 0 processo de ensino-aprendizagem levaria em conta a préatica e a
experiéncia acumuladas pelos professores, a fim de ressignificar as relagbes sociais e as
técnicas propiciando um espaco a critica e, portanto, a reflexdo sobre a formacéo do
professor na sociedade capitalista. Isso se faz necessario uma vez que “As relagdes
sociais ndo afetam somente as condi¢fes da producdo econémica e material; mas
também interagem no plano da ‘subjetividade’, onde se originam relacGes de
dominagdo.” (MAAR, Apud ADORNO, 2010, p.19)
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No que se refere as demandas subjetivas a educacdo inclusiva como um
processo, apresentamos a seguinte narrativa:

“Entdo, assim eu ndo digo que ocorre hoje. Mas, eu ja ouvi ‘Aquele
professor da Sala de Recursos Multifuncionais ndo esta fazendo muita
coisa’. Como se ele ndo fizesse nada. Nao tem movimento da propria
classe dos professores que ndo da o valor e o respeito que é preciso, que
deve ser, a essa condicdo. Entdo, a gente se depara com essa situagéo, e
eu acho isso complicado. Porque vocé depende do seu professor regente
para dar continuidade ao trabalho. Entdo, uma coisa que particularmente
eu sofri muito no ano passado, porque vocé faz um trabalho, vocé
investe, vocé estimula, principalmente crianga de educagdo infantil.
Vocé faz um movimento e daqui a pouco ocorre um corte. Corta! Corta!
O movimento nao prossegue. Entdo, isso é estressante para o professor
da Sala de Recursos Multifuncionais.” (Professora Zélia, Rede
Municipal de Niterdi)

A narrativa da Professora Zélia demonstra que no processo de implementacdo da
educacdo inclusiva, ndo somente o aluno com deficiéncia é alvo do preconceito; mas
também o professor que atua nas SRMs. Nesse caso, ha uma generalizacdo do
preconceito; pois mesmo o aluno com NEEs estando incluido na sala comum, muitas
vezes pensa-se que ele ndo vai conseguir se ‘adequar aos padrdes’ impostos pela escola
e pela sociedade.

Nesse sentido, Crochik (2011, p. 75) afirma “Claro que o preconceito presente
nas discriminagdes pessoais ou institucionais e contrario a ela. Verificamos que ele pode
se manifestar de varias maneiras. Se a experiéncia é seu antidoto, é para as condicdes
dessa que devemos nos voltar”. E ainda observa-se que nem a professora regente e nem
os demais individuos sdo imunes a pensamentos estereotipados, considerando que a
formagdo se da em um dado momento histérico e cultural e, certamente, nesse contexto,
a professora regente lanca méao de pré-conceitos atribuidos aos alunos com deficiéncia.
Mas, que ndo devem ser confundidos com o preconceito; pois para Crochik (Idem,
ibidem): “(...) conceitos pré-existentes ndo sdo necessariamente preconceitos, s6 0 sdo
quando ndo se modificam apds o contato com o objeto. Preconceito é a fixagdo de
conceitos prévios que impedem a experiéncia.”

Consequentemente, a experiéncia resultante de estudos tedricos ou empiricos, ou
seja, estudar, pesquisar e educar alunos com deficiéncia/necessidades educacionais
especiais na mesma sala de aula, contribuird sobremaneira para que os professores

elaborem seus proprios conceitos a respeito desses alunos e, assim, possam prescindir

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Floriandpolis



de viver com os esteredtipos advindos da cultura; superando a inaptiddo a reflexdo e a

critica a respeito dessa mesma cultura.

Considerac0es Finais

No alcance dos objetivos do nosso estudo, presentes neste texto, afirmamos que
a relacdo entre o estabelecimento do direito a formacéo do professor para o exercicio da
educacdo inclusiva, demanda o enfrentamento e a analise critica dos aspectos objetivos
e subjetivos que constituem a formacdo do professor na sociedade capitalista.

Com énfase nas experiéncias dos professores atuantes nas escolas municipais de
Niterdi, pudemos refletir sobre a formacao docente a luz das demandas humanas desses
professores; pois como bem afirma Adorno (2010, p. 150): “Justamente na formagdo
profissional do trabalhador necessita-se uma aptiddo a experiéncia desenvolvida e um
elevado nivel de reflexdo, para preservar-se em situagdes em permanente
transformacéo.”

Por intermédio das experiéncias das professoras, participantes de nossa pesquisa,
foi possivel uma aproximagdo de suas concepg¢des sobre a educacdo inclusiva e,
consequentemente, confirmar que os caminhos que levam a escola publica democrética,
acolhedora, diversa e afirmadora dos direitos humanos ainda estdo em processo de
descoberta, demandando tateios experimentais; o que impde a reflexdo e a critica a
cultura hegeménica que contribui @ manifestacdo do preconceito contra os alunos
denominados com deficiéncia/necessidades educacionais especiais. Tal constatacdo nédo
é desanimadora; antes, é possivel afirmar que os desafios postos a educacgdo inclusiva
sdo os desafios apresentados a superacao da barbarie presente na cultura. Assim, faz-se

necessario e urgente entender:

(...) se a forma pela qual a cultura dispde seus instrumentos para a
socializagdo é propicia ao estabelecimento de preconceitos; e se isso
implica que ela deva ser modificada para que eles cessem de existir; ndo
cabe deixar de procurar solugdes ao menos para atenua-los e diminuir a
violéncia de seu exercicio. (CROCHIK, 2006, p. 151)

Dessa maneira, se apresenta como primordial a formagéo de professores para o
avanco da sociedade em relacéo a educacdo inclusiva e ao combate a barbarie. De sorte
que tal formacéo nédo se volte somente aos professores das SRMs; mas para a totalidade
dos profissionais da educacdo envolvidos no processo de ensino-aprendizagem dos
alunos com e sem deficiéncia/necessidades educacionais especiais na escola publica.
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Finalizando, destacamos o pensamento de Adorno (2010, p. 183), ao afirmar
que: “(...) a Unica concretizacao efetiva da emancipagdo consiste em que aquelas poucas
pessoas interessadas nesta direcdo orientem toda a sua energia para que a educacao seja
uma educagio para a contradi¢do e para a resisténcia”. Portanto, pensar na possibilidade
da educacdo inclusiva na contemporaneidade, é estar apto a viver a experiéncia da
contradicdo e da resisténcia a segregacdo e a negacao das diferengas humanas de
professores e de seus alunos na escola publica, em um movimento contrério ao passado
para que ndo se reproduza naquilo que nele ha de pior — a barbarie -; antes, deve ser
mantida viva em nossa memoria, ou seja, que a lembranca de Auschwitz ndo se apague.
Por qué? Porque as causas que a produziram permanecem na sociedade e, também,
porque “(...) a democracia ndo se estabeleceu a ponto de constar da experiéncia das
pessoas como se fosse um assunto préprio delas, de modo que elas compreendessem a si
mesmas como sendo sujeitos dos processos politicos.” (ADORNO, 2010, p. 35).
Portanto, “O passado so estard plenamente elaborado no instante em que estiverem

eliminadas as causas do que passou.” (idem, p. 49).
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