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Resumo

A pesquisa apresentada neste artigo analisou a estrutura de oportunidades educacionais
na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro a partir de informagbes sobre as
caracteristicas dos estabelecimentos de ensino que oferecem vagas para 0s candidatos
que solicitaram vaga para o0 1° ano do Ensino Fundamental por meio da matricula
informatizada. O estudo, com carater quantitativo, utilizou procedimentos de estatistica
descritiva para construir uma hierarquizagdo dos estabelecimentos de ensino baseada
nas caracteristicas de concentracdo de demanda e associa-la a caracteristicas de
desempenho na Prova Brasil, infraestrutura e funcionamento interno. As andlises
possibilitaram uma comparacdo entre os perfis das instituicdes e a demanda manifesta
por meio da matricula informatizada.
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ESCOLHA DA ESCOLA PELA FAMILIA E ESTRUTURA DE
OPORTUNIDADES NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO RIO DE
JANEIRO: UMA ANALISE DAS CARACTERISTICAS DAS ESCOLAS

A democratizacdo do acesso ao Ensino Fundamental e a perspectiva de melhoria
dos indices de conclusdo dessa etapa da Educacdo Bésica fizeram com que ele deixe de
se configurar como marca de distingdo social. Contudo, o aspecto da qualidade do
ensino oferecido por diferentes instituices mantém a distingdo entre 0s grupos sociais
que tém acesso a oportunidades qualitativamente desiguais. Essa segmentacdo se
explicita na diferenciacédo entre instituicOes escolares que, mesmo fazendo parte de uma
mesma rede de ensino e atendendo a populacdo com condigdes de vida mais precérias,
oferecem condicOes de qualidade e produzem resultados muito distintos.
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Essa perspectiva explica a necessidade de estudos como o apresentado neste
artigo, no qual se procura analisar o acesso ao Ensino Fundamental em uma rede
municipal de ensino que oferta vagas em quantidade suficiente para atender a demanda
da populacdo, distribuidas entre instituicbes que compdem uma estrutura de
oportunidades segmentada e hierarquizada. A questdo do acesso, portanto, transcende a
preocupagdo com a existéncia de vagas, uma vez que essa situagdo encontra-se
tendencialmente resolvida, e permite que os olhares possam voltar-se para as
caracteristicas dos estabelecimentos escolares e as condi¢cdes de qualidade da oferta
escolar a qual os estudantes tém acesso.

Este artigo apresenta uma analise do perfil dos estabelecimentos escolares da
rede municipal de ensino do Rio de Janeiro, considerando a demanda por matricula para
0 1° ano do Ensino Fundamental por meio de um procedimento informatizado de
distribuicdo de vagas." O desenho da pesquisa envolveu a construcdo de uma
hierarquizacdo dos estabelecimentos de ensino baseada nas caracteristicas de
concentracdo de demanda, desempenho na Prova Brasil, infraestrutura e funcionamento
interno, que possibilitou uma comparagdo entre os perfis das institui¢cbes e as escolhas
das familias, indicadas no momento de inscricdo do candidato a estudante na rede
municipal no procedimento de matricula informatizada.

Para Van Zanten (2009), as escolhas possuem um carater social, que se assenta
no fato de os outros constituirem grupos de referéncia para a pessoa que as realizam, na
medida em que as praticas sdo imitadas a fim de possibilitar a insercdo em grupos
sociais. A escolha possui, também, um carater deliberado. Os individuos utilizam
dispositivos de julgamento, por meio dos quais recolhem informagdes de outras pessoas.
Ha que se considerar ainda que as escolhas dependem de oportunidades que escapam ao
controle individual. As escolhas refletem também a estrutura de oportunidades, que
resulta de valores, regras e posicdes herdadas do passado e das acOes realizadas no
presente, sobretudo em relagdo a estratificacdo e diferenciacdo dos grupos sociais.
Portanto, hd uma multiplicidade de elementos sociais que guiam e interferem na

realizacdo de escolhas.

! A matricula pela internet ¢ um mecanismo utilizado pela SME do Rio de Janeiro no momento da
matricula inicial na rede municipal de ensino ou para transferéncia de alunos que ja estudam em escolas
municipais. As familias realizam a inscri¢do preenchendo um formulario, pela internet, no qual fornecem
informagdes sobre a crianca, a familia, o local de moradia e suas intengdes em relacao as escolas em que
pretendem matricular a crianca. A Secretaria Municipal de Educac&o distribui as criangas nas escolas que
possuem vagas considerando as opgdes indicadas pelas familias e respeitando um rol de prioridades
estabelecidas pela legislacio e hormatizacdo municipal.
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Ainda que a possibilidade de escolha possa ser compreendida como expressao
de uma liberdade individual, ndo ha como negar seu carater social e histérico. Escolhas
sdo sempre individuais, mas ha influéncia de outros agentes sociais sobre o individuo
que as realiza, por meio, por exemplo, de constrangimentos e condicionamentos. Em
muitas situacdes a escolha se configura como um exercicio de poder ou prestigio, na
medida em que implica mobilizacdo de recursos desigualmente repartidos entre as
pessoas.

As escolhas tém sido objeto de estudo em pesquisas com diferentes orientacfes
tedrico-metodoldgicas e mereceram atencdo especial no campo da sociologia, como a
escolha da escola, tendo em vista a importancia da escolarizagéo das criangas, tanto para
seus pais quanto para a sociedade em geral. Considera-se que a escolha da escola tem
efeitos de longo prazo sobre a vida dos individuos, influi sobre o tipo de diploma e
certificacdo que sera possivel alcancar, gera consequéncias sobre a vida profissional e a
possibilidade de mobilidade social, etc.

E possivel afirmar que as escolhas das diferentes familias em relagdo as escolas
onde pretendem matricular seus filhos, em diferentes circunstancias, ndo obedecem a
uma racionalidade Unica, pois as escolhas se inscrevem em l6gicas sociais mais
abrangentes, que muitas vezes refletem estilos de vida diferentes de grupos sociais
distintos. E, ainda, que as escolhas e estratégias com carater mais subjetivo sdo, em
certa medida, estimuladas e limitadas pela geografia objetiva de oportunidades e pelas
opcdes que se encontram disponiveis e que estdo ao alcance do horizonte das familias.

Em sistemas de posicdes fechadas, como analisado por Yair (1996), novas
pessoas s6 podem ocupar espacos dentro do sistema se uma posi¢do se torna “vaga” e
esta vaga sO existe se alguém sai do sistema e deixa de ocupa-la. Nesse sentido, a
escolha ndo depende apenas de motivagOes individuais na medida em que a
infraestrutura do quase-mercado educacional, ou estrutura de oportunidades, produz o
palco para a realizacdo das escolhas.

Outros estudos (BERENDS e ZOTTOLA, 2009; GLENN, 2009; GORARD et
al., 2003; COSTA e KOSLINSKI, 2012) ja demonstraram que a demanda por escolas
estd relacionada a varios fatores e depende também dos recursos mobilizados pelas
familias para efetuarem suas escolhas. Enquanto para muitas familias o principal critério
é a proximidade da residéncia, outras fazem suas opg¢des considerando as condigdes de

funcionamento e conservagdo ou de seguranca dos estabelecimentos de ensino, e ha
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ainda aquelas que procuram informac@es sobre os resultados escolares ou o perfil dos
estudantes que frequentam as instituigdes.

Sobre as escolhas das familias, Gorard et al. (2003) avaliam que geralmente 0s
pais ndo escolhem as escolas de acordo com as hipoteses elaboradas pelas teorias
econdmicas classicas. As familias habitualmente ndo consideram muitas alternativas e
fazem suas escolhas com base mais em questdes relacionadas, por exemplo, a seguranca
de seus filhos do que em aspectos académicos. A maioria das familias indica como
primeira opcdo a escola do bairro e muitos pais se mostram felizes com esta escolha.

Costa e Koslinski (2012) apresentam uma analise sobre os critérios de escolha
utilizados pelas familias entrevistadas pelos pesquisadores. O critério mais frequente
nas respostas dos pais é a proximidade entre a escola e a residéncia; outros critérios
presentes estdo relacionados a estrutura da escola, seguranca, organizacao da instituicéo,
disciplina. Os autores demonstram como as redes sociais sao importantes fontes de
informac&o para a tomada de decisdo das familias.

Para a analise aqui apresentada, optou-se pela realizacdo de associagdes entre as
escolhas das familias, captadas pela demanda manifesta no procedimento informatizado
de solicitacdo de matricula, e caracteristicas dos estabelecimentos de Ensino
Fundamental da rede municipal do Rio de Janeiro, com a utilizacdo de informacoes
disponiveis nos bancos de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo do
Rio de Janeiro (SME/RJ), bancos de dados do INEP, elaborados a partir do desempenho
das instituices e dos questionarios vinculados & Prova Brasil de 20112,

Ao estabelecer cruzamentos entre essas informacdes, pretendeu-se elaborar
analises sobre as caracteristicas das escolas que recebem maior demanda em
compara¢do com as demais, construindo uma reflexdo sobre o perfil desses
estabelecimentos. Este estudo permitiu observar que, na rede municipal de ensino do
Rio de Janeiro, ha escolas que “condensam” e que “evaporam” estudantes, para fazer
referéncia aos conceitos utilizados por Poupeau e Francois (2008) em seus estudos nos
arredores de Paris. Estabelecimentos que “condensam” estudantes sdo aqueles que
recebem uma quantidade de demanda maior do que a que conseguem absorver. E as
instituicbes que “evaporam” alunos sdo aquelas que possuem vagas ociosas e nao
recebem demanda para preenché-las. Seria possivel pensar em outra metafora analoga a

partir dos conceitos de forca centrifuga e centripeta, considerando a existéncia de

2 Foram utilizados os dados referentes ao 5.° ano para analisar as escolas que oferecem as séries/anos
iniciais do Ensino Fundamental.
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escolas que afastam os estudantes empurrando-os para fora da instituicdo, e outras que
0s atraem para 0 seu interior.

Das 789 escolas municipais da cidade do Rio de Janeiro que atendem as
séries/anos iniciais do Ensino Fundamental, 702 possuiam vagas em todos 0s anos
analisados; ha informacdes disponiveis sobre os questionarios contextuais da Prova
Brasil, realizada em 2011, para 609; sobre o desempenho dos estudantes em Lingua
Portuguesa para 601 instituicdes e, em Matematica, para 602.

Para construir andlises comparativas entre 0s estabelecimentos de ensino,
primeiramente foram organizadas hierarquias tomando como base a demanda
apresentada para cada escola, por série/ano, para cada um dos anos letivos estudados, de
2010 a 2013. Para a matricula nos anos letivos de 2010 e 2013 todas as instituicGes da
rede municipal estavam disponiveis para serem escolhidas no procedimento
informatizado. Para os anos de 2011 e 2012 estavam disponiveis apenas as escolas que
dispunham de vagas ociosas a serem preenchidas. Considera-se, portanto, que a
manifestacdo das opgOes indicadas dos anos de 2010 e 2013 possivelmente se aproxima
mais dos interesses dos candidatos e suas familias do que nos demais anos.

Calculou-se a demanda ponderada por série/ano para cada escola a cada ano,
considerando-se pesos diferenciados para as escolhas feitas pelos estudantes e familias.
O procedimento foi repetido para todas as séries/anos, com os dados de todos os bancos
de inscricdo. Optou-se pela utilizacdo da demanda ponderada para a realizacdo de
algumas analises, sempre que se pretendia considerar todas as op¢bes dos candidatos.
Contudo, o calculo da demanda ponderada pode inflar o indicador, superestimando a
demanda real, pois os candidatos que indicaram mais de uma opc¢éo terdo peso maior do
que 1. Portanto, para as analises que exigiam o uso da quantidade real de inscritos,
como, por exemplo, para comparar com a quantidade de vagas disponiveis, optou-se
pela utilizacdo apenas da primeira opcao de escola.

A partir do dado consolidado sobre a demanda ponderada, foi possivel construir
uma hierarquizacdo das escolas considerando as escolhas dos candidatos e suas familias.
As escolas foram hierarquizadas e ordenadas, considerando que as escolas com menor
demanda para determinada série/ano ficaram no inicio da classificacdo ordinal e as
escolas com a maior demanda ponderada para a mesma série/ano ficaram com as

maiores classificacdes.

% A primeira opc#o foi atribuido peso 1; & segunda opcéo foi atribuido peso ¥%; & terceira opgao, peso 1/3;
a quarta foi atribuido peso ¥; e a quinta opcéo, peso 1/5.
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A comparacdo da classificacdo ordinal dos estabelecimentos de ensino nos
diferentes anos permitiu perceber que ha uma forte tendéncia & manutengdo das
posicOes das escolas. Estabeleceu-se a comparacdo das escalas ordinais entre os anos de
2010 e 2013. Foram elaborados diagramas de dispersdo, acompanhados do calculo de
correlacdo utilizando o coeficiente de postos de Spearman, que € mais adequado para
analisar variaveis ordinais do que o coeficiente de Pearson.

O Gréfico 1 apresenta a dispersdo das instituicbes que oferecem 0s anos iniciais
do Ensino Fundamental de acordo com a classificacdo ordinal de demanda por vaga no
1.°ano, em 2010 e 2013 e permite perceber que a associacdo entre as variaveis é linear e
positiva. O Coeficiente de Determinacdo demonstra que 63% da variagdo da
classificacdo ordinal dos estabelecimentos em 2013 pode ser descrita pela classificagéo
de 2010.

Verifica-se que hd maior regularidade nas extremidades do grafico, entre as
instituicdes que recebem maior e menor concentragdo de demanda, a0 mesmo tempo em
que ha nuvem de dispersdo um pouco maior e, portanto, menor regularidade, entre as

instituicBes que se situam no centro da escala ordinal.

Gréafico 1 — Dispersdo das instituicdes que oferecem os anos iniciais do Ensino
Fundamental de acordo com a classificagéo ordinal de demanda por vaga no 1.° ano, em
2010 e 2013.
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Fonte: Bancos de dados sobre escolha, SME-RJ (2010 e 2013).

A andlise dos Coeficientes de Correlagdo de Spearman entre as varidveis criadas

para todos os anos analisados, de 2010 a 2013, indica que ha forte correlacdo entre a
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classificacdo dos estabelecimentos de ensino, sendo mais forte entre os anos de 2010 e
2011 (0,856) e mais fraca entre 2012 e 2013 (0,677), e que todas as associacdes sao
significativas.

Essa tendéncia de manutencdo da posicédo da escola na escala ordinal pode levar
a conclusdo de que as instituicdes analisadas ndo recebem maior ou menor demanda por
acaso. Ou seja, considera-se que ha evidéncias empiricas suficientes para afirmar que a
distribuic@o das solicitagcBes por matricula entre os estabelecimentos de ensino da rede
municipal do Rio de Janeiro ndo é aleatoria.

Da mesma forma como a demanda ndo ¢ aleatéria, a existéncia de vagas* nos
estabelecimentos de ensino também ndo obedece a uma distribuicdo aleatoria, pois
depende de um conjunto de fatores, como o porte da instituicdo, a quantidade de
estudantes que renova a matricula para o ano seguinte, 0 numero de solicitacdes de
transferéncia recebidas por remanejamento, a quantidade de alunos transferidos para
outras escolas.

Para esta analise, optou-se pela utilizagdo da variavel “demanda ponderada” ¢
também da quantidade de solicitacbes apresentadas para cada série/ano e escola na
primeira opcao, a fim de estabelecer uma comparacdo entre as duas situacfes. No caso
da demanda ponderada, & preciso registrar que o numero de solicitacdes esta
superestimado, pois ao atribuir valores para todas as opc¢bes de escola, um Unico
candidato pode ser contabilizado até como 2,3, se preencheu todas as cinco opcdes de
escola. Para corrigir essa inflacdo da variavel, optou-se pela comparacdo com a
quantidade de solicitagBes apresentadas apenas como primeira opcdo. Nessa variavel,
subestima-se a quantidade de pedidos por escola, mas considera-se a quantidade real de
candidatos a vagas na rede municipal.

A andlise da correlacao entre a distribuicdo de vagas e da demanda por matricula
em turmas de 1.° ano do Ensino Fundamental indica coeficientes de correlacédo
moderados e fracos, como demonstra a Tabela 1, o que pode sugerir que a distribuicéo
da oferta ndo acompanha a distribui¢do da demanda ou, ainda, que ha maior disputa por
vagas entre as familias que concentram as escolhas em algumas escolas.

Os coeficientes moderados de correlacdo podem indicar ainda que ha uma
parcela da populacdo que solicita a matricula para seus filhos em escolas para as quais

ndo ha disponibilidade. As familias ndo escolhem as escolas porque elas possuem

* A quantidade de vagas é uma informaco disponivel apenas para o ano de 2013.
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vagas, mas por outros variados motivos, e € possivel que estas razGes gerem
concentragdo de demanda em certas instituicdes. E possivel que a distribuicéo, inclusive
geogréfica, da demanda ndo acompanhe a distribuigdo da oferta.

Tabela 1 — Correlagdo entre a quantidade de vagas e a demanda manifesta para
matricula em turmas de 1.° ano do Ensino Fundamental, em 2013.

_ Demanda Demanda 1.7
Vagas .
ponderada opcio
Pearson Correlation 1 1677 209"
Vagas Sig. (2-tailed) 2000 .000
N 789 789 789
Pearson Correlation 167 1 947"
Demanda Sig. (2-tailed) 000 0.000
ponderada N 789 789 789
Demanda Pem‘_son Coq‘elalion 209" 947 1
.\ % Sig. (2-tailed) 2000 0.000
1. apeao N 789 789 789

**_ Correlation 1s significant at the 0.01 level (2-tailed).
Fonte: Bancos de dados sobre escolha e vagas, SME-RJ (2013).

A partir da comparacao entre demanda por matricula e oferta de vagas para o
ano de 2013, foi possivel construir um indicador de nimero de candidatos por vaga para
1.° ano do Ensino Fundamental, para cada estabelecimento de ensino da rede municipal.
A distribuicdo das instituicdes a partir do céalculo da razéo entre o nimero de candidatos
inscritos que solicitaram vaga como primeira opcao e a quantidade de vagas disponiveis
permitiu a organizacdo dos estabelecimentos de ensino por faixas que indicam se a
escola foi muito ou pouco procurada em relagcdo ao nimero de vagas que dispunha, e se
conseguiu atender a demanda.

Dos 702 estabelecimentos que participaram do procedimento informatizado de
escolha, 24 ndo receberam solicitacdo de matricula e 359 receberam demanda menor do
que o0 numero de vagas disponiveis, 0 que representa 54,6% das escolas. A Tabela 2
apresenta a distribuicdo dessas escolas de acordo com a razdo entre o nimero de
candidatos cadastrados no primeiro momento de inscricdo e a quantidade de vagas
disponiveis, a quantidade de casos para 0s quais ndo ha informacédo e o total de casos
validos por faixa. As faixas 1 e 2 concentram as escolas que tiveram menos de um

candidato por vaga, ou seja, que possuiam mais vagas para 2013 do que o numero de
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candidatos que se apresentaram. As faixas 3 e 4 concentram as escolas que tiveram 1 ou
mais candidatos por vaga, chegando a 121 candidatos para uma vaga.’

Essa divisdo em faixas pretende indicar a existéncia de diferentes graus de
demanda entre instituicdes da mesma rede de ensino, sendo que os estabelecimentos
classificados nas faixas 1 e 2 possuem a caracteristica de “evaporar” estudantes, ou
demonstram uma forca “centripeta”, enquanto as instituicdes das faixas 3 e 4 possuem a

caracteristica de “condensar” estudantes, ou demonstram uma forca “centrifuga”.

Tabela 2 — Distribuicdo das instituicdes de Ensino Fundamental de acordo com a
relacdo de candidatos para 0 1.° ano por vaga oferecida em 2013.

. Candidatos Numero de Casos Casos
Faixas o % %o . %~
por vaga instituicoes ausentes validos
1 0a0,27 189 269 35 185 154 815
2 027a09 194 276 19 938 175 90.2
3 la4d?2 158 225 25 158 133 842
4 42al2l 161 229 22 137 139 863
Taotal 702 100 101 144 601 85.6

Fonte: Bancos de dados sobre escolha e vagas, SME-RJ (2013); Prova Brasil, INEP (2011).
* Percentual de casos validos em relacio ao total de instituigdes

A partir dessa classificacdo, o estudo buscou analisar as caracteristicas das
escolas que compdem cada uma das faixas, procurando conhecer possiveis tendéncias
relacionadas a condicdo de “evaporag¢do” ou “condensacdo” de estudantes. As andlises
construidas ndo visam estabelecer relagdes de causalidade, ao contrério, objetivam
conhecer possiveis associagcdes entre a tipologia adotada e caracteristicas captadas por
meio de informacg6es da SME/RJ (2013) e Prova Brasil (2011).

A comparacgdo entre as médias do conjunto de escolas que compdem cada uma
das faixas indica que as escolas que apresentaram maior demanda de candidatos por
nimero de vagas oferecidas em 2013 obtiveram médias mais elevadas tanto na
avaliacdo de Lingua Portuguesa quanto na avaliagdo de Matemaética na Prova Brasil de
2011. Essas escolas s@o as que possuem menor percentual de estudantes que concluiram
0s anos iniciais do Ensino Fundamental sem atingir a proficiéncia considerada adequada
pelo MEC/INEP.

® As informacdes da SME/RJ indicam que em 2013 foram oferecidas 12.078 vagas para 0 1.° ano do
Ensino Fundamental no primeiro momento de inscri¢do pela internet e 9.164 candidatos foram inscritos.
Havia, portanto, 2.914 vagas a mais do que candidatos, o que pode ajudar a explicar a grande quantidade
de instituicbes com pouca demanda para as séries iniciais, 0 que nao se verificou na analise dos casos de
Educacdo Infantil e Anos Finais do Ensino Fundamental.
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Os dados da Tabela 3 indicam que quanto menor a relacdo entre candidatos e
vagas, menor a média das instituicGes nas avaliacfes externas e maior a quantidade de
estudantes que ndo atingiram a proficiéncia considerada adequada para o 5.° ano do
Ensino Fundamental. A medida que aumenta a demanda de candidatos por vaga
oferecida, percebe-se a ampliacdo das médias nas avaliagdes externas, bem como a
reducdo de percentual de estudantes com baixa proficiéncia. Ainda que os resultados
apresentem diferencas modestas entre as variaveis medidas de acordo com as faixas de
razdo entre demanda e vagas, verifica-se que as explicacdes teoricas sobre as disputas
pelas melhores escolas podem contribuir para a compreensdo da situacdo observada.

Essa associacdo ndo comprova a existéncia de uma relacdo direta de causa e
efeito entre demanda e desempenho, mas pode indicar a presenca de um circuito
virtuoso gque envolve principalmente as instituicdes que compdem a faixa 4, no sentido
de que a maior concorréncia pode ser um indicio de que o estabelecimento de ensino
oferece boas condicBes para aprendizagem, o que é reconhecido pela populagdo que
busca vagas nessas instituicdes. Por outro lado, é possivel que as escolas que integram a

faixa 1 entrem em uma dinamica oposta, como em um circulo vicioso.

Tabela 3 — Médias das escolas na Prova Brasil para 0 5.° ano do Ensino Fundamental e
percentual de estudantes abaixo do nivel adequado de proficiéncia, de acordo com as
faixas de candidatos por vaga.

. Nota Nota % estudantes %% estudantes
Faixas Portugueés Matemitica Portugueés™ Matematica™
Meédia 19919 22426 52% 51%
1 N 154 154 154 154
Desvio Padrio 1471 16.86 14 16
Meédia 20335 22921 48% 47%
2 N 175 175 175 175
Desvio Padrio 14 57 14 57 14 14
Meédia 20489 231 47% 45%
3 N 133 133 134 134
Desvio Padrio 15.76 16.87 15 16
Meédia 20747 23313 45% 44%
4 N 139 139 139 139
Desvio Padrio 1551 1779 13 15
Meédia 203.58 22924 48% 47%
Total N 601 601 602 602
Desvio Padrio 1535 16.73 14 15

Nota: *Percentual de estudantes que nfo atingiu a nota comrespondente a proficiéneia considerada adequada pelo
MEC/INEP.
Fonte: Bancos de dados sobre escolha e vagas, SME-RJ (2013)); Prova Brasil, INEP (2011).
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Um olhar mais detalhado sobre a distribuicdo das notas dos estabelecimentos de
ensino na Prova Brasil de 2011 a partir do diagrama de caixas exposto no Grafico 2
permite observar que o conjunto de escolas que integra a faixa 1 apresenta a média mais
baixa entre 0s quatro agrupamentos e menor dispersdo em torno da média, o que
significa que as notas dessas escolas em Lingua Portuguesa ndo se distanciam muito da
média do grupo.

Verifica-se a existéncia de uma instituicdo que se comporta como outlier em
relacdo ao restante do grupo, pois apresenta uma nota bastante alta, expressivamente
acima da média da rede municipal, e uma demanda pequena em relagdo ao nimero de
vagas oferecidas. E um estabelecimento que se situa no bairro do Flamengo, na Zona
Sul da cidade, e provavelmente mereceria um estudo de caso a fim de conhecer os
detalhes sobre essa situacdo atipica. Ainda que nédo seja este o0 objetivo deste artigo, fica
0 registro desse caso que ndo segue a tendéncia encontrada no conjunto das escolas da
rede, bem como de outros indicados nos gréaficos.

Na outra ponta do gréafico é possivel observar a distribui¢do das instituicGes que
compdem a faixa 4, com o maior numero de candidatos por vaga. O conjunto das
escolas apresenta média na Prova Brasil de Lingua Portuguesa superior aos demais
grupos, com maior dispersao e as menores notas acima das menores notas das escolas

que compdem as demais faixas.
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Gréafico 2 —Média e dispersao da nota das escolas de 5.° ano em Lingua Portuguesa na
Prova Brasil de 2011, de acordo com as faixas de demanda.
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Fonte: Bancos de dados sobre escolha e vagas, SME-RJ (2013); Prova Brasil, INEP (2011).

As notas dos estabelecimentos de ensino na area de Matematica ndo podem ser
diretamente comparadas as notas em Lingua Portuguesa, pois as escalas criadas pelo
MEC/INEP sao diferentes para cada area. Considerando as notas minimas de cada area
para que a proficiéncia medida seja considerada adequada, € possivel perceber que nas
duas areas as escolas classificadas na faixa 1 possuem média abaixo desse valor e 0s
demais grupos de escola possuem médias acima. A média geral das instituicdes da rede
municipal de ensino ficou um pouco acima desse valor, coincidindo com as médias das
escolas que ocupam a faixa 2 da tabela. A mesma tendéncia foi observada para a area de
Matematica.

Além das notas e médias dos estabelecimentos de ensino nas duas areas do
conhecimento avaliadas pela Prova Brasil, a Tabela 3 apresenta também, nas duas
ultimas colunas, a média do valor percentual de estudantes que obtiveram desempenho
abaixo do considerado adequado para a série/ano por escola. Considerou-se interessante
a apresentacdo dessa informacéo, pois esse percentual pode contribuir para compreender
em que medida o conjunto de estudantes da instituicdo se apropriou dos conhecimentos
considerados adequados.

E possivel perceber que as escolas classificadas na faixa 1 possuem em média

mais de 50% dos estudantes com proficiéncia abaixo do adequado. As duas variaveis
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estdo correlacionadas, pois a média da escola é calculada a partir das notas dos
estudantes, mas o calculo desse percentual permite analisar, além do desempenho medio
dos estudantes, a composicdo do alunado em relacdo a proficiéncia considerada
adequada. Escolas que apresentam a mesma média na Prova Brasil podem ter
percentuais distintos de estudantes com proficiéncia abaixo do adequado.

Foi possivel perceber que as instituicbes que compdem a faixa 1 possuem 0s
maiores percentuais de estudantes abaixo do adequado. A mesma tendéncia se mantém
para a area de Matematica. E possivel concluir que os estabelecimentos de ensino mais
procurados, que possuem os maiores indices de candidatos por vaga, possuem 0S
menores percentuais de estudantes com proficiéncia nos niveis basico e abaixo do
basico e, consequentemente, possuem 0s maiores percentuais de estudantes nos niveis
adequado e avancado.

Como os resultados das avaliagcbes de desempenho dos estabelecimentos de
ensino ndo sdo de conhecimento da ampla maioria das familias, € razodvel supor que,
embora as familias ndo utilizem essas informacdes para tomar decisfes sobre a escolha
da escola, possivelmente os critérios utilizados consideram elementos que também
impactam sobre as avaliagcdes externas.

Além das informacbes sobre o desempenho dos estudantes, foi possivel
relacionar os dados de demanda com outros aspectos de organizagdo e funcionamento
dos estabelecimentos de ensino, obtidos por meio dos questionarios que acompanharam
a realizacdo da Prova Brasil em 2011.

A partir das respostas dos diretores aos questionarios da Prova Brasil (2011)
sobre as condicdes fisicas das escolas, construiu-se uma variavel que indica o estado de
conservacao fisica do prédio escolar, considerando as condi¢Ges do telhado, parede,
piso, entrada, patio, corredores, salas de aula, portas, janela, banheiros, cozinha,
instalagBes hidraulicas e elétricas. Depois da construcdo de uma analise fatorial, 0s
estabelecimentos foram distribuidos em quatro grupos, de forma que as condicdes
fisicas das escolas que compdem o grupo 1 se mostraram mais precarias e as condicdes
das escolas que integram o grupo 4 se mostraram melhores. O maior nimero de escolas
se encontra no grupo 4, pois sdo escolas que indicaram boas condi¢des de conservagédo
para todos os itens observados.

A Tabela 4 apresenta a associagao entre as variaveis que indicam o nimero de
candidatos por vaga nas escolas, por faixas, e as condi¢des de conservacdo dos prédios
escolares. E possivel perceber que das escolas que foram classificadas como grupo 1 nas
condicBes fisicas, ou seja, as que apresentaram as condices mais precérias de
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conservacao, 67% recebeu demanda inferior ao nimero de vagas disponiveis em 2013.
Das escolas classificadas na faixa 2, 57% teve menos de um candidato por vaga. Apenas
as escolas classificadas na faixa 4 obtiveram maior demanda do que o nimero de vagas
disponiveis: 53% delas.

Tabela 4 — Condicdes fisicas das instituicdes de ensino, por faixas, e quantidade de
candidatos por vaga na inscricdo informatizada de 2013, por faixas, anos iniciais do
Ensino Fundamental.

Condicaes fisicas por faixas Razio demanda /vaga por faixas Total
1 2 3 4

1 Numero de escolas 43 41 15 26 125
% 34.4% 32.8% 12.0% 20.8% 100.0%

2 Numero de escolas 28 36 20 28 112
% 25.0% 32.1% 17.9% 25.0% 100.0%

3 Numero de escolas 40 39 30 31 140
% 28.6% 27.9% 21.4% 22.1% 100.0%

4 Numero de escolas 47 61 69 53 230
% 20.4% 26.5% 30.0%% 23.0% 100.0%

Total Numero total de escolas 158 177 134 138 607
% 26.0% 29.2% 22.1% 22.7% 100.0%

Fonte: Bancos de dados sobre escolha e vagas, SME-RJ (2013); Prova Brasil, INEP (2011).

Os dados indicam gque ha uma tendéncia de familias optarem por instituicfes de
ensino que oferecem boas condig¢des fisicas. Contudo, € preciso considerar que das 607
instituicGes para as quais ha informacdes a respeito das condi¢cdes de conservacao do
espaco fisico, 230 indicam que possuem boas condicdes em todos 0s aspectos
analisados, ou seja, quase 38%.

Ao mesmo tempo, verifica-se que as escolas que apresentam as melhores
condicdes fisicas possuem, em média, menor numero de vagas disponiveis para
alocacdo dos estudantes que fazem sua inscricdo por meio da matricula informatizada.
Enquanto as demais escolas possuiam, em média, 56 vagas para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental em 213, as institui¢des classificadas na faixa 4 (em relacdo as
condigdes fisicas) tinham 47 vagas para 0 mesmo segmento, 0 que representa uma

gquantidade 16% menor.
E possivel que as instituicbes que apresentam melhores condigdes de

conservacdo sejam instituicdes de menor porte, ou seja, atendem menor numero de
estudantes. Também ¢é possivel que essas escolas demonstrem maior zelo e cuidado em
relacdo ao prédio escolar, o que pode ser compreendido pelas familias como um sinal de
qualidade do servigo prestado. Como hé& poucas informacdes disponiveis para os que
realizam suas escolhas, a observacdo direta do prédio pode ser uma forma de tentar
identificar padrdes indiretos de qualidade.
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O tempo de exercicio do(a) diretor(a) no mesmo estabelecimento de ensino
também se mostrou associado a concentracdo de demanda por vagas. Os dados da
Tabela 5 apresentam a média de candidatos por vaga oferecida para matricula do ano
letivo de 2013, considerando apenas a 1% opg¢do indicada na inscri¢do e considerando a
média ponderada de todas as opcdes dos candidatos, de acordo com o tempo de

exercicio do diretor de cada estabelecimento.

Tabela 5 — Média de candidatos por vaga para 0 1.° ano do Ensino Fundamental em
2013, considerando o tempo de exercicio do diretor na instituicao.

. Meédia de candidatos Media ponderada de Numero de
Tempo de exercicio ) . .
por vaga (1.* opcio) candidatos por vaga escolas
Sem informacio 26 42 30
Menos de 1 ano 20 43 48
De 1l a2 anos 32 5.7 42
De 2 a menos de 5 anos 36 6.2 127
De 5 a menos de 7 anos 26 47 86
De 7 a menos de 10 anos 46 3.1 63
De 10 a menos de 15 anos 49 9.1 86
De 15 a menos de 20 anos 44 78 63
20 anos ou mais 8.0 146 64
Total 11 74 609

Fonte: Bancos de dados sobre escolha e vagas, SME-RJ (2013); Prova Brasil. INEP (2011).

E possivel perceber uma tendéncia de aumento da disputa por vagas & medida
que se amplia o tempo de exercicio do diretor; as instituicdes que possuem 0S mesmos
diretores ha 20 anos ou mais sdo as que concentram maior demanda em relacdo a
quantidade de vagas oferecidas para o procedimento de matricula online. Essas escolas
receberam, em 2013, quase quatro vezes mais solicitacbes de matricula do que as
instituicdes cujos diretores exercem a funcdo ha menos de um ano.

E possivel que os diretores que permanecem por mais tempo na funcio de gesto
dos estabelecimentos escolares construam relagdes de proximidade com a comunidade,
0 que leva as familias a desejarem matricular seus filhos nessas instituicdes. Muitos pais
optam por matricular as criangas nas instituicdes onde estudaram, ou onde conhecem o0s
professores e gestores. E o0s diretores que permanecem mais tempo exercendo essa
funcdo tendem a ser mais conhecidos pelas familias. Ha que se considerar ainda que as
instituicdes de maior prestigio sofrem menos com rotatividade e falta de pessoal para
compor o corpo de funcionarios, o quadro de servidores tende a ser mais estavel,

incluindo os diretores. Assim, & possivel que a permanéncia do diretor na funcdo de
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gestor da escola seja um indicador de prestigio, ou ainda que esteja associada a outros
aspectos que ndo estdo sendo medidos.

Ainda sobre as caracteristicas das instituicbes mais procuradas pelas familias, é
possivel observar, por meio das informacgdes sobre o cadastro dos estudantes da rede
municipal, uma evidente preferéncia das familias por estabelecimentos de ensino que se
situam proximos de suas residéncias. Para esta pesquisa, apesar das informagdes sobre o
endereco de residéncia das familias disponibilizadas pela SME/RJ, ndo foi possivel
construir uma andlise a respeito da distancia entre a moradia e o local de estudo dos
candidatos as vagas na rede municipal de ensino. As informacdes aqui utilizadas sdo
coletadas pelas escolas no momento de confirmacéo ou renovacdo da matricula, a partir
do relato das familias, pais ou responsaveis pelos estudantes.

A Tabela 6 apresenta informacdes a respeito do tempo despendido pelo
estudante para percorrer 0 caminho da residéncia até a instituicdo de ensino que
frequentava em 2010. N&o ha informagdo sobre o tempo de deslocamento para 11,4%
dos estudantes da rede e para 35% daqueles que fizeram a inscricdo para matricula pela
internet. Portanto, ha mais dados ausentes no Gltimo caso, 0 que tornou necessario
incluir uma coluna que indicasse o percentual relativo apenas aos casos validos, a fim
de tornar possivel a comparacao.

Considerando apenas os casos validos, observa-se que a maioria estuda a 15
minutos de casa, ou menos. Mas o percentual de quem estuda perto de casa € menor no
grupo que buscou a matricula pelo sistema informatizado do que no total de estudantes
da rede. A situacdo se inverte na comparacao do percentual de estudantes que demoram
mais de 15 minutos, pois em todas as outras faixas o percentual valido é maior entre 0s

estudantes que buscaram a matricula online.

Tabela 6 — Tempo de deslocamento do estudante até a escola, 2010.

Matriculados % % valido Com 0% %o
na rede inscricio pela valido
internet
Até 15 minutos 499122 62.8 709 31500 417 643
Até 30 minutos 188083 237 26.7 15539 206 31.7
Até 1 hora 14680 1.8 21 1591 21 32
Mais de 1 hora 2329 03 03 365 0.5 0.7
Total 704215 886 100.0 48995 649 100.0
Sem informacio 90618 114 - 26549 351 E
Total 794833 100.0 - 75544 100.0 -

Fonte: Bancos de dados sobre escolha. vagas e cadastro de matricula. SME-RT (2010).
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Outra informacéo que pode contribuir para esta analise é a comparacao entre 0s
tipos de transporte utilizados pelos estudantes para o deslocamento de casa até a escola.
Em 2010, informagdes da SME/RJ evidenciam que a maioria dos estudantes percorria a
distancia de casa até a escola a pé, o que coincide com a informacédo de um tempo curto
para a realizacdo do deslocamento. Comparando os percentuais validos relativos a todos
0s estudantes da rede e apenas ao grupo que fez a inscri¢do pela internet, verifica-se que
dentre os Gltimos hé percentuais maiores de estudantes que fazem o trajeto utilizando
transporte publico, de carro ou outros (o0 que pode incluir transporte escolar privado,
como vans particulares).

Além do fato de ndo existir limitacdo geogréfica oficial para a matricula, o
municipio mantém uma politica de “passe livre” para estudantes da rede publica
uniformizados durante os horarios de entrada e saida da escola, o que significa que esses
estudantes ndo precisam pagar a tarifa do transporte publico (6nibus urbano) nesses
horarios. E possivel que essa politica estimule a busca de instituicdes que ndo ficam
proximas das residéncias de algumas familias, sobretudo no caso de estudantes com

idade suficiente para utilizar o transporte pablico com autonomia.

Gréfico 3 — Distribuicdo dos estudantes da rede municipal de ensino de acordo com o
tipo de transporte utilizado e série/ano que frequentava em 2010.
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Fonte: Bancos de dados sobre cadastro de matricula, SME-RJ (2010).
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A observacdo da distribuicdo dos estudantes da rede municipal de ensino nas
diferentes séries/anos de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, de acordo com o tipo
de transporte utilizado para o deslocamento entre a residéncia e a escola, sugere que
essa hipotese pode ser considerada valida, tendo em vista que os dados do Grafico 3
demonstram que o0 numero de estudantes pedestres diminui nas series finais do Ensino
Fundamental, em comparacdo com o numero de estudantes que vai a pé para as
instituigdes de Educagéo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Ao mesmo tempo, a quantidade de estudantes que utiliza o transporte publico,
principalmente énibus urbano, aumenta nas séries/anos mais avancados do Ensino
Fundamental. Como ha isencdo de tarifa para os estudantes que se deslocam
uniformizados nos horarios de entrada e saida de aula, parece relevante ressaltar que o
custo com o transporte publico ndo se apresenta como uma barreira a escolha de

estabelecimentos de ensino que se localizam distantes das residéncias dos alunos.

Consideracdes Finais

A pesquisa apresentada neste artigo verificou a existéncia de uma oferta escolar
hierarquizada. A reflexdo sobre a estrutura de oportunidades foi construida a partir das
informacdes sobre as caracteristicas dos estabelecimentos de ensino que oferecem vagas
para 0s candidatos inscritos por meio da matricula informatizada, considerando a
concentracdo de demanda em relacdo a quantidade de vagas em cada instituicao.

Dos anos observados, apenas em 2010 e 2013 todos os estabelecimentos de
ensino da rede municipal estavam disponiveis para serem escolhidos pelas familias e
apenas em 2013 de fato havia vagas ociosas a serem preenchidas em todos eles. A
existéncia de vaga interfere diretamente sobre a possibilidade de escolha e de alocagédo
dos candidatos na medida em que apenas essas instituicdes estdo aptas para serem
indicadas no momento de inscricdo online, limitando a definicdo das escolhas e a
possibilidade de acesso a vaga.

Contudo, a estrutura de oportunidades educacionais ndo depende apenas do
numero de estabelecimentos de ensino e de vagas disponiveis para matricula, pois esta
relacionada também as caracteristicas das instituicbes que compdem a rede municipal
de ensino. A comparacgdo entre as escolas foi possivel por meio da construgdo de um
indicador ordinal de demanda que considerou a distribuicdo hierarquica dos

estabelecimentos. Verificou-se que ha uma correlagéo linear positiva entre as variaveis

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Floriandpolis



19

criadas, ou seja, hd manutencdo na distribuicdo ordinal das instituicdes entre 2010 e
2013, com poucas excegcOes. Essa manutencdo sinaliza certa estabilidade na
distribuicéo.

O perfil das escolas que concentram maior demanda por vaga indica que essas
instituicOes apresentam meédias mais elevadas nas notas conferidas pelas avaliacfes
externas, bem como menor percentual de estudantes com proficiéncia abaixo do nivel
adequado, em relacdo aos estabelecimentos que recebem menor demanda por nimero de
vagas disponiveis.

As associacdes descritas ao longo do artigo ndo comprovam a existéncia de uma
relacdo direta de causa e efeito entre demanda, desempenho e condic¢Oes de qualidade,
mas pode indicar a presenga de um circuito virtuoso que envolve principalmente as
instituicbes que concentram maior demanda por quantidade de vagas. (COSTA e
KOSLINSKI, 2012) A maior concorréncia pode ser um indicio de que o
estabelecimento de ensino oferece boas condi¢cbes para aprendizagem, o que é
reconhecido pela populacdo que busca vagas nessas institui¢coes, fortalecendo a sua
posicao de prestigio.

Assumir que as escolhas ndo se realizam abstratamente implica considerar que
refletem, em certa medida, a estrutura de oportunidades. Ou seja, uma parte importante
da escolha é definida pela oferta, uma vez que esta conforma a possibilidade de solicitar
a matricula nas escolas que possuem vagas. H& um numero fixo e predeterminado de
vagas em cada instituicdo escolar, que limita as oportunidades de acesso a cada uma
delas. (YAIR, 1996) Dai a importancia de conhecer a estrutura de oportunidades e
compreender que as escolhas se baseiam na forma como as vagas estdo distribuidas

entre as escolas e na ecologia do mercado educacional.
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