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Resumo

Com a ampliagdo da duragdo do ensino fundamental para nove anos, diversos
estudiosos voltaram seus olhares para esta tematica, buscando investigar como se deu o
processo de implantacdo dessa politica. O presente trabalho teve por objetivo analisar o
que pesquisas empiricas indicam sobre a implantacdo do ensino fundamental de nove
anos no pais, e avaliar as possiveis contribuicdes e os problemas gerados por essa
politica. Foi realizada uma busca nas bases de dados CAPES, SCIElo, Edubase,
PePSIC, Anped e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD),
resultando em um total de 84 pesquisas. Com a analise destas pesquisas, foi possivel
constatar a necessidade de se repensar as praticas, o curriculo, e todo o modelo do
ensino fundamental, embasando-se na perspectiva de um ensino mais significativo para
as criancas e que seja garantido, entre outros, o seu direito de brincar.
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ampliacdo do ensino fundamental.

AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA NOVE ANOS: UMA
CONQUISTA DE DIREITOS PARA AS CRIANCAS?

O ensino obrigatorio, previsto por lei para um periodo determinado da infancia e
juventude, tem sido uma das estratégias adotadas por diversos paises para viabilizar o
exercicio do direito a educacédo a todos os segmentos da sociedade (PINTO e ALVES,
2010). Em 2006, foi aprovada a lei n® 11.274, que ampliou a obrigatoriedade do ensino
fundamental para nove anos de duracdo, a partir dos seis anos de idade, com validade a
partir de 2010.
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Entretanto, o direito & educacdo ndo deve ser compreendido apenas como a
garantia de uma vaga na escola, e sim em seu aspecto mais amplo de garantia de
oferecimento das condigdes para que todos possam ‘“‘cursar uma escola com boas
condicdes de funcionamento e de competéncia educacional, em termos de pessoal,
material, recursos financeiros e projeto pedagogico” (ARELARO, 2005, p. 1040).

O argumento predominante nas justificativas do Ministério da Educacdo e na
documentacao legislativa relativa a implantacdo do ensino fundamental de nove anos é
que esta politica publica garantiria a ampliacdo do direito a educacgéo para as criancgas de
seis anos de idade. De acordo com 0 MEC, boa parte das criangas de familias de classe
média ou alta j& se encontravam na escola com seis anos. Assim, acreditava-se que a
ampliacdo do ensino fundamental e a obrigatoriedade aos seis anos de idade asseguraria
o direito a educacdo, principalmente de criancas das classes mais desfavorecidas.

Com a implementagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), criado por meio da Emenda
Constitucional n°. 14 de 1996, desencadeou-se um movimento de antecipacdo da idade
de entrada das criancas no ensino fundamental, com vistas a usufruir dos recursos desse
fundo. Segundo Guimardes e Pinto (2001), ao priorizar o financiamento do ensino
fundamental, o Fundef desestimulou o financiamento da educacdo infantil, j& que os
municipios eram obrigados a investir, pelo menos, 60% dos recursos da educacao no
ensino fundamental (GUIMARAES e PINTO, 2001). O ingresso no ensino fundamental
aos seis anos de idade encontrava amparo legal na LDB (Art. 87), que possibilitava o
ingresso aos seis anos, desde que houvesse vagas, ficando a decisdo a cargo dos
municipios e estados. Assim, a matricula de criancas de seis anos no ensino
fundamental e a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos de duracdo, que
ocorreram em algumas redes de ensino antes mesmo das Leis Federais n°. 11.114/05 e
n°. 11.274/06, podem também ser compreendidas no marco dos efeitos do Fundef.

A Lei n® 11.114, aprovada em 2005, alterou os artigos 6°, 30, 32 e 87 da LDB,
com o objetivo de tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos de
idade. Esta lei, no entanto, ndo estabelecia a ampliagdo da duragdo do ensino
fundamental de oito para nove anos. Uma vez que a Lei 11.114/05 apenas incluiu a
crianga de seis anos no ensino fundamental sem ampliar o ensino fundamental para
nove anos, presume-se que a intengdo com esta lei era tdo somente ampliar a
possibilidade de utilizar os recursos provindos do Fundef, visto que os municipios

encontravam dificuldades em ampliar o atendimento na educacdo infantil, sem poder
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contar com a contribuicdo dos recursos do Fundef (ARELARO, 2005; ARELARO,
JACOMINI e KLEIN, 2011). Como afirma Arelaro (2005), alguns especialistas
entendem ainda que a proposta constante do PNE-2010 para ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos com inicio aos seis anos de idade também responde a essa
necessidade de ampliacdo dos recursos municipais.

Finalmente, em seis de fevereiro de 2006, ganha respaldo legal a politica de
ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos de duracéo, com a aprovagao
da Lei n°® 11.274. Esta lei alterava a redacdo dos Art. 29, 30, 32 e 87 da LDB, e previa
que a implementacdo do ensino fundamental de nove anos nos municipios, estados e o
Distrito Federal deveria ocorrer até 2010.

De acordo com o MEC a lei surge em um momento em que Varios sistemas de
ensino estaduais e municipais ja organizavam o ensino fundamental com nove anos de
duragdo, uma vez que a legislagdo ‘abria brechas’ para tal (BRASIL, 2004a). Conforme
é afirmado no documento, o Ministério da Educacdo realizou estudos e pesquisas nos
Estados e Municipios brasileiros que ja adotavam o ensino fundamental com duracdo de
nove anos por iniciativa propria, o que contribuiu para subsidiar a elaboracdo dos
documentos orientadores dessa politica publica. Estes documentos apontam para a
necessidade de debate e reorganizacao do curriculo tradicional da escola, dentro de um
movimento de renovacdo pedagogica. Além disso, ressaltam a importancia da
ludicidade no trabalho com a crian¢a de seis anos, afirmando que, com a inclusdo das
criancas de seis anos e ampliagdo do ensino fundamental, “ndo se deve impor a
seriedade e o rigor de horarios de atividades de ensino para esta faixa etaria” (BRASIL,
20064, p. 4).

Conforme ¢é afirmado em documentos oficiais, o ensino fundamental de nove
anos deveria envolver uma reorientacdo do curriculo e uma readequagdo das escolas,
para que fossem estruturalmente capazes de receber o0s novos alunos, e
pedagogicamente aptas a educa-los de forma mais democratica, justa e igualitaria
(BRASIL, 2004a). Para isso, seria necessario reorganizar toda a escola, as formas de
gestdo, os ambientes, 0s espacos, 0s tempos, 0S materiais, 0s conteudos, as
metodologias, 0s objetivos e o planejamento para que atendam as necessidades e
direitos das criancas de seis anos (BRASIL, 2004a).

Esta nova estrutura de organizacao dos contetdos é de grande importancia, pois
incluir as criangas de seis anos no ensino fundamental sem criar mecanismos que

atendam as suas necessidades e que possibilitem a permanéncia e aprendizado destes
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alunos pode significar um desrespeito a infancia (FLACH, 2009). Também é preciso
que os educadores conhegcam a crianga de seis anos, para que saibam respeitar suas
caracteristicas psicoldgicas, motoras, cognitivas e sociais, necessitando, para isto, de
uma boa formacdo voltada a estes propdsitos (PEREIRA e BONFIM, 2009). Segundo
Flach (2009), se na prética escolar a ampliagdo do ensino fundamental representar
apenas uma antecipacao da alfabetizacdo, pode implicar na supresséo de um importante
trabalho realizado na educacdo infantil, que focaliza o desenvolvimento da crianca
enquanto individuo e ser social.

Em face desse cenario, surgiu a necessidade de realizacdo de pesquisas sobre o
ensino fundamental de nove anos para analisar a forma em que se deu a sua
implementacdo e seus efeitos nos estados e municipios. Foram realizados diversos
estudos sobre a tematica, que se utilizaram de variados olhares e focos de estudo: os
documentos do Ministério da Educacdo, o processo de implantacdo nos municipios, a
visdo dos professores, de gestores, de pais e de alunos, entre outros. Com o volume
consideravel de pesquisas sobre o ensino fundamental de nove anos, tornou-se possivel
e necessario tracar um panorama mais abrangente sobre a implantacdo desta politica,
considerando esse universo de estudos ja realizados. Portanto, o presente trabalho teve
como objetivo analisar os resultados encontrados pelas diferentes pesquisas sobre a
implantacdo do ensino fundamental de nove anos, bem como discutir as possiveis
contribuicdes e problemas gerados com esta politica a partir dos resultados dessas

pesquisas.
Metodologia

Para alcancar os objetivos da pesquisa, adotou-se como metodologia a revisao
sistematica, que, assim como outros tipos de estudo de revisdo, é uma forma de pesquisa
que utiliza como fonte de dados a literatura sobre determinado tema. A reviséo
sistematica, no entanto, difere da revisdo tradicional por buscar superar possiveis vieses,
seguindo um método rigoroso de busca e selecdo de pesquisas, avaliacdo da relevancia e
validade das pesquisas encontradas, bem como da coleta, sintese e interpretacdo dos
dados oriundos das pesquisas (GALVAO, SAWADA e TREVIZAN, 2004).

Desta forma, a presente pesquisa configura-se como uma revisdo sistematica do
tema “ensino fundamental de nove anos”, tendo como questdo norteadora: “o que

mostram as pesquisas sobre a implementacdo da politica do ensino fundamental de nove
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anos?”. Neste sentido, estabeleceu-se como critério de selecdo aqueles estudos que
relatassem pesquisas empiricas. Outro critério de selegdo adotado foi que a pesquisa
fosse publicada entre 2006 e 2012.

A estratégia de busca consistiu na pesquisa em bancos de dados eletrdnicos, por
ser esta uma forma mais vidvel de acesso a estudos realizados em todo o territdrio
nacional. O tipo de fonte consultada consistiu de artigos, dissertacoes, teses, e trabalhos
apresentados em congresso (especificamente, as reunifes anuais da Associacdo
Nacional de Po6s-graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED). Os bancos de dados
eletronicos selecionados para a pesquisa foram: CAPES (periodicos e teses e
dissertagdes), SCIElo, Edubase, PePSIC, Portal da ANPED, e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Disserta¢bes (BDTD), escolhidos em virtude de sua universalidade
e variedade de periddicos indexados, possibilitando o acesso a um maior numero de
estudos provenientes de diversas regides do Brasil.

Foram resgatados na busca um total de 290 trabalhos. No processo de selecéo
dos estudos, foram excluidos os trabalhos que se repetiram numa mesma base de dados
e/ou entre as bases de dados (apareceram mais de uma vez no levantamento) e artigos e
trabalhos da ANPED que se referiam a uma mesma pesquisa encontrada na forma de
tese ou dissertacdo, sendo selecionada para a analise apenas a dissertacdo/tese. A partir
da leitura dos estudos na integra, foram também excluidos trabalhos que se
distanciavam do tema desta pesquisa. Assim, ao final de todo este processo, foram
selecionados para analise um total de 84 estudos.

Durante a leitura e analise dos trabalhos selecionados, foram realizados
levantamentos de cada estudo quanto aos objetivos da pesquisa, sua abrangéncia,
procedimentos adotados e os resultados encontrados, incluindo dados especificos como
a cidade de realizacdo da pesquisa empirica, técnica de coleta de dados empregada e
numero de participantes.

Através da leitura exaustiva dos artigos, teses e dissertacdes, buscou-se
compreender quais foram os tépicos mais frequentemente investigados e discutidos
pelas pesquisas. Os principais resultados serdo discutidos a seguir, citando-se alguns dos

trabalhos analisados.*

Resultados

' N4o serdo listados aqui todos os trabalhos analisados para n&o ultrapassar o limite disponivel para 0s
trabalhos na Anped.
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Os dados levantados sobre as pesquisas analisadas permitiu tracar um perfil da
producdo cientifica empirica sobre o ensino fundamental de nove anos. Analisando-se o
ano de publicacdo dos estudos, foi possivel observar que a temética do ensino
fundamental de nove anos tornou-se pauta de discussdo no meio cientifico
principalmente a partir do ano de 2009, em que o numero de publicages triplicou em
relagcdo ao ano anterior. Nos primeiros trés anos de vigéncia da lei (2006 a 2008) foram
contabilizadas apenas nove publicacfes, enquanto a partir do ano de 2009 foi publicada
uma média de 19 trabalhos por ano, contabilizando um total de 75 estudos no periodo
de 2009 a 2012.

O levantamento do local de realizacdo da coleta de dados das pesquisas
analisadas revelou que grande parte desta ocorreu no Estado de Sdo Paulo (n=36),
seguido pelo estado do Paranad (n=11). Foram encontrados, ainda, estudos nos Estados
de Santa Catarina (8), Rio Grande do Sul (8), Minas Gerais (6), Mato Grosso do Sul (4),
Distrito Federal (3), Mato Grosso (2), Bahia (2), Goiés (1), Alagoas (1), Pernambuco
(1), Maranhdo (1) e Ronddnia (1). Este dado indica que o presente estudo alcancou
grande abrangéncia, mas que, no entanto, os resultados e reflexdes refletem de forma
mais intensa a realidade do estado de S&o Paulo, palco de quase metade das pesquisas
analisadas (43%).

Como instrumento de coleta de dados, grande parte das pesquisas fez uso da
entrevista (n=27) ou da entrevista aliada a observacdo de campo (n=28). Assim,
observa-se que a entrevista apareceu em um total de 64 pesquisas (76%). Analisando-se
0s participantes das pesquisas, observou-se que os professores foram a populagdo mais
ouvida nos estudos, aparecendo como participante em 58 das 84 pesquisas analisadas,
ou seja, 0 equivalente a 69%. De forma contrastante, apenas 13 trabalhos envolveram as
criangas como participantes, o que equivale a 15% dos estudos analisados. Outros
participantes também foram ouvidos nas pesquisas, como gestores escolares
(coordenador pedagdgico, diretor), gestores de 6rgdo publico (funcionarios das
Secretarias municipais e estaduais de Educacgédo), bem como pais e familiares de alunos.

Por meio da leitura e analise sistematica dos trabalhos selecionados foi possivel
identificar como topicos mais discutidos na tematica do ensino fundamental de nove
anos: a formacdo do professor para a nova proposta do ensino fundamental, mudancas
no ambiente escolar para a inclusdo da crianca de seis anos, o curriculo e as praticas

escolares do primeiro ano do ensino fundamental, e o brincar no cotidiano das criangas
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de seis anos inseridas no ensino fundamental. Esses temas serdo discutidos

separadamente nos subtdpicos a seguir.
Formacéao do professor para a nova proposta do ensino fundamental

Apesar das preocupacfes expressas nos documentos do Ministério da Educacéo
em qualificar o professor para o trabalho com o primeiro ano do ensino fundamental de
nove anos, os estudos evidenciaram a precaria formacdo dos professores e a falta de
planejamento para sua oferta. De forma geral, os cursos abordam especificamente a
proposta do ensino fundamental de nove anos, sem oferecer subsidios tedricos para
trabalhar novas concepcdes de crianga, de infancia, de ludicidade e de alfabetizagdo e
letramento, sem instrumentalizar o professor para novas praticas previstas na proposta
do ensino fundamental de nove anos, e sem promover espaco para debater a politica.

O caréter apenas informativo dos cursos de formacdo, sem abertura para
participagdo dos professores nas decisdes, € tambem relatado pelas pesquisas. O
trabalho feito por Jacomini, Rosa e Alencar (2012), cujo objetivo foi analisar a
implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos na rede municipal de Diadema,
contou com dados de observagdes e entrevistas com 43 alunos de primeiro ano, 14 pais
desses alunos, 6 professoras do primeiro ano, 4 gestores escolares, 2 membros do
Conselho de Escola, 2 representantes da Secretaria Municipal de Educacdo e 1
representante do Sindicato dos Funcionarios da Prefeitura de Diadema, totalizando 72
sujeitos. O estudo revela que tanto os profissionais da educacdo quanto a comunidade
escolar afirmaram néo ter participado de discussdes sobre o ensino fundamental de nove
anos, sendo apenas informados sobre as mudancas. Foram realizados pela Secretaria
Municipal de Educacdo trés seminarios com os professores e gestores que, no
entendimento destes, tiveram carater apenas informativo e ainda foram insuficientes
para o entendimento sobre como trabalhar com as criangas de seis anos.

Esta auséncia de uma preparacdo especifica do professor para o novo arranjo do
ensino fundamental é preocupante, pois “a formacao do professor tem implicagdo direta
na pratica pedagogica, e se ele ndo recebe estudo adequado, ndo € capaz de assegurar 0
seu conhecimento, tampouco tera condi¢des de realizar esse trabalho em sala de aula”

(MOYA, 2009, p. 144).

Mudangas no ambiente escolar para a inclusdo da crianca de seis anos
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As pesquisas empiricas analisadas apontam para a necessidade de maiores
investimentos e mobilizacdo de recursos para realizar as modificacdes necessarias a
implantacdo do ensino fundamental de nove anos. De uma forma geral, os estudos
apontam que, embora algumas modificacdes tenham sido feitas, estas ndo foram
significativas, e 0 ambiente escolar continua inadequado para as criangas de seis anos.

As pesquisas apontam que embora muitas escolas tenham adequado o mobiliario
e 0 espaco escolar ao tamanho das criancas pequenas, ainda € comum observar situacdes
em que as criancas sentadas de pés suspensos em cadeiras altas para seu tamanho,
bebedouros altos e de dificil acesso para as criangas pequenas, ou criangas que nao
alcancam a lousa. As pesquisas também revelaram que a criacdo de diferentes
ambientes ludicos, como a construcdo do parque infantil, brinquedoteca etc, tem sido
uma dificuldade para as escolas, que afirmam nédo dispor de espaco ou financiamento
para tal. Os resultados indicam, ainda, que escolas que ja atendiam educacdo infantil
apresentaram-se mais preparadas para a inclusdo das criancas de seis anos no ensino
fundamental.

A importancia das mudancas e adequacBes da escola as necessidades das
criancas de seis anos ndo diz respeito somente ao cumprimento das orientacdes do
MEC, mas sim a garantia dos direitos das criangas de seis anos: “um minimo de
qualidade por meio da garantia de seus direitos basicos” (CORREA, 2007, p. 11). Nesse
sentido, como garantir o direito a brincadeira a essas criangas, considerando que nas
escolas de Ensino Fundamental s&o raros os espacos que contemplam parques infantis,
brinquedotecas, e em geral faltam materiais didaticos para as criancas pequenas? Correa
(2007) questiona:

Considerando 0 ja exposto quanto a estrutura e organizacdo da maioria
de nossas escolas de Ensino Fundamental, fica-nos a questdo: em que
medida esta escola conseguird efetivar o direito & expressdo, a
aprendizagem e ao desenvolvimento por meio de multiplas
experiéncias? Criangas submetidas a quatro horas diarias de aula
sentadas, apenas ouvindo a exposi¢cdo de um professor, copiando
“matéria” da lousa ou fazendo “exercicios” de repeticdo certamente

ndo terdo condi¢bes de alcangar um desenvolvimento satisfatorio,
menos ainda, integral (CORREA, 2007, p. 12).”

O documento “Ensino fundamental de nove anos: orienta¢des para a inclusdo
da crianca de seis anos de idade” (BRASIL, 2007) explicita que os espacos educativos,
0s materiais didaticos, o0 mobiliario e 0s equipamentos precisam ser repensados para

atender as criancas com essa nova faixa etaria no ensino fundamental, bem como as
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criangas que ja estavam nessa etapa de ensino com oito anos de duracdo (BRASIL,
2007). No entanto, concorda-se com Costa (2009) quando afirma que este discurso néo
alerta os profissionais da educacdo da real importancia destas modificacdes e
adequacdes fisicas, sem enfatizar que se trata de garantir os direitos das criancas:
Embora o documento aponte para a necessidade de adequacdo dos
materiais, mobiliarios e equipamentos as necessidades e condigdes
fisicas da crianga, ele o indica como medida a ser repensada, discurso
gue ameniza a urgéncia dessa mudanga, que deveria ser uma das

medidas condicionantes para a realizacdo do trabalho com as
criangas entre seis a oito anos (COSTA, 2009, p. 111, grifo nosso).

Além do discurso que ameniza a urgéncia da adequacao do espaco e da dinamica
escolar para a inclusdo da criancga de seis anos no ensino fundamental, ndo se observam
medidas para sua concretizacdo. Também para a Educagdo Infantil pouca atencédo foi
dada, ndo havendo nenhuma alteragdo ou adequacéo dos espacos (CORREA, 2011).

O curriculo e as praticas escolares do primeiro ano do ensino fundamental

Com relagdo ao referencial curricular e aos conteddos ministrados no primeiro
ano do ensino fundamental de nove anos, a maioria dos trabalhos analisados aponta para
a énfase dada a alfabetizacdo, manutencdo de praticas pedagdgicas realizadas na antiga
12 série e alteracBGes pouco significativas no curriculo do 1° ano quando comparado a
antiga primeira série.

Arelaro, Jacomini e Klein (2011) indicam em seu estudo que nenhuma alteracéo
significativa foi feita no curriculo e tampouco no trabalho pedagdgico nas redes
municipais de Suzano (SP) e estaduais de Sdo Paulo (SP). A partir das entrevistas e
questionarios com professores e gestores, as autoras constataram que o curriculo do
primeiro ano do ensino fundamental refletia uma adaptacdo simplista do antigo
curriculo da primeira série, contando apenas com pequenas adequagdes metodoldgicas
para garantir momentos de brincadeiras. Uma das professoras entrevistadas, ao ser
questionada se foram realizadas adaptacfes no curriculo para trabalhar com as criangas
de seis anos, responde negativamente, e acrescenta: “nos ultimos anos hia uma
preocupacdo maior com deixa-los um pouco mais livres pra brincar, mas também néo
pode ser muito porque nds temos metas pra atingir. Na esséncia, o trabalho é o mesmo”
(ARELARO, JACOMINI e KLEIN, 2011, p. 47).

Souza (2012) buscou analisar a estrutura curricular adotada em duas escolas

municipais de Dourados (MS) investigadas em sua pesquisa. Por meio de analise do
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Projeto Politico Pedagdgico, constatou no curriculo do 1° ano a predominancia do
ensino da lingua portuguesa, correspondendo a maior parte da carga horaria no 1° e 2°
ano. Constatou-se ainda uma grande semelhanca da grade curricular do 1° ano para 0s
demais anos do ensino fundamental, mudando apenas uma aula a mais de lingua
portuguesa e uma aula a menos de matematica. Ademais, observa-se que das 20
horas/aula, 10 estdo direcionadas ao ensino de Portugués e Matemaética, enquanto as
outras 10 estdo divididas igualmente entre outras cinco areas do conhecimento:
Ciéncias, Geografia, Historia, Artes e Educacéo Fisica.

Sobre o ensino das demais areas do conhecimento, Raniro (2009) mostra que,
apesar delas estarem contempladas no curriculo, na pratica aparecem em segundo plano.
Sua pesquisa, realizada em uma escola de ensino fundamental da rede municipal de Sao
Carlos (SP), envolveu entrevistas com trés professoras de 1° ano, 15 alunos de 1° ano, e
15 pais/familiares destes alunos, além de observacOes em sala de aula. Ao analisar como
ocorria 0 ensino de contetidos de ciéncias, histéria e geografia na escola acompanhada,
a autora constatou que estas ficavam em segundo plano em relacdo a alfabetizacéo.
Assim, ao trabalhar com o tema transportes, por exemplo, eram feitas atividades cuja
finalidade era que as criangas escrevessem carro’, ou ‘6nibus’ (RANIRO, 2009). Como
mostram os demais estudos, 0 que se observa na pratica é a auséncia de alteracGes
significativas no curriculo.

Estes dados assinalam que a reorganizacdo do curriculo, sugerida nos
documentos oficiais do Ministério da Educacdo, ndo ocorreu na pratica. Os estudos
apontam ainda para a falta de orientag¢6es sobre o trabalho no 1° ano, e inseguranga dos
professores quanto ao que deveria ser ensinado, e como ensinar. O estudo de Thomé
(2011) exemplifica esta situacéo, relatada de forma semelhante nos demais estudos. Sua
pesquisa buscou investigar as dificuldades enfrentadas e aprendizados construidos por
gestores e professores no ano de implantacdo do ensino fundamental de nove anos em
um municipio do interior de S&o Paulo. Por meio de entrevista com a supervisora da
Secretaria Municipal de educacdo e entrevistas com uma coordenadora pedagdgica e
uma professora de trés diferentes escolas municipais, a pesquisadora constatou como
principal dificuldade enfrentada a falta de orientacGes e inseguranca das professoras
quanto ao trabalho com o 1° ano. A fala da supervisora evidencia esta dificuldade,
observada também no discurso das professoras:

[...] a maior dificuldade esta sendo no pedagdgico, €, por exemplo: a,
eu sei que a crianga tem que brincar, mas quantas horas essa crianca
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tem que brincar na semana? Eu sei que a brincadeira tem que ser
direcionada, mas como é essa brincadeira direcionada? (THOME,
2011, p. 62).

Os estudos mostraram ainda a manutencéo de praticas pedagogicas da antiga 12
série no primeiro ano do ensino fundamental de nove anos. Foram observadas nas
classes de primeiro ano, de forma bastante recorrente, atividades como copia de
calendario e de pequenos textos, repeticdo de palavras soltas, decodificacdo de silabas, e
o ditado. A manutencdo de praticas pedagdgicas tradicionais da antiga 12 série parece
indicar que as concepgdes dos professores ndo foram alteradas com a implantacdo do
ensino fundamental de nove anos. Apesar dos documentos oficiais conceberem a
implantagdo da medida como “uma oportunidade preciosa para a praxis dos
educadores” (BRASIL, 2004b), poucas medidas foram tomadas para a promocdo de
mudancas e na préatica as concepcles e praticas de alfabetizacdo se mantiveram as
mesmas. Conforme afirmam Abdian e Ciardella (2011), por fim a “atengdo voltou-se
para a preparacdo da crianga e ndo para a preparagdo de uma nova concepc¢do de
crianca, de educagio e de escola fundamental” (p. 186).

Alguns estudos ressaltaram que também ndo houve mudancgas quanto a habitos
tipicos do ensino fundamental, como uma maior sistematizacdo do ensino e uma
disciplina rigida. Malta (2012) ressalta em seu estudo, realizado por meio de analise do
curriculo de duas escolas e entrevistas com seis professores de primeiro ano, que um
dos maiores problemas enfrentados na implantagéo foi a falta de estrutura da escola para
se inserir o lidico no cotidiano escolar e as exigéncias de disciplina.

Assim, percebe-se que as cobrancas existem tanto para a alfabetizacdo das
criancas de seis anos, quanto para disciplind-las. Ainda, é possivel observar com os
resultados das pesquisas que as cobrancas partem de 6rgdos publicos (por meio das
avaliaches e metas pré-estabelecidas), dos professores dos demais anos do ensino
fundamental (que cobram disciplina), dos proprios professores de primeiro ano (que
valorizam a alfabetizacdo e disciplina), e também dos pais e familiares, que esperam
que seus filhos sejam alfabetizados no 1° ano.

Sobre a cobranca por parte dos pais, estudos como os de Almeida (2011), Rocha
(2010), Toscano e Saito (2009), e Rosa, Jacomini e Alencar (2011), relatam a presenca
da expectativa e presséo dos pais para a alfabetizacédo de seus filhos no 1° ano. Almeida
(2011), por meio de entrevista com uma supervisora da Secretaria Municipal de

Educacdo da cidade de S&o Paulo, relata o entendimento da mesma de que os pais
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mantém as expectativas do trabalho feito com a antiga 1* série: “as familias, muitas
vezes, apresentam a concepcao de que, ja que a crianga estd na ‘escola’ (no contraponto
ao ‘prezinho’), é preciso ter ‘caderno cheio’”. (ALMEIDA, 2011, p. 169-170).

Neste contexto, os professores também sofrem cobrancas e ficam em meio as
contradi¢des entre as orientacOes e a pratica, e em meio as cobrangas provenientes de
diversas frentes, vivenciando conflitos, angustias e inseguranca na pratica pedagogica
com as criancas de seis anos. Os depoimentos a seguir sdo trechos de entrevistas
realizadas por Moro (2009) com professoras de primeiro ano que evidenciam 0s
sentimentos de angustia e inseguranca frente as contradices:

[...] eu senti que esse ano houve uma cobranga maior em relagdo
acontetdos. Entdo,... eu também tenho uma filha de cinco anos que
saiu do Jardim Il e foi para o primeiro ano sem fazer o... O antigo pré,
né?! Ai, eu como mae e como professora, eu sinto que estou...
roubando a infancia dessas criangas. Eu tava me sentindo uma misera
ja... E tem a cobranca dos pais: “meu filho esta no primeiro ano,

quando vocé vai ensinar a ler e escrever?” (Beatriz) (MORO, 2009, p.
212-213).

[...] tem uma distancia entre a invencdo, a proposta e a realidade. A
diferenca é muito grande. [...] Entdo... esta coisa, do que os pais
guerem, do que a escola quer do que o contexto maior quer, vocé
meio... ndo sabe onde vai chegar, vocé tem que meio... ir tentando
acertar... meio por tentativas... por erros e acertos. [...] € uma coisa que
vocé tem que ir meio deduzindo,... caminhando um caminho nebuloso
(Maria Luiza) (MORO, 2009, p. 248).

Assim, observa-se que a politica do ensino fundamental de nove anos, da forma
como tem sido implantada, representa contradicdes entre as orienta¢fes gerais do MEC
e Orgdos normativos e a cobranca de resultados que recai principalmente sobre o
professor e as criancas de primeiro ano, que, assim, vivenciam situacdo de conflito,

pressdo e angustias.
O brincar no cotidiano das criancgas de seis anos inseridas no ensino fundamental

As pesquisas analisadas indicam que apesar do brincar ser visto na rotina das
criangas de seis anos, este ainda é pouco valorizado, ocorrendo de forma restrita a
determinados momentos, e dissociado do ensino.

A pesquisa realizada por Marcondes (2012), visando compreender quais as
continuidades e descontinuidades presentes na organizacdo e nas praticas pedagogicas
no momento de transicdo da educacdo infantil para o ensino fundamental de nove anos,

realizou observacfes em quatro escolas, sendo dois Centros de Educacdo e Recreacao
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(CER) e duas escolas de ensino fundamental do interior de Sdo Paulo, durante um
semestre na EI e um ano letivo no EF, além de entrevistas com responsaveis e
professores e criancas. A pesquisa relata grande descontinuidade da educacgéo infantil
para o ensino fundamental em relacdo aos espacos, postura do professor e vivéncias do
ludico. Conforme afirma a autora, no ensino fundamental foi observado menor tempo
destinado as atividades ludicas, incluindo também poucos espacos ludicos que
pudessem ser explorados. O brincar ficou restrito as aulas de Educacdo Fisica, ao
recreio e aos momentos disponibilizados pelas docentes ao final da aula
(MARCONDES, 2012).

A anélise dos resultados anunciados pelas pesquisas da revisdo indicou, ainda, a
convivéncia de diferentes usos para o brincar, surgindo no cotidiano escolar como uma
atividade de descanso entre uma atividade e outra, um instrumento para sistematizagéo
do ensino, um recurso disciplinador, ou um contetdo a ser ensinado para as criancas.
Dessa forma, observa-se que apesar dos diversos usos e funcdes para o brincar,
prevalece sua compreensdo como uma atividade sem fins educativos e para 0
desenvolvimento das criangas.

Por fim, por meio de observagdes, conversas com as criangas ou analise de
desenhos produzidos por elas, as pesquisas que deram voz aos alunos e criangas de seis
anos evidenciaram a importancia do brincar para elas. Klein (2011), Silva (2010) e
Samways (2012) mostram em seus estudos que 0 parque e a quadra sdo espacos
bastante valorizados pelas criancas. Segundo Klein (2011), o parque foi o ambiente
mais citado pelas criancas para que uma escola seja considerada boa. Samways (2012)
relata uma situacdo em que, em um dia de chuva, as criangas ndo puderam ir ao parque,
e “teve crianga que pediu para ir ao parque mesmo com chuva” (p. 103).

Apesar da sala de aula ndo ser reconhecida pelas criancas como um espago em
gue podem se manifestar, as pesquisas de Correa (2010), Costa (2009), Nogueira
(2011), e Silva (2010) revelam que durante a permanéncia em sala de aula as criangas
brincam, com ou sem uma organizagdo intencional dos professores, e com ou sem a
autorizacao destes.

Como afirma Paro (2010), “a brincadeira e 0 lGdico ndo apenas sdo compativeis
com o ensino, mas também sdo necessarios para que a aprendizagem se realize” (p. 67).
Torna-se indispensavel que as escolas contemplem diferentes espacos, de forma a
proporcionar a garantia dos direitos das criangas a brincadeira em espacos
diversificados. Ao analisar 0 que as pesquisas mostram sobre o brincar, os resultados
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parecem indicar que a politica do ensino fundamental de nove anos, ao incluir as
criangas de seis anos na estrutura do ensino fundamental, representa um risco a garantia

dos direitos ao brincar e a infancia.
Consideracoes Finais

Diante desses dados, fica evidente a necessidade de se repensar as praticas no
ensino fundamental, repensar os curriculos, repensar todo 0 modelo vigente nesta etapa
de ensino, embasando-se na perspectiva de um ensino mais significativo para as
criancas e que seja garantido, entre outros, o seu direito de brincar. Contudo, é
importante ressaltar que essas questdes que estdo colocadas para a escola ndo dizem
respeito exclusivamente a ela. A escola, inserida nesse contexto de contradi¢des
desvelado pelas pesquisas, ndo pode ser pensada como algo a parte do contexto politico
e social em que esta inserida.

A pesquisa possibilitou constatar também que, como ocorre com muitas outras
politicas publicas, primeiramente implantou-se a medida, para depois haver mobilizacdo
dos oOrgdos publicos para viabilizar sua implementacdo. A partir dos resultados
encontrados nas pesquisas analisadas avalia-se que a politica do ensino fundamental de
nove anos nao representa uma efetiva ampliacdo de direitos, e da forma como vem
ocorrendo até o momento, ndo se configura como uma medida que tenha beneficiado as
criancas de seis anos de idade. Compreendendo o contexto em que surgiu a proposta,
vé-se que se trata de uma politica educacional motivada inicialmente pela demanda dos
recursos do Fundef, que envolveu pouco planejamento e auséncia de medidas para que

houvesse melhorias na qualidade da educacéo e uma concreta ampliacéo de direitos.
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