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Resumo

Em decorréncia da globalizacdo, com a emergéncia da sociedade do conhecimento e a
transformacdo da educagdo superior num servico comercial a finais do século XX, a
internacionalizacdo é ressignificada com o incremento das atividades comerciais. Nesse
novo marco, a preocupacao com a qualidade ganha novos contornos. O texto se propde
mostrar se existem transformacdes na avaliacdo da educacdo superior derivadas da
internacionalizacdo e quais as tendéncias atuais, analisando as relacées entre a dimensao
nacional e global da avaliacdo. Para tal, apresenta a) a transformacéo dos sistemas de
acreditacdo e avaliacdo nacionais e a sua relacdo com as acreditacdes regionais e b) os
rankings internacionais de universidades, claramente relacionados com a globalizacdo e
a internacionalizagdo. O texto avanga na discussdo de uma possivel (futura) prova para
os estudantes da educacdo superior em nivel global: o AHELO, que esta sendo
delineado pela OECD. Conclui com consideracdes acerca da segunda etapa do Estado

Avaliador.

EDUCACAO SUPERIOR, INTERNACIONALIZACAO E QUALIDADE:
AHELO: ENADE GLOBAL OU PISA DA EDUCACAO SUPERIOR?

Introducéo
Em decorréncia da globalizagdo, com a emergéncia da sociedade do
conhecimento e a transformacéo da educagédo superior num servigo comercial a finais do
século XX, a internacionalizacdo é ressignificada se incrementando as atividades
comerciais. Nesse novo marco, a preocupagdo com a qualidade, ganha novos contornos.
O texto se propOe apresentar alguns resultados parciais de uma pesquisa em

andamento®, com o intuito de mostrar se existem transformagées na avaliacdo da

! A pesquisa utiliza fontes bibliogréficas, documentais e entrevistas.
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educacdo superior derivadas da internacionalizacdo e quais as tendéncias atuais,
analisando as relacOes entre a dimensdo nacional e global da avaliagcdo. Para tal,
apresenta a) a transformacéo dos sistemas de acreditacdo e avaliacdo nacionais e a sua
relacdo com as acreditacdes regionais e b) os rankings internacionais de universidades,
claramente relacionados com a globalizagcdo e a internacionalizagdo. Ainda, o texto
avanca na discussdo de uma possivel (futura) prova para os estudantes da educagédo
superior em nivel global: 0 AHELO, que esta sendo delineado pela OECD. Conclui com

consideracOes acerca da segunda etapa do Estado Avaliador.

Qualidade: nacional? internacional? Global

A crise do Estado de bem estar social no mundo ocidental, gerou a diminuigédo
do gasto na area social, e portanto, na educacdo. O controle desse gasto, agora menor,
trouxe politicas de accountability como as avaliagdes nos sistemas educativos nacionais
(Estado Avaliador), surgidas nas décadas de 1980 e 1990, na América Latina,
decorrentes de reformas de estado neoliberais. Paralelamente, a globalizacdo, os
processos de acumulacdo flexivel e a emergéncia da sociedade do conhecimento
geraram o desenvolvimento de uma economia do conhecimento, com a consequente
necessidade de profissionais do conhecimento o que colocou a educagdo superior no
centro das atencgdes: ela passou de ter finalidade de reproducéo de valores e formacéo de
recursos humanos, como foi até a década de 1980, a ser essencial na criacdo de
conhecimentos requeridos pelo mercado (RAMA, 2006).

Mas, a educacdo superior, além de ser prioritaria na sociedade de conhecimento,
tornou-se ela mesma uma mercadoria nessa sociedade, ao que contribuiu o
desenvolvimento do GATS (General Agreement on Trade in Services, ou Acordo Geral
sobre Comércio em Servicos). As negociacdes realizadas no marco da Organizagéo
Mundial de Comercio (OMC?), incluiram & educacdo na liberacdo de comercio e
servigos (DIAS, 2003), tendo sido a educagdo superior priorizada para fins de

liberalizagdo (BATISTA, 2012)%. Portanto: “la educacién superior que en sus inicios

2 A OMC criada em 1995, deriva do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on
Tariffs and Trade, GATT), estabelecido em 1947 com o objetivo de favorecer a liberalizacdo comercial.
Funcionou organizado em Rodadas. A Rodada Uruguai foi encerrada em 1994 quando foi criada a
Organizacdo Mundial do Comércio que continua tentando liberar mais servicos ao comércio
internacional. No marco da OMC foi estabelecido o GATS.

¥ As negociacdes continuam e os paises individualmente podem escolher alguns servicos (ou aspectos
deles) para serem liberados. Existem atualmente paises que tem liberado mais do que 0s outros.
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siempre se considerd un bien publico, se esta transformando cada vez més en un bien
predominantemente privado; en una mercancia que pudiera estar sujeta a las reglas del
comercio” (GINKEL; DIAS, 2006, p. 37).

As negociacOes permitem que cada pais decida pela liberacdo ou ndo do setor,
mas, independentemente de adesdes pelos paises e das posi¢des assumidas nacional ou
regionalmente, na prética, a mercantilizacdo da educacdo superior € fato, tendo
prescindido da aceitacdo formal do GATS (SPELLER, 2010), como pode ser visto no
Brasil, no caso das oligopdlicas Anghanghera, Kroton e outras.

No contexto da globalizacdo, a antiga cooperacdo universitaria ou educagdo
internacional € ressignificada em internacionalizacdo da educacdo superior. A
internacionalizacdo é -segundo ALTBACH e KNIGHT (2007) - a resposta das
universidades a globalizacédo e ela incrementou e/ou gerou atividades novas tais como a
mobilidade académica e estudantil, a implementacdo de franquias de instituicbes em
paises diferentes ao da sede matriz, a educacdo a distancia por provedores externos,
dentre outras. Em alguns casos, sdo institui¢ces publicas no pais de origem que operam
como provedores privados no pais de destino, gerando diferentes arranjos regulatérios
em que a garantia de qualidade pode ser dada em nivel nacional ou no pais de origem da
instituicdo gerando diferentes configuracdes, segundo a maior ou menor abertura de
cada estado nacional (ZIGURAS; Mc. BURNIE, 2015).

A mobilidade, as vezes sendo considerada como sin6nimo da
internacionalizacdo, tem aumentado exponencialmente, sendo que a estudantil, tem
passado, globalmente, de 2,1 milhdes de estudantes, em 2000, para 4,1 milhdes, em
2010 (OECD, 2012), sendo Europa o destino favorito de 41% dos estudantes e América
do Norte, de 21%.

A circulacdo de profissionais na economia global é outro fato decorrente da
globalizagdo. Fraudes nas titulages, verificadas desde a primeira década do século, tem
gerado preocupacao pelas fabricas de diplomas e descoberto a existéncia de falsas
agencias de acreditacdo que garantem (falsamente) a qualidade do diploma.

Outra dimensdo da internacionalizacdo é, j& ndo a fuga de cérebros (brain

drain), mas a competicéo pelos cérebros (brain race)*, pois

as economias do conhecimento dos paises membros da OECD requerem
pessoas altamente qualificadas e, devido ao envelhecimento da sua
populacdo e a diminuicdo do interesse da sua juventude nas ciéncias

* Em bibliografias da 4rea de gestdo, é traduzida como competicdo pelos talentos.
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duras, ndo h& suficientes; razdo pela qual se tornaram necessarios
imigrantes altamente qualificados® (CHOUDAHA; de WIT, 2014, p.
23).

Véarios paises tem restringido a imigracdo ndo qualificada e gerado
procedimentos para facilitar a qualificada, como a criacdo de novos tipos de vistos,
bolsas e outras ajudas que facilitam a permanéncia de estudantes internacionais. Os
paises da OECD registram permanéncia de 25% dos estudantes internacionais no pais
ao que foram estudar (CHOUDANA; de WIT, 2014).

As questdes mencionadas nos paragrafos anteriores mostram alguns efeitos da
globalizagdo na educagdo superior, chamados de internacionalizagcdo. Nesse marco, a
discussdo sobre a qualidade® da educacdo superior ganha novos contornos: da politicas
induzida nos estados nacionais desde a década de 1980 (Estado Avaliador), a uma
preocupacdo em nivel global, que estabelece relacdo dindmica com os nivel nacionais
e/ou regionais. Nas palavras de Afonso (2013, p. 174):

nessa segunda fase, o Estado-avaliador passa a ser confrontado de
forma mais clara com os efeitos externos sobre as politicas educativas
[...] os quais emergem em contexto de globalizagdo vinculados muito
fortemente &  transformagfes  socioecondmicas, tecendo e
intensificando novas relagdes entre o nacional e o global.

O autor considera que as politicas de avaliacdo e acreditacdo da educacdo
superior estdo ampliando e aprofundando o Estado Avaliador e augura uma etapa
posterior (pds-Estado Avaliador) em que a avaliacdo fugira cada vez mais da decisdo
dos Estados Nacionais, especialmente nos paises periféricos. (Afonso, 2013, p. 280)

A sequir, serdo apresentadas e analisadas trés tendéncias observadas nas ultimas
duas décadas que, numa escala global, tem gerado propostas, discussdes e acdes de
avaliacdo e garantia de qualidade, internacionalmente: elas sdo: 1) a
acreditacdo/avaliacdo, 2) os rankings internacionais e 3) a avaliacdo de resultados de

aprendizagem.

Acreditacdo/Avaliacio’

% As versdes para o portugués, dos textos em inglés s&o minhas.

® Embora a discussio e definicdo do que se considera qualidade é um aspecto central quando se trata de
sua avaliacdo, devido ao foco deste texto, ela ndo serd tratada. Para relevantes consideragdes sobre a
tematica ver, por exemplo, os dossiés publicados na revista Avaliacdo da Educagdo Superior (vol.19n.2 e
vol.17 n.3), dentre outros.

" Embora existem diferencas nos processos de acreditacdo e de avaliagdo, aqui elas comp&em uma Unica
categoria porque se utilizam dos mesmos procedimentos: avaliacdo institucional ou de cursos, com auto-
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Os processos de acreditacdo/avaliagdo para garantia de qualidade iniciaram em
ambito nacional nos anos 1990, no contexto de reformas do Estado que inspiraram as
politicas de ajuste estrutural latino-americanas.

No Brasil, elas visavam controlar a qualidade da expansao do setor privado, e a
massificagdo, proprias do que Rama (2006) chama de segunda reforma da educacdo
superior latino-americana. Foram criados sistemas nacionais de acreditacdo/avaliacdo da
qualidade, como aconteceu no Brasil (Exame Nacional de Cursos (ENC), Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES), na Argentina, em Portugal e
na Holanda, para citar apenas alguns exemplos.

Apbds o GATS e as negociacdes para a liberacdo da educacdo como servico
comercial em 1995, a discussdo mudou, pois ja ndo era suficiente a
acreditacdo/avaliagdo em nivel nacional.

Houve encontros e iniciativas, idéias e tentativas de encaminhar a questdo, que
podem ser (muito) resumidas nas seguintes. Criacdo de a) um acreditador global, b)
acreditacbes regionais, c) Meta-acreditacdo de agencias, d) Redes de agencias de
acreditagdo, e¢) Diretrizes ou guias de “boas praticas” de acreditacdo (internacionais,
regionais ou nacionais), entre outros.

A proposta de um acreditador global existiu, teve problemas de legitimidade e
ndo teve consenso (GINKEN; DIAS, 2006).

Acreditagdes regionais foram implementadas, como é o caso do Mercosul que
criou 0 Mecanismo Experimental de Acreditacdo de Cursos Universitarios (MEXA) e
o Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos Universitarios do Mercosul (ARCU-
SUL), nos quais o Brasil participa. Cursos universitarios de Agronomia, Veterinaria,
Enfermagem, Medicina, Engenharia e Arquitetura tem conseguido a acreditacdo
Mercosul. (PORTAL MEC, s/d). Para Hermo (2010), o MERCOSUL Educacional é
uma das primeiras iniciativas de convergéncia em nivel regional, e, inclusive, sendo
seus processos um antecedente levado em consideracdo para o processo de integragéo
da educacéo superior européia.

Ha processos de meta-acreditacdo de agéncias, ou seja, processos de avaliacdo

que uma agéncia faz a outras como acontece com o caso da Associagcdo Européia para a

avaliacdo e avaliacdo externa (visitas de pares). A funcdo da acreditacéo é verificar se a instituicdo ou
curso cumpre ou ndo com os requisitos previamente definidos.
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Garantia da Qualidade na Educacdo Superior (ENQAE)®. Essa agencia européia foi
criada em 2000 por sugestdo do Conselho Europeu e, posteriormente, a pedido dos
ministros de educacdo, elaborou diretrizes de boas praticas para as agencias de
acreditacdo europeias, nacionais ou sub-regionais. Para fazer parte do Registro Europeu
de Agéncias de Garantia de Qualidade (EQAR®), as agéncias tem que passar pelo
processo de meta-acreditacdo que faz a ENQA e que tem prazo limitado de validade.

E interessante destacar analisar a micro-politica do poder nesse processo
regional. Num primeiro momento, os ministros fazem o pedido para a agencia elaborar
as Diretrizes, depois eles as adotam e aprovam. Depois entra 0 Registro e, para fazer
parte dele, as agencias devem ter feito meta-avaliacdo. Ou seja, ndo h& imposicdo
aparente, ha adocdo pelos ministros europeus, de diretrizes feitas por um 6rgdo
supostamente técnico e neutro. E para terem mais legitimidade e evitar suspeitas de
serem agencias falsas, elas precisam entrar no Registro. Ainda, como a existéncia de
uma agencia nacional de acreditacdo é uma das Diretrizes da ENQA, criaram-se ou
reformularam-se as agencias nacionais, como no caso de Portugal, seguindo essas
Diretrizes.

A proposta brasileira de criagdo do Instituto Nacional de Superviséo e Avaliagédo
da Educacdo Superior °(INSAES), pode ser entendida desta perspectiva de relagdes
entre as politicas nacionais e as globais. Tanto as praticas da Unido Européia
propagadas pela ENQA, quanto as do ARCU-SUR, requerem de uma agencia de
acreditacdo. O Brasil ndo tem e realiza essas fun¢Ges por meio de diversos érgdos da
estrutura do Ministério da Educacdo. O INSAES esta atravessado por essa conjuntura,
porém ndo é gerado diretamente por ela. Isto fica claro ao analisar o projeto de criacao
em que se verificam os tracos da politica de educacéo superior do Pais, mais regulatoria
do que avaliativa (SGUISSARDI, 2013), diferentemente das agencias de avaliagdo em
versoes européias e latino-americanas. Resta saber se ele, caso venha a ser aprovado e
implementado, terd caracteristicas da politica do Pais, em que agencias supostamente
técnicas, nem sempre sao dirigidas por pessoas com perfil técnico.

Ainda, existem Redes de Agencias, que sdo associagOes de instituiches e séo
também um modo sutil de divulgar e induzir procedimentos de avaliacdo, como a Rede

Internacional de Agencias de Garantia de Qualidade da Educacdo Superior -

® European Association for Quality Assurance in Higher Education
% European Register for Quality Assurance Agencies. (www.egar.org)
9 projeto de Lei 4372/2012
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INQAAHE™ e a Rede Ibero-americana de Garantia da Qualidade da Educacio Superior
RIACES™, dentre outras, pois existem em todas as regides e sub-regides do planeta.

O Guia para a qualidade na provisao de educacdo superior transfronteirica’® ¢
outro exemplo de diretrizes indutoras. No caso, ela foi elaborada pela OECD e
divulgada pela UNESCO.

Rankings globais

Os rankings globais de universidades s&o uma tentativa de avaliacdo de
qualidade em nivel global. Surgiram na primeira década do século XXI, gerando ampla
difusdo e rapida aceitacdo, embora rankings existam desde o século XIX, nos EUA e 0s
rankings nacionais ganharam importancia desde a década de 1990, em diversos paises.
H& pelo menos dez rankings internacionais e mais de 50 nacionais. Os rankings sao
tabelas de classificacdo de instituicdes, organizados por nota, obtida mediante variaveis
selecionadas; sdo criados por governos, universidades, orgaos de financiamento e
imprensa (U.S. News and World Report, desde 1981; Folha de S. Paulo, desde 2012').

O movimento dos rankings globais comegou com o interesse do governo chinés
em enviar estudantes a institui¢oes estrangeiras, o que deu origem ao Academic Ranking
of World Universities (ARWU), da Shangai Jiao Tong University que, desde 2003,
avalia a pesquisa em Universidades. Ele foi idealizado por dois professores e um
técnico, com dados publicos e gratuitos: por isso privilegia a pesquisa, as publicaces
em inglés (especialmente nas revistas Nature e Science) e a coleta dados de prémios
Nobel. E considerado constante, consistente e transparente pela sua forma de coleta de
dados. Ele ignorava as ciéncias sociais e as humanidades, mas passou a considera-las
desde 2011, na forma de citagdes (ALTBACH, 2012).

Outros, destacados em nivel internacional sdo o The Times Higher Education
World University Ranking, desenvolvido pelo jornal inglés The Times e o QS World’s
University Ranking. Segundo Altbach (2012), o primeiro considera o impacto das

citacOes de artigos e os fundos destinados a pesquisa, alem de perguntas a académicos.

1 International Network for Quality Assurance Agencies in Higher Education, criada em 1991, em Hong
Kong, foi transferida para a Irlanda, em 2003.

12 Red Iberoamericana de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

13 Guidelines for quality provision in cross border higher education.

¥ No Berasil, a revista Playboy publica um ranking de institui¢des desde 1981, o que também é feito pelo
Guia do Estudante, publicado pela editora Abril.

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Floriandpolis



Recentemente incluiu a relacdo numero de discentes por docente e o nimero de
docentes estrangeiros. Mas, seus resultados tem sido bastante questionados. O segundo
estd baseado principalmente nas opinides de académicos, ou seja na reputacdo das
instituicOes. Ele € realizado por uma agéncia com fins lucrativos que recruta estudantes
internacionais e possuiu um programa de melhoria de instituicdes de educacdo superior
(ALTBACH, 2012), o que mostra certo conflito de interesses.

Os rankings favorecem questdes como a reputacdo e status das instituicdes, sao

simples e claros:

As classificagbes sdo muito sedutoras talvez por sua facilidade de
utilizacdo. Nao ¢ realista esperar que ‘os consumidores’ do ensino
superior examinardo relatérios de auto-estudo ou o0s relatorios
preenchidos por avaliadores externos comparando instituigdes. As
classificagbes fornecem respostas faceis. Elas aconselham aos
estudantes em potencial que uma universidade classificada na quinta
posicdo é melhor do que uma na vigésima primeira. (REISBERG,
2011, p.17, grifo da autora)

Mas, eles recebem muitas criticas; dentre as técnicas, Harvey (2008) assinala: a)
a selecdo de indicadores, que € feita a partir dos disponiveis mas ndo dos necessarios; b)
o fato de usar indice de citacbes em lingua inglesa, o que prejudica instituicGes de
diversos paises e favorece os paises anglo-falantes e ¢) o numero de prémios Nobel da
instituicdo, o que beneficia as instituicbes estadunidenses. Os rankings também dao
pesos arbitrarios a cada indicador e eles variam muito de um ranking para outro: um da
16% de peso a graduacdo, outro 2%. Alguns mudam os indicadores de um ano para
outro, o que tira a possibilidade de fazer comparacdes histéricas, questdo que — em

geral- ndo ¢ levada em conta por quem I€ ou divulga os resultados.

Contudo, os rankings, avaliam pesquisa e estdo contribuindo ao fortalecimento
de um modelo emergente de educacao superior: as universidades de pesquisa, também
chamadas de universidades de classe mundial. Elas séo consideradas por alguns, como a
instituicdo central na economia do conhecimento por questfes tais como a geragéo de
patentes: em setores como a biotecnologia, elas superam as empresas. (ALTBACH,;

SALMI, 2011). As universidades de pesquisa possuem:

professores altamente qualificados, resultados de exceléncia em
pesquisa, qualidade no ensino e na aprendizagem, altos niveis de
financiamento governamental e ndo governamental, estudantes
internacionais e talentosos, liberdade académica, estrutura de
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governanga autbnoma e instalagbes bem equipadas para ensino,
pesquisa, administracdo e - muitas vezes - para alojamento estudantil.
(ALTBACH; SALMI, 2011, p. 3).

Segundo Altbach (2011), séo instituicdes em que a pesquisa € central. Producem
pesquisa original em ciencia basica e aplicada e recebem quantiosos fundos para
pesquisa, liderando os avancos tecnoldgicos. S&o 0 nexo entre a ciéncia global e os
sistemas nacional de ciéncia. S&o instituicGes de elite e meritocraticas que se dedicam
ao ensino de pos-graduacdo e atendem poucos, mas os melhores, estudantes de
graduacdo. Possuem os académicos mais qualificados, que ministram no maximo duas
disciplinas por ano, destinando seu tempo a pesquisa e a publicacdo de resultados.
Nessas instituicbes, o ingles é a lingua franca, & maneira do latim nas instituicfes

medievais.

Os rankings tem introduzido a l6gica da competicdo entre instituicbes numa
perspectiva global e gerado impactos nas politicas nacionais e institucionais. A pesar de
suas limitacbes metodoldgicas, tem sido utilizados por diversos paises como formas
convenientes de filtrar a entrada de instituigdes estrangeiras (ZIGURAS; MC.BURNIE,
2015).

No Brasil, os rankings tem tido grande apelo, desde o ranking da revista
Playboy, passando pelos ranking feitos e divulgados pela imprensa com os resultados
do Provéo, o ranking que o MEC divulgou com resultados do indice Geral de Cursos da
Instituicdo (IGC) do SINAES, em 2008, e o atual ranking da Folha de Séo Paulo.

Ainda, o resultado em rankings internacionais estd influenciado politicas
nacionais como o recente acordo da Capes e a Usp para vinda de professores
estrangeiros. (CAPES, 2015). Ha impactos nas instituicdes, especialmente aquelas que
privilegiam a pesquisa e estdo entre as que aspiram subir nos rankings. Curiosa é a sua
influencia em premiacdes e remuneracGes, por exemplo, em 2008, a Universidade de
Sdo Paulo, instituiu o Premio de Exceléncia Institucional, na forma de bbénus pagos a
professores e funcionarios, baseado em indicadores de desempenho da Universidade,

dentre os quais:

a posicdo ocupada pela USP nos quatro rankings internacionais
selecionados, que avaliam ensino e pesquisa, entre outros indicadores, a
saber: Webometrics Ranking of World, Institute of Higher Education da
Shanghai Jiao Tong University, Higher Education Evaluation &
Accreditation Council of Taiwan, e The Times Higher Education (USP,
2008).
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Os rankings também justificaram o ndo pagamento do mesmo prémio no ano de
2010, porque a Comissdo gestora considerou que ndo havia havido evolugéo positiva na
posicao da instituicdo nos rankings (CRUZ, 2010). J4 em 2014, ele ndo foi pago devido
a crise financeira da universidade enquanto, simultaneamente, a instituicdo divulgava

quantos lugares ela havia avancado em varios dos rankings! (USP, 2014)

Apesar das criticas recebidas, parece que os rankings continuardo comparando e

informando sobre a qualidade das instituicbes de educacdo superior por muito tempo.

Rumo ao PISA da Educacao superior (com lembrancas do ENADE)

Tanto a acreditagdo quanto os rankings teriam limites a respeito da garantia de
qualidade em nivel global. A acreditacdo de institui¢fes e cursos limitaria sua atuacéo a
determinar a aptiddo ou ndo para funcionamento, com poucas conseqiiéncias para a
melhoria da qualidade: apenas serviria para certificar que um curso ou instituicdo tem as
condicBes minimas para funcionar'. Ja rankings internacionais pretendem avaliar a
exceléncia de instituicfes de pesquisa ao longo do mundo e ndo todas as instituicdes.
Haveria um déficit de informac@es sobre o ensino e a aprendizagem em ambito global,

num momento de massificacdo da educacdo superior (OECD, 2013). Perante:

a necessidade de contar com uma forca de trabalho futura que sustente
0 desenvolvimento, o crescimento e a prosperidade na economia global
e a coesdo social, pois os estudantes devem adquirir as habilidades
necessarias com a finalidade de contribuir para o progresso econémico,
cientifico e social, dado o grande investimento de governos e individuos
na educacdo superior. (OECD, 2012, p.2)

0s ministros da Educacdo dos paises da OECD™, iniciaram a discussdo sobre a
avaliacdo dos resultados de apendizagem o que levou a proposta de criacdo de uma
prova: o AHELO (Assessment of Higher Education Learning Outcomes)

>0 argumento refere-se a sistemas em que os resultados da acreditacdo tem duas possibilidades:
acreditado ou ndo. Ou seja, cumpre com 0s requisitos ou ndo. Por isso que o SINAES ndo seria
acreditacdo, pois propde uma escala de 5 niveis (1 a 5) para os resultados. Mas, pelo fato de 3 ser o
minimo aceitavel e isso ser um requisito ndo apenas para credenciamento, recredenciamento,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, mas também para participacdo de instituicdes no
Programa Universidade para Todos (ProUni) ou no Fundo de Financiamento ao Estudante da Educacgéo
Superior (FIES), o 3 parece ser o teto ao que aspiram algumas institui¢6es, limitando a funcéo de induzir
a melhoria de qualidade que o SINAES pretende ter. Em relagdo com isto, veja-se a reacdo das
institui¢des privadas a tentativa de priorizar os cursos com nota maior do que 3, para efeitos do FIES, no
comeco de 2015.

* A OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development foi criada em 1961, quando os
Estados Unidos e Canada se incorporaram uma organizagdo prévia, que havia sido criada em 1948 para
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A Avaliagéo de Resultados de Aprendizagem da Educacdo Superior - AHELO
seria “uma avaliagdo direta do desempenho dos alunos em nivel global e valida em
diversas culturas, linguas e diferentes tipos de institui¢des” para que eles saibam “o que

sabem e o que podem fazer apés a graduagao” (OECD, 2013, p. 3)

A proposta foi desenvolvida por especialistas internacionais em avaliagdo em
larga escala transnacional e foram realizados, entre 2010 e 2012, Estudos de Viabilidade

pelo Consércio AHELO da OECD, financiado por diversas entidades.”:

Foi aplicado como pre-teste em estudantes de engenharia e economia, de 17
paises'®, em diferentes linguas a estudantes do Gltimo ano de cursos de trés ou quatro
anos. Os testes constam de uma parte que avalia habilidades gerais e outra parte,

habilidades especificas.

Segundo a OECD, as habilidades gerais consideram as competéncias necessarias
para 0 mundo de trabalho: raciocinio analitico, solucdo de problemas, pensamento
critico. Isso permitiria incluir todo o universo de estudantes de cursos de trés ou quatro
anos, a pesar das diferencas nacionais, pois alguns paises iniciam a formacdo

profissional apos esse periodo.

Quanto a avaliacdo dos conhecimentos disciplinares, a OECD reconhece a
diversidade de curriculos, cursos e instituicdes no mundo acerca dos conhecimentos
especificos. Mas, “tem se feito progresso nesse assunto, usando o projeto Tuning,19 que

foi aplicado com sucesso na Europa em diversas areas e agora é desenvolvido em outras

implementar o Plano Marshall na Europa. Seu objetivo “¢ promover politicas para a melhora do bem estar
econdmico e social das populagdo do mundo” (OECD, s/d). Atualmente sdo 34 paises, mas ha outros
paises vinculados como parceiros preferenciais, dentre os quais o Brasil. Desenvolve projetos em
diversas areas, dentre as quais a Educacao.

' Fundacdo Lumina para a Educacdo (EUA), Compagnia di San Paolo (Italia), Fundacdo Calouste
Gulbenkian (Portugal), Riksbankens Jubileumsfund (Suécia), Fundagdo Spencer e Teagle (EAA), Higher
Education Founding Council — HEFCE (Inglaterra), Higher Education Authority — HEA (Irlanda) e
Fundagdo William e Flora Hewlett (EUA).

8 O pré-teste de habilidades gerais foi aplicado em Colémbia, Egito, Finlandia, Republica de Coreia,
Kuwait, México, Noruega, Eslovaquia e Estados Unidos. As competéncias especificas de economia em
Bélgica, Egito, Italia, México, Holanda, Russia, Eslovaquia e as de engenharia em Emiratos Arabes
Unidos, Austrdlia, Canada, Colémbia, Egito, Japao, México, Russia e Eslovaquia.

90 projeto Tuning surgiu na Universidade de Deusto, na Espanha. Propde criar perfis profissionais
articulados por meio de competéncias genéricas e especificas nos cursos superiores, que permitam a
comparabilidade entre eles. Propde a convergéncia da educacgdo superior, a integracdo e a criacdo de
curriculos em areas e cursos selecionados. Surgiu na Espanha, na Universidad de Deusto, tem atuado na
Europa, na América Latina (com o projeto Tuning América Latina) e em outras regifes e/ou paises.
(TUNING AMERICA LATINA, s/d)
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partes do mundo” (LALANCETTE, 2010, p. 43). Com efeito, foi proposta a realizagdo
de um projeto AHELO Tuning para tal fim.

O AHELO também coletaria informacGes contextuais mediante aplicacdo de
questionario a alunos e pretende fazer pesquisas sobre valor agregado®. A unidade de
analise seria a instituicdo e ndo os estudantes. Ndo haveria possibilidade de fazer
comparacOes entre paises. A participacao de paises e instituticoes seria voluntaria.

As semelhancas com ENADE brasileiro sdo evidentes: documentos da OECD,
evidenciam o conhecimento do Provédo e do ENADE, como mostra NUSCHE (2008)
em estudo realizado para a Organizacdo, acerca de provas aplicadas na Austrélia,
Canada, México, Estados Unidos, Inglaterra e Brasil. Contudo, é bom ressaltar que: 1)
0 uso de provas em larga escala na avaliacdo da educacgdo superior ndo € uma pratica
generalizada como é no caso da educacdo basica em ambitos nacionais e 2) o uso de
resultado de provas para a regulacdo da educagdo superior parece ser uma criacao

nacional.

Com efeito, os quatro componentes da proposta AHELO sdo similares ao
ENADE que aplica prova de habilidades gerais, prova de habilidades especificas,
questionario sécio-econdmico aos estudantes e os estudos de valor agregado como os do
indice de Diferenca de Desempenho (IDD). A proposta AHELO seria aplicada aos

estudantes do ultimo ano do curso, como foi o caso do Provio e é o caso do Enade??.

Mas, é importante ressaltar que a prova de habilidades gerais utilizada no pre-
teste ndo foi criada especialmente para o AHELO, pois foi aproveitada uma de parte do
Collegiate Learning Assessment (CLA), prova aplicada nos Estados Unidos,
voluntariamente, em instituicdes e cursos e que proporciana dados e permite

comparagoes.

Contudo, o AHELO parece um ENADE global ou um PISA da educagéo

superior.

As criticas as avaliacdes em larga escala ja sdo conhecidas por nos desde a época

do Provao, e elas seriam extensivas ao AHELO. O proprio projeto assinala algumas, tais

% A Fundago Lumina que financiou o Estudo do AHELO também apéia o projeto Tuning.

2! Entendido como “a contribui¢io que a instituigdo faz nos resultados obtidos pelos alunos, controlando
suas habilidades prévias” (OECD, 2013, p. 7)

22 Entre 2004 e 2010, 0 ENADE foi aplicado aos alunos do primeiro e do tltimo ano do curso. A Portaria
MEC n. 40/07-republicada em 2010, determinou que passasse a ser aplicado apenas para os estudantes do
altimo ano.
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como: a) risco de os resultados serem usados como um ranking, a pesar de ndo ser
desenhados para isso, b) risco de que seja privilegiado o ensino em detrimento de outras
funcbGes das instituicdes, c) realizacdo de comparagdes entre instituicdes muito
diferentes, d) informacdes limitadas ou simplificacdo das conclusGes, e) impacto na
autonomia institucional e a liberdade académica, f) padronizagdo de cursos em nivel
global, colocando em perigo a criatividade e a inovagdo. Ainda, a Organizag&o assinala
que diferentes tradicdes nacionais de educacao superior poderiam questionar a avaliacdo
de habilidades gerais, independentemente das disciplinas especificas dos cursos,
(OECD, 2013).

Os problemas técnicos e de financiamento, pela crise econémica no mundo
desenvolvido, pareciam ter esfriado 0 andamento da proposta, mas novas reunifes de

discussdo ocorrerdo em 2015, o que mostra que 0 projeto continua.

Propositalmente, nessa secdo foram descritos 0s procedimentos que relata a
OECD para criacdo do AHELO e que destacam: a) a expertise dos que elaboraram a
prova pertencentes a elite das universidades de pesquisa b) a busca de consensos ¢) 0s
estudos e pré-testes e d) o reconhecimento dos problemas de uma avaliagdo desse tipo.
Tais estratégias tendem a mostrar tecnicismo e objetividade, busca de consensos,

participacdo voluntaria. Em soma: inducéo.

A perspectiva de uma prova global aplicada a cursos tradicionais e profissionais
ndo parece tdo improvavel, apds ter se elaborado propostas e realizado pré-testes.
Também foram cursos profissionais os participantes do MEXA e do ARCU-SUL e nédo
é muito dificil imaginar o interesse da OECD e outras organizacdes em poder avaliar a
formacdo nessas areas, haja vista o desenvolvimento da economia do conhecimento.
Alguns, inclusive, consideram apropriado ter um parametro internacional na formacéo

. o . . L, q- . 2
profissional de profissdes “de risco” para a sociedade, como médicos e engenheiros 3,

E de supor que os politicos nacionais dificilmente dispensem os
produtos de agéncias, que sdo percebidas como estruturas
independentes e de expertise. Agéncias estas que lhes fornecem
recursos para pensarem a realidade educacional e para expressarem as
suas orientagdes, mas que o fazem, porém, em nome da

% Embora, pessoalmente consideremos que todas as profissdes tem responsabilidades e riscos, é dificil
contestar o exemplo que nos deu um expert internacional mencionando o fato da queda da ponte —
divulgada mundialmente durante a Copa do Mundo, em 2014 — que havia sido recentemente construida
em Belo Horizonte
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"independéncia” e do "cosmopolitismo" do saber dos peritos.
(CARVALHO, 2009, p. 1030)

Considerac0es finais

A qualidade da educacéo superior, preocupacgdo de ambito global no século XXI,
apresenta coexisténcia de politicas nacionais e desenvolvimento de outras: regionais e
globais tais como a acreditacdo e os rankings internacionais. A brecha entre pesquisa e
ensino, tem justificado o surgimento do projeto AHELO, que — se for implementado —
avaliaria o desempenho dos estudantes e, especialmente, da educacdo superior, em nivel

global.

Algumas das atividades de internacionalizacdo aqui mencionadas, como as
filiais internacionais de universidades, a educacdo a distancia, o0s estudantes
internacionais e a imigracdo qualificada beneficiam-se de mecanismos de aferi¢cdo
qualidade como rankings e provas. Os rankings informam sobre a qualidade da pesquisa
das instituigdes instituicdo e o AHELO, sobre a qualidade de cursos e instituicdes, com
dados sobre desempenho dos alunos. Ambos forneceriam informac@es instantaneas
sobre a qualidade da graduacéo dos sujeitos na cada vez mais globalizada sociedade do
conhecimento, onde a carreira pelos cérebros ja iniciou. De se concretizar o projeto
AHELO, os estados nacionais nao apenas poderiam perder influencia (Afonso, 2013) no
perfil dos seus cursos, iniciado com o Projeto Tuning, como também no caso dos paises
periféricos aumentar ainda mais o seu papel na provisao de cérebros para a sociedade
global, em que se apresentam possibilidades de maiores fundos para pesquisa e
melhores condi¢des de trabalho e de vida.

O projeto AHELO continua apesar das criticas recebidas. Afinal, por que a
educacdo superior seria “poupada” do seu PISA? Porém, custa imaginar tal grau de
convergéncia na educacgéo superior, que poderia comprometer a tdo prezada inovagao de
que a propria sociedade do conhecimento precisa para sua sustentacdo e reproducao.
Aonde ird surgir essa inovacdo num sistema de educagdo superior mundial téo

homogéneo e padronizado?
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