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Resumo

O objetivo do presente artigo € o de analisar as transformacdes no trabalho
docente na Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) decorrentes das recentes
reformas de Estado e da Educacdo implementadas pelos trés ultimos governos no
contexto mineiro.

O artigo esta estruturado em quatro partes. A primeira parte analisa 0 contextos
das principais reformas de Estado implementadas nos trés ultimos governos. A segunda
parte apresenta 0 universo e 0s sujeitos da pesquisa cujos resultados séo apresentados no
presente trabalho. As transformacdes no trabalho docente na UEMG constituem o foco
da terceira parte do artigo. Nas consideracdes finais sdo retomados alguns elementos das
transformacbes do trabalho docente que apontam para o aprofundamento da
precarizacdo das relagdes de trabalho na Instituicéo.
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reformas de Estado e da Educacdo implementadas pelos trés ultimos governos no
contexto mineiro.

Os elementos estruturantes das reformas de Estado que foram justificadas pela
necessidade de modernizagdo da maquina administrativa, foram: o0s programas
cunhados “Choque de Gestdo” ¢ “Acordo de Resultados”. Somado a esses, ocorreu
também, a instituicdo do Regime Préprio de Previdéncia do Estado que visou a
regularizar a situacdo previdenciaria dos trabalhadores temporarios — também
denominados designados — que passaram por um processo de ajustamento funcional,
sendo levados a outra categoria funcional: a de efetivado.

O que se pdde depreender é que, embora tais reformas ndo tenham como foco
especifico a educacdo, promoveram profundas transformac@es no trabalho docente na
Instituicdo.

O artigo esta estruturado em quatro partes. A primeira parte analisa o contextos
das principais reformas de Estado implementadas nos trés ultimos governos. A segunda
parte apresenta o universo e 0s sujeitos da pesquisa cujos resultados sdo apresentados no
presente trabalho. As transformac@es no trabalho docente na UEMG constituem o foco
da terceira parte do artigo. Nas consideracdes finais sdo retomados alguns elementos das
transformacbes do trabalho docente que apontam para o aprofundamento da

precarizacdo das relacdes de trabalho na Instituicéo.

AS REFORMAS DE ESTADO E DA EDUCACAO: O CONTEXTO E TEXTO

Uma analise do arcabouco legal e de alguns documentos oficiais referentes a educacgéo
em Minas Gerais permite inferir, que as reformas para esse setor, em especial, para a
educacdo superior ndo se encontram sistematizadas em Unico texto. Documentos como
0 Plano Decenal de Educacdo (PDE) e o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) 2011-2030 apresentam diretrizes e metas para a educagdo mineira. Em que pese
0 reconhecimento do papel estratégico da educacdo superior para o desenvolvimento
econdmico e para a formacdo do capital humano, tais documentos colocam centralidade
na educacdo basica, refletindo a tendéncia das décadas anteriores. Ambos 0s
documentos trazem objetivos e metas para a area considerando-a um servigo publico

cuja prestacao deve se pautar em critérios de qualidade.

Neste trabalho, fez-se a opcdo pela utilizacdo do termo reformas educacionais na
perspectiva proposta por Ball (2005). Por considerar as reformas um campo de disputa
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de interesses entre o Estado, a classe dominante, os trabalhadores e a sociedade civil

como um todo.

Ainda de acordo com o autor, ‘(...) tecnologias politicas das reformas educacionais nao
sdo simplesmente veiculos de mudanca técnica e estrutural das organizacdes, mas sdo
mecanismos para reformar professores e mudar o que significa ser professor”. (BALL,
2005, p. 4-5)

Nesse sentido, o uso do termo reforma para caracterizar 0 movimento que vem
ocorrendo no Estado de Minas Gerais de reestruturacdo de sua gestdo esta respaldado,
em principio, na compreensao dessa no¢do nos sentidos atribuidos por Barroso (2006) e
Popkewitz (1997). Primeiro, por considera-la como um “processo de regula¢dao” que
visa a modernizacdo de uma instituicdo, no caso, o Estado. Segundo, por considera-la
como uma “decisao planificada tomada por uma autoridade em um contexto de crise”,

no caso, de uma crise fiscal que o Estado vinha atravessando.

Como argumenta Leite (2003) em relacdo as reformas educacionais que se intensificam
nos anos 1990, € necessario distinguir a posi¢cdo do Estado como governo federal
responsavel pelos sistemas de educacao superior publico e privado nacionais, e o Estado
como governo estadual responsavel pelos seus sistemas de educacgdo superior. No caso,
o0 presente trabalho focalizara as a¢cdes do governo estadual voltadas para a educagdo

superior em Minas.

Para a compreensédo das reformas da educacdo em Minas Gerais, faz-se necessaria uma
incursdo nas reformas do Estado como um todo. Tais reformas no contexto mineiro tém
sido vinculadas a instituicdo de um novo paradigma de gestao denominado “choque de

gestao” (CQG).

Nesse cenario, o paradigma institucional que serve de base para as proposi¢es das
reformas de Estado instituidas a partir de 2003, se expressa no discurso sobre a
necessidade de se conferir ao Estado maior eficiéncia, modernidade e promover o
alinhamento entre os objetivos organizacionais, o desenvolvimento de pessoas e 0s

resultados das politicas publicas.

Os trés ultimos governos de Minas Gerais (2002-2006) e (2006-2010) e, em
continuidade a partir de 2011, tendo como governadores Aécio Neves até 2010 e,
posteriormente, Antonio Augusto Anastasia e Alberto Pinto Coelho, vém

implementando medidas voltadas & modernizacdo do Estado e a eliminacdo do déficit
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publico. O foco de tais medidas estd voltado para os resultados e para a eficiéncia do

Estado e, enquanto programa de governo, foi cunhado “choque de gestdao” — CG.

No primeiro mandato do governo Aécio Neves se inicia um programa de modernizacao
do Estado que esta regulamentado pelo Decreto 43.146 de 02 de janeiro de 2003 e
compreende agdes de modernizagcdo que abrangem cinco componentes: reestruturacéo
organizacional, incluindo a gestdo descentralizada; politicas de gestdo e recursos
humanos; modernizacdo do sistema de planejamento; modernizacdo do sistema de

gestdo e tecnologia da informacédo e da comunicacao.

Esse programa (0o CG), de acordo com documento publicado pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MG, “¢ um conjunto integrado de politicas de gestdo

publica sob as perspectivas macrogovernamental; organizacional/institucional e

individual/ gmpal”.3

O CG é definido pela Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MG como um

conjunto de:

(...) propostas objetivas que permitiram a reformulacdo da gestdo
estadual, especialmente do comportamento da maquina administrativa,
mediante novos valores e principios, de forma a se obter uma nova
cultura comportamental no setor publico mineiro, voltada para o
desenvolvimento da sociedade. (MINAS GERAIS, SEPLAG/MG)*

Como lembra Augusto (2010), na area de educacdo as acBes do CG apresentam
similaridades com o programa Pré-Qualidade de Minas Gerais cuja vigéncia foi de
(1991 a 1998).

A adocdo dos pressupostos da geréncia da qualidade total, na
administracdo das escolas enfatiza a gestdo por resultados, como na
atualidade. A gestdo escolar, em tal enfoque, torna-se similar a
empresarial, sendo o gestor, visto como o gerente e responsavel pelos
resultados, na busca da reducdo dos indices de repeténcia e evaséo
escolar. O governo atual retoma as a¢fes do passado, transforma-as
em politicas de governo, e as contextualiza dentro das politicas
educacionais do Estado, como busca de um melhor atendimento a
populacgéo escolar, no ensino regular. (AUGUSTO, 2010, p. 111)

O CG bhusca eficiéncia nos resultados das diferentes areas. Tal programa esta dividido

em trés fases ou geracOes. A primeira compreendeu o periodo de 2003 a 2006 e teve

3
4

http://www.planejamento.mg.qgov.br/estrategia-de-governo/choque-de-gestao
idem
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como foco, o equilibrio fiscal, sendo adotados dois mecanismos de desenvolvimento: a
criagédo de projetos estruturadores e a elaboracdo de contratos de gestdo celebrados entre
0 governo e os setores da administracdo publica. Tais contratos foram cunhados
“Acordo de Resultados” (AR). O AR esta apoiado no estabelecimento de metas que

visam ao corte de gastos e & melhoria da qualidade dos servicos ofertados aos cidadaos.

A segunda fase do CG compreendeu o periodo de 2007 e 2010, sendo denominada
“Estado para Resultados — EpR”, cuja implantacdo teve como um dos pilares, a
preocupacdo com a qualidade fiscal e com a gestdo eficiente com vistas a se maximizar
o0 retorno social do gasto publico. A terceira fase/geracdo do CG (2011 a 2014) se

prop0s a trazer uma “nova” concepgdo de gestdo para a cidadania.

No que se refere as reformas de Estado, essas envolvem um processo amplo de
mudancas nas esferas politica, econébmica e cultural, como lembra Oliveira (2005,
p.756), “novas formas de gestdo econdomica e controle social tém sido forjadas”. Nesse

contexto, as nogdes de governabilidade e governanca ganham maior énfase.

Barroso (2006) destaca o carater polissémico do termo governanca, que de acordo com

0 autor, tem origem inglesa e tem sido alvo de muitas interpretacdes e controvérsias.

Em francés o termo “governance” foi traduzido para “gouvernance” e
é muitas vezes conotado (como acontece igualmente nos paises anglo-
sax0nicos) com a introducdo de formas empresariais de governo,
reducdo do papel do Estado e desregulacdo ou privatizacdo dos
servigos publicos, defendidos pelo “neoliberalismo”. E este por
exemplo, o sentido dado por Derouet 2003. (BARROSO, 2006, p. 62)

Como lembra o autor, tal nogéo tem sido apropriada na tentativa de se superar a relagcédo

dicotdbmica entre Estado e mercado através de novas formas de gestdo da coisa publica.
Segundo Derouet citado por Barroso (2006):

[A Franca] Desde o inicio dos anos 1980 que se deixou penetrar pela
ideologia da 'gouvernance': diminuicdo da intervencdo do Estado,
esbatimento das fronteiras entre o servico publico e os interesses
privados, introducdo do mercado na regulacdo da educacgdo, etc...
(DEROUET, 2003, p. 23 apud BARROSO, 2006, p. 62)

Em relagdo ao uso do termo governanca, Jessop (2003) citado por Barroso (2006)
argumenta que:

No dominio da teoria politica, muitos autores sugerem que a
‘governance’ constitui um importante meio para superar a divisdo entre
governantes e governados nos regimes representativos e assegurar a
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entrada e o comprometimento de crescente nimero de 'stakeholders'
na formulacdo e execucdo de politicas. Nesse sentido, 'governance'
tem também um significado normativo. Indica a reavaliacdo de
diferentes modos de coordenacdo ndo s6 em termos de sua eficiéncia
econbmica ou de sua eficacia na obtencdo de objectivos colectivos,
mas também em termos dos seus valores associados. ‘Governance'
adquire assim uma conotagdo positiva como 'consulta’, 'negociacao’,
subsidiariedade’, 'reflexdo’, ‘'didlogo’ em contraste com a anarquia do
mercado ou do 'punho de ferro' estatal. (JESSOP, 2003 apud
BARROSO, 2006, p.62).

Ainda segundo 0os mesmos autores, para que esse processo de regulacdo seja possivel, é
imprescindivel que existam “meta-estruturas que assegurem a metagovernance”. Nesse

processo,

Mercados, hierarquias e heterarquias continuam a existir, mas operam
num contexto de tomada de decisdo negociada. Por um lado, a
competicdo pelo mercado devera ser contrabalancada pela cooperacéo,
a mao invisivel devera ser combinada com um visivel aperto de mao.
Por outro lado, o estado ja ndo € a autoridade soberana. Ele torna-se
um participante entre outros num sistema de pilotagem pluralista e
contribui com os seus recursos proprios para o processo negocial. (...)
O envolvimento do estado torna-se menos hierarquizado, menos
centralizado e com um carécter menos diretivo. A troca de informacao
e a persuasdo moral tornam-se fonte de legitimacédo e a influéncia do
estado depende mais do seu papel de fonte primeira e mediador da
inteligéncia colectiva, do que do seu controle sobre 0s recursos
econoémicos e da sua coaccdo legitima. (JESSOP, 2003, p. 7 apud
BARROSO, 20086, p. 63).

O uso do termo governanca no contexto mineiro pode ser associado as transformacoes
na gestdo do Estado que coincidem com a introducdo de alguns elementos da gestdo
empresarial em sua organizacdo — a centralidade na avaliacdo de desempenho individual
e a remuneracao vinculada ao desempenho. O emprego do termo nesse cenario parece
convergir com as defini¢cdes apresentadas por Barroso (2006). Como foi apresentado, o
autor utiliza o termo governanca para identificar o papel do Estado nas novas formas de

regulacdo da educacao.

O CG parece constituir-se num mecanismo regulacao institucional a medida que tem
exercido certo controle ainda que indireto sobre o sistema educativo. Indireto porque

ndo possui foco especifico na educacéo.

A analise do movimento das reformas de Estado parece apontar para uma tendéncia de

recomposicao do papel do Estado e guardar uma correlagdo com aquilo que Barroso
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(2006) denomina alteracdo nos modos de intervencdo governativa. De acordo com o

autor,

Essa importancia [da regulacdo na recomposicdo do papel do Estado]
resulta do facto de, por um lado, se assistir a uma tentativa de
continuar a assegurar ao Estado um papel relevante na definicdo,
pilotagem e execucdo das politicas e da accdo publicas, mas por outro
lado, ele ser obrigado a partilhar esse papel com a intervencdo
crescente de outras entidades e actores, que se reportam a referenciais,
lugares e processos de decisdo distintos. (BARROSO, op. cit. p.11)

O processo de insercdo da UEMG no CG pode ser compreendido a luz da nogéo de
regulacao institucional proposta pelo autor. Se, de um lado, o discurso oficial apregoa
que a insercdo nesse programa é opcional, de outro, 0 governo cria mecanismos para
impor essa inser¢do, como por exemplo, o prémio por produtividade. Nesse cenério, a
autoridade publica (o governo) exerce a influéncia e o controle sobre o sistema
educativo através de normas e constrangimentos — a vinculacdo de um prémio a adesdo

a um programa.

O CG, dada sua abrangéncia contribui para a construcdo de uma cultura da
performatividade no sentido atribuido por Ball (2004). Primeiro porque, impde ao setor
publico um funcionamento semelhante ao setor privado — a busca da eficiéncia e o gasto
com a gestdo das aparéncias. Segundo que, sua forma de condugdo faz com que o
Estado governe a distancia e que se “insira nas culturas, praticas e subjetividades das
instituicdes do setor publico e de seus trabalhadores, sem parecer fazé-lo”. (BALL, op.
cit., p. 1116)

A “gestdo das aparéncias” pode ser associada a uma ampla divulgacdo das acdes do

governo na midia.

Ball (2004) ao discutir as mudangas das instituicdes do setor publico, traz alguns
elementos que contribuem para um melhor entendimento das transformacbes do CG
Minas Gerais e sua possivel compreensdo como parte de uma reforma. De acordo com o
autor, o setor publico tem caminhado rumo a uma nova economia moral que se
manifesta através de novas relacdes de trabalho e novos papéis. Nesse cenario tem-se, a
instauracdo de uma nova cultura de performatividade competitiva que envolve a
descentralizacdo e incentivos para a produgéo de novos perfis institucionais. Ball (op.
cit)
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O que se observa é que, a prestacdo de servicos como o de salde, por exemplo, e a
geréncia de projetos do CG estdo nas mdos da iniciativa privada enquanto o Estado se
coloca como um protagonista de uma gestdo eficiente, voltada para os resultados
almejados a partir da definicdo critérios mensuraveis através de um sistema de

desempenho eficiente.

Em uma anélise do CG, tomando por base os processos de concep¢do, formulagdo e

implementacdo das politicas publicas Augusto (2010) afirma que:
(,,,) a participacdo socio-politica definida como a acdo politica dos
atores locais, ao que parece, ndo veio a ocorrer. O que o estudo dos
textos descritores e das legislacdes do programa indicam, é que se
trata de um programa tecnocratico de gestdo, concebido por técnicos e
especialista em administracdo publica, tecnologia informacional e
finangas publicas, com a consultoria do INDG, negociado em
gabinetes com o legislativo, e sua implantacdo veio a ocorre em
processo linear e vertical de tomada de decisbes, em que fossem
ouvidos os demais 6rgaos do Estado envolvidos e menos ainda 0s

atores sociais, no caso da educacdo, os professores e as comunidades
escolares. (AUGUSTO, op.cit., p.133)

As proposicdes esbocadas pelo CG colocam énfase na entrega de resultados a
populacdo. Nesse contexto, a questdo chave é a melhoria da qualidade dos servi¢cos
educacionais. Mas, qual é o lugar da educacdo superior nesse cenario, uma vez que 0S
documentos que instituem o Estado para Resultados colocam centralidade na educacgéo
como ferramenta de desenvolvimento, mas confere prioridade aos ensinos fundamental

e médio, relegando a segundo plano, a educacdo infantil e o ensino superior?

Ainda no que concerne as Reformas de Estado e da Educacédo, houve, no ano de 2007, a
promulgacdo de uma Lei Complementar, cujo objetivo foi regularizar a situacdo

previdenciaria dos servidores publicos no Estado.

No contexto mineiro, sobretudo no setor educacional, hd pelo menos duas formas de
contratacdo de servidores — via concurso publico, ou, via contrato temporario que recebe
0 nome de designacdo. As chamadas designacGes tém a vigéncia até 31de dezembro do
mesmo ano que se inicia o0 ano. Entretanto, no Estado de Minas Gerais, ndo se
identificam mecanismos de controle que limitem o ndmero de renovagfes de tais

contratacdes.

Quando da Promulgacdo da Lei Complementar n® 100 de 2007 que instituiu 0 Regime

préprio de Previdéncia, os servidores até entdo designados, foram elevados a categoria
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de efetivado — uma categoria hibrida que transita entre o efetivo estavel, contratado via
concurso publico e o designado cujo contrato é temporério. Dados oficiais dao conta de

que a época (2007) foram efetivados cerca de 98 mil servidores.

Cabe ressaltar que, recentemente, mais especificamente em abril de 2014, o Supremo
Tribunal Federal julgou a inconstitucionalidade dessa Lei Complementar através da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade nimero 4876, concedendo a Administragdo
Publica Mineira, 0 prazo de um ano para poder regularizar a situacdo dos servidores —
admitindo a possibilidade de aposentadoria aos que preencherem o0s requisitos de tempo
de servico e idade e demitindo os demais funcionarios e contratando 0s mesmos ou

outros através de concurso publico.

Esse processo podera trazer implicaces sociais mais amplas que serdo problematizadas
a partir dos dados obtidos em uma pesquisa realizada com docentes da Universidade do

Estado de Minas Gerais.

A UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS — O UNIVERSO E OS
SUJEITOS DA PESQUISA

A UEMG se configura como uma instituicdo multicampi. O campus Belo Horizonte é
formado pelas seguintes unidades que tém o seguinte nimero de docentes: Escola de
Design, com 159 docentes; Escola de Musica, 110; Escola Guignard, 69; Faculdade de
Educacdo, 130 e Faculdade de Politicas Publicas — “Tancredo Neves”, 16, totalizando
484 docentes. Os demais campi e unidades sdo: Faculdade de Engenharia de
Monlevade; Unidades Académicas de: Barbacena; Frutal; Leopoldina; Pogos de Caldas
e Uba.

De acordo com documentos institucionais, a Universidade foi criada pelo Art.81 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Mineira de 1989. O
pardgrafo primeiro do Art.82, do mesmo Ato, proporcionou as fundacgdes educacionais
de ensino superior, instituidas pelo Estado ou com sua colaboracao, a possibilidade de
optarem por ser absorvidas como unidades da UEMG. As fundacgdes incorporadas
foram: Fundacdo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Carangola; Fundacdo
Educacional do Vale do Jequitinhonha, em Diamantina; Fundagéo de Ensino Superior
de Passos; Fundagdo Educacional de Lavras; Fundacdo de Ensino e Pesquisa do Sul de
Minas, em Varginha; Fundagdo Educacional de Divindpolis; Fundagdo Educacional de

Patos de Minas; Fundagdo Educacional de Ituiutaba e Fundagédo Cultural Campanha da
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Princesa, de Campanha. O movimento de incorporacdo compreende a absorcdo de
unidades educacionais, no caso, as fundagGes a Universidade do Estado. Nesse
processo, a UEMG assume o controle da instituicdo, absorve seu patrimdnio, bem

como, suas dividas, quando houver.

Ainda segundo informagdes institucionais, pela Lei 11.539, de 22 de julho de 1994
foram incorporadas a UEMG a Fundagdo Mineira de Arte Aleijadinho (FUMA), hoje
transformada em duas escolas: Musica e Design; a Fundacdo Escola Guignard; o curso
de Pedagogia do Instituto de Educacéo, transformado em Faculdade de Educacéo, e o
Servico de Orientagdo e Selecdo Profissional (SOSP), hoje, Centro de Psicologia
Aplicada (CENPA). A incorporagdo dessas unidades deu origem ao Campus BH e, a
nove fundacbes optantes absorvidas pelo Estado que passaram a constituir-se como

FundacGes Agregadas, localizadas nos Campi Regionais.

Dados referentes ao ano de 2012 divulgados pela geréncia de Recursos Humanos
demonstram que o corpo docente da instituicdo conta com 853 professores, sendo 420
designados; 74 efetivos e 359 efetivados. Em relacéo a titulacdo, dos professores tem-se
a seguinte distribuicdo: graduados (76); especialistas (272); mestres (385) e doutores
(120).

Ja o corpo discente da UEMG é constituido por 5.065 alunos, sendo 2.485 no campus
BH. Se considerados os alunos da Unidade de Pocos de Caldas, cujo curso de
Pedagogia é fora de sede, esse nUmero aumenta para 2.620, ou seja, mais de 50% —
outro critério que justifica a escolha desse campus para a realizacdo da pesquisa
empirica. Da mesma forma, o nimero de docentes — 484 (56,7%) do total somente no
campus BH — um critério relevante para a escolha desse campus como locus de
investigacdo. Desse universo, elegeu-se duas unidades — a Escola de Design (ED) e a
Faculdade de Educacdo (FAE). A escolha de ambas teve como critérios, 0 nimero de
docentes, pois essas contam com 159 e 130 professores respectivamente, totalizando
289, 0 que representa quase 60% do numero total de docentes do campus Belo

Horizonte.

As abordagens da pesquisa foram: qualitativa e quantitativa. A investigacdo se
estruturou a partir de duas modalidades: pesquisa bibliografica e pesquisa empirica,
sendo que a segunda envolveu duas frentes: pesquisa de campo e documental. A

primeira foi realizada através da aplicacdo de questionérios junto aos docentes das duas
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unidades selecionadas e de entrevistas com duas docentes ligadas ao movimento de
professores e uma gestora do staff da instituicdo. A segunda compreendeu a consulta a

legislacdo, a documentos oficiais e a dados institucionais.

O numero de professores envolvidos na aplicacdo dos questionarios foi de 176. O indice
de devolugdo dos mesmos foi satisfatorio — 65, porém, foi possivel analisar 39.0s
questionarios respondidos passaram por um processo de tratamento estatistico,

incluindo o cruzamento de algumas variaveis.

A opcdo pelo uso da abordagem quantitativa foi em funcdo da possibilidade de
condensacéo e de sistematizacdo de alguns dados que, a posteriori foram analisados e
problematizados a partir de uma perspectiva qualitativa.

AS TRANSFORMACOES NO TRABALHO DOCENTE NA UEMG

O atual panorama da universidade brasileira aponta para um quadro de precariza¢do do
trabalho docente que se manifesta nas relagdes de trabalho instituidas tanto no setor
publico quanto no setor privado. Em relacdo ao primeiro, assiste-se desde a
implementacdo das chamadas politicas neoliberais a um quadro de degradacéo salarial e
a um processo de desqualificacdo da educagédo superior que decorre em grande medida
das orientagdes dos organismos internacionais das quais se destacam as do Banco
Mundial. Como lembram Sguissardi (2006); Silva (2009), a instituicdo propugna ser

mais rentavel se investir em ensino fundamental que em educacéo superior.

Silva (2009) ao analisar a questdo do saléario de docentes da educacgdo superior aponta
para um aprofundamento, como denominado pelo ANDES-SN, de uma destruicdo dos
servicos publicos que se relaciona a precarizagcdo dos salarios do funcionalismo por
meio de reajustes diferenciados, tanto entre as diversas carreiras quanto entre as mesmas

carreiras de uma mesma categoria.

Ainda sob o ponto de vista das relagdes de trabalho, observa-se a ado¢do de formas de
contratacdo temporaria como: professor substituto; professor visitante; professor

estrangeiro convidado — formas essas que nao sdo baseadas em vinculos empregaticios.

Marin (2010) argumenta que o termo precarizagdo do trabalho docente “refere-se a

mudangas marcadas por caracteristicas negativas no conjunto do exercicio da funcao
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docente”. (p.01) A autora apresenta os diferentes usos e termos relacionados ao trabalho

docente que sdo utilizadas para caracterizar tais mudangas:

flexibilizacdo; intensificacdo; desemprego; desprofissionalizacao;
degradacgdo; sobrecarga; cobrancgas; fragilizacdo; desvalorizacao;
competitividade; perda da autonomia; novas categorias de
trabalhadores, sobretudo os temporarios, auséncia de apoio a
qualificacéo (...). p.01

Oliveira (2004, p.1140) identifica alguns elementos a partir dos quais € possivel
constatar a precarizacdo das relacdes de trabalho na educacdo: aumento de contratos
temporarios [que as vezes chega ao mesmo numero dos efetivos no setor publico];
arrocho salarial; a inadequacdo e mesmo auséncia de um plano de cargos e salarios; a

perda de garantias trabalhistas e previdenciérias.

Em relacdo ao crescimento do nimero de docentes nas instituicGes publicas [nas trés
esferas], o Bosi (2007) pontua o fato de algumas universidades estaduais que foram
criadas a partir da década de 1980 “ja nascerem sob a regra da precarizacdo, exibindo

formas 'criativas' de contratacao” (BOSI, op.cit., P. 1509).

De acordo com o autor, alguns elementos caracterizam esse processo: contratos
baseados em horas-aula; auséncia de um plano de carreira e a auséncia de infraestrutura
para pesquisa. Bosi (2007) cita alguns exemplos: a Fundacdo Estadual de Alagoas, a
Universidade Estadual do Piaui e mais quatro universidades da Bahia que utilizam
bolsas de pesquisa e adicionais por atividade de extensdo como forma de remuneragao
dos docentes. O autor argumenta que essa tendéncia também esteve presente em
universidades mais consolidadas como a UNESP que promoveu a extensdo de docentes
efetivos para os novos campi e a contratagdo de novos docentes por trés meses na

condicéo de conferencistas.

Uma analise das condicdes de trabalho na UEMG permite inferir que as relacbes de

trabalho se configuram como precarias.

O termo condicGes de trabalho remete a situacdes e circunstancias cuja existéncia é

indispensavel para que o trabalho se desenvolva.

A nocdo de condicBes de trabalho designa o conjunto de recursos que
possibilitam a realizacdo do trabalho, envolvendo as instalacdes
fisicas, 0os materiais e insumos disponiveis, 0s equipamentos e meios
de realizacdo das atividades e outros tipos de apoio necessarios,
dependendo da natureza da produgdo. (...) se refere a um conjunto que
inclui relagBes, as quais dizem respeito ao processo de trabalho e as
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condicdes de emprego (formas de contratacéo, remuneracao, carreira e
estabilidade). (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010, p.1)

Gasparini; Barreto e Assuncdo (2005, p.192) relacionam o termo a “(...) circunstancias
sob as quais dos docentes mobilizam suas capacidades fisicas, cognitivas e afetivas para

atingir os objetivos da producdo escolar”.

Nesse sentido, o termo em tela estaria relacionado a alguns elementos estruturantes da
carreira profissional: salario; formas de contratacdo, de progressdo, regime de trabalho,

politicas de qualificacéo.

No contexto das reformas a que a educacdo superior vem sendo submetida, houve
durante o percurso a pesquisa na UEMG, a alteracdo no regime de trabalho de alguns
docentes — a regularizacdo da carga horaria — para 20 h ou 40h, que foi difundida sob a
denominacdo de ampliacdo de carga horaria. Tal ampliacdo foi regulamentada pelo
Decreto 46024 de 16 de agosto de 2012. Embora a legislacdo seja daquele ano, a
execucao da lei ocorreu somente no segundo semestre de 2013. A tabela abaixo elucida
a situacdo funcional e o regime de dedicacdo dos trabalhadores docentes antes da

execucdo do referido Decreto.

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM A

SITUACAO FUNCIONAL E O REGIME DE DEDICACAO
Situagdo Regime de
funcional _ dedicacéo

20 horas 40 horas 40 horas com Outro Total
dedicacéo
exclusiva
Efetivo 1 1 1 1 4
Efetivo / 7 7 5 11 30
Efetivado
pela Lei
100/2007
Designado 0 1 0 0 1
Total 8 9 6 12 35

Fonte: Questionario

Em relacdo aos docentes, 0 que se observa €, que, do total de 35, 12 tém carga horéria
diferenciada — ndo se enquadram no regime de 20 ou 40 horas. A maioria (11) é de
efetivado pela Lei n°® 100/2007 que, preservou a carga horaria que o docente possuia

quando de sua promulgacao.
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Nesse cenério, o efetivado € um servidor que deixa de ter um contrato pro tempore até
31 de dezembro de um ano corrente, para ter um contrato sine die. Entretanto, apesar do
status diferenciado, este continua fazendo parte do nudcleo periférico de trabalhadores
instaveis tendo em vista o fato de que, esse pode ser substituido a qualquer momento

por um professor concursado — o efetivo.

A relacdo salarial na universidade se configura como uma questdo candente a medida
que a amplitude salarial na instituicdo em termos de rendimento bruto chega ao valor de
R$ 12.185,43 e em relacdo ao rendimento liquido, de R$ 7.700,00.

Se considerados a relagcdo entre tempo de atuacdo e rendimento bruto, o tempo de
servico na instituicdo parece configurar-se como um mecanismo de regulagdo dos
salarios, pois a medida que o primeiro aumenta, o segundo também aumenta. O grafico

abaixo ilustra essa variagao.

GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM O
TEMPO DE ATUAGCAO COMO DOCENTE NA UEMG E O RENDIMENTO BRUTO
MENSAL NESTA INSTITUICAO

B Até RS 2.999,00

® De R$ 3.000,00 até RS
5.999,00

De RS 6.000,00 a RS
8.999,00

M RS 9.000,00 ou mais

Até 9 anos De 10 a19 anos 20 anos ou mais

Fonte: Questionarios

Nota-se uma maior concentracao de rendimento na faixa de R$ 3000,00 a R$ 5.999,00 —
ao todo, dez docentes; da mesma forma em que hd uma maior concentracdo de

professores com até 19 anos de experiéncia. Os docentes que se enquadram na maior
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faixa de rendimento (R$ 9.000,00 ou mais) tém o tempo de atuacdo igual ou superior a
20, o que permitir inferir que ha uma relacdo entre tempo de atuacéo e salario, apesar de

um desses declarar ter rendimento inferior a R$ 2.999,00,

A variavel situacdo funcional foi cruzada com o rendimento bruto com o intuito de
analisar se a alteracdo desta teria alguma influéncia no rendimento percebido pelo

docente. Entretanto, a primeira parece néo influenciar a segunda.

GRAFICQ 2 — DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM A
SITUACAO FUNCIONAL E O RENDIMENTO BRUTO MENSAL NESTA
INSTITUICAO

10
9
9
8 7
7 B Até RS 2.999,00
6 ——
B De RS 3.000,00 até RS
> — 5.999,00
4 De RS 6.000,00 a RS
3 —— 8.999,00
2 1 1 —  ®RS$ 9.000,00 ou mais
1 -
. 0 0
0 - T
Efetivo Efetivo / efetivado pela
Lei n. 100/2007

Fonte: Questionarios

Em sintese, em termos de rendimento mensal bruto, a maior concentragdo esta na faixa
de R$ 3.000,00 a R$ 5.999,00 (10), seguido de R$ 6.000,00 a R$ 8.999,00 (8). Na faixa
de até R$ 2.999,00 temos sete docentes. Como se pode observar, ha, entre os
respondentes, uma parcela significativa — quase 50 %, que percebe rendimentos em
torno de seis salarios minimos. 14 entrevistados ndo responderam a alguma das duas
informacdes

Outro dado relevante é que, cerca de 60% respondentes tém o trabalho na Instituicdo
como principal, ou, até mesmo, Unica fonte de rendimento. Em face desse cenario, as
demissdes decorrentes da ADI 4876 terdo graves repercussdes nas relagdes de trabalho e

emprego de muitos docentes.

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Floriandpolis



16

A andlise das condicdes de trabalho na instituicdo permite inferir que o trabalho docente
na UEMG se insere num contexto de relagbes de trabalho que transitam entre a

precarizacdo e a institucionalizacdo de uma carreira.

CONSIDERACOES FINAIS

A UEMG vem passando por profundas transformag6es em sua organizagéo do trabalho
que decorrem da implementacdo das politicas de modernizacdo do Estado e de outras
medidas como a promulgacdo da Lei n°® 100. Tais medidas ndo tém como foco
especifico a educacdo, mas afetam sobremaneira a organizacao do trabalho e as relacdes
de trabalho na Instituico.

A implementacdo do Decreto que regularizou o regime de trabalho na Instituicdo
trouxe, junto ao corpo docente, um sentimento de estabilidade. Quando da aplicacdo dos
questionarios entre os anos de 2012 e 2013, identificou-se entre os respondentes, cerca
de 60% que tinham o trabalho docente na UEMG como principal ou Unica fonte de

rendimento.

Em outra pesquisa realizada na unidade Faculdade de Educacéo, identificou-se muitos
docentes que, na crenca dessa estabilidade, pediram exoneracdo em outro cargo na
educacao basica e até, demissdo da iniciativa privada para poderem dedicar 40 h com ou
sem dedicacdo exclusiva na Instituicdo, desenvolvendo atividades de ensino, pesquisa,

extensdo e/ou gestdo.

No atual cenario, face a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 100, foi aprovado,
no Plenario da Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei 5706/15 que altera a Lei
Delegada 179 de 2011 e implementa a Reforma Administrativa proposta pelo
Governador Fernando Pimentel. Um dos pontos de destaque dessa reforma é o
dispositivo legal que assegura a permanéncia dos servidores entdo efetivados, até 31 de
dezembro de 2015 na condicdo de designados. Tais decisfes configuram uma situagédo
que reitera relacdes precérias de trabalho no dmbito da Universidade do Estado de
Minas Gerais, 0 que pode comprometer a missdo de articular com qualidade o ensino, a

pesquisa e a extensao.
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