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Resumo

O presente texto objetiva analisar mudancas promovidas pelas politicas publicas,
nacionais e locais, implantadas na educacdo municipal de uma capital brasileira e que
tiveram impacto nas condi¢cbes do trabalho docente. Trata-se de uma pesquisa
desenvolvida no ambito do mestrado académico com dados que apontam que as
politicas educacionais implementadas pelo municipio trouxeram consequéncias para 0s
trabalhadores docentes de forma a intensificar suas atividades pedagogicas e
administrativas e, ademais, gerando um processo de precarizacdo. Nessas condicdes,
certamente fica dificil o desenvolvimento de programas educacionais e 0 cumprimento
das metas de melhoria da educacéo previstas no Plano Nacional de Educacéo.
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Nos ultimos anos, a partir das mudangas na implementacdo das politicas
educacionais com a introducgdo de diversos mecanismos de descentralizacdo da gestéo,
percebe-se um aumento e uma variedade de responsabilidades educativas sobre o0s
trabalhadores docentes. Nesse quadro, cresceu 0 numero de pesquisas que analisam as
condi¢cdes de trabalho docente, contribuindo significativamente para a produgéo
cientifica da area e guiar profissionais, pesquisadores e estudantes para um melhor
conhecimento cientifico dessa problematica e para propor politicas de intervengdo dessa
realidade. Esse trabalho se propbe a contribuir com esse campo de investigacao,
apresentando dados e reflexdes acerca das condi¢cdes de trabalho docente em uma
capital brasileira, coletados durante pesquisa no ambito do mestrado académico. Dessa
forma, o presente texto busca analisar algumas mudancas promovidas pelas politicas

publicas, nacionais e locais, implantadas na educacdo municipal pesquisada as quais



impactaram nas condi¢des do trabalho docente. Esta pesquisa aponta que as politicas
educacionais implementadas pelo municipio trouxeram consequéncias para 0S
trabalhadores docentes de forma a intensificar as atividades pedagogicas e
administrativas exercidas pelos professores.

Para o desenvolvimento desta andlise, o texto discute os dados coletados no
ambito de um survey realizado em sete capitais do Pais no ano de 2010. O acesso aos
dados relacionados a capital pesquisada se deu por meio de consulta a um site. Além
dos dados gerais, foi feito um recorte para observar a realidade de uma so capital e
fizemos cruzamentos dos dados a partir de novos procedimentos metodoldgicos
adotados com a aplicacdo de entrevistas e grupos focais com professores e técnicos da
rede municipal que trabalham na educacdo infantil e ensino fundamental, no ano de
2013. Entendemos que assim conseguimos ampliar e atualizar alguns dados do survey,
além de confirmar a permanéncia de determinados problemas que vivenciam 0s

trabalhadores docentes.

1. Politicas educacionais contemporaneas

Podemos afirmar que os ajustes politicos e econdmicos executados a partir da
década de 1990 tanto no Brasil como em toda a America Latina marcaram
definitivamente a configuracdo das politicas publicas, especialmente a educacdo, na
direcdo de uma propalada democratizacdo e modernizacdo. Tais conceitos trazem um
peso histoérico de proporcbes ainda dificeis de mensuracéo , pois, afinal, somos sujeitos
envolvidos no processo e sem o distanciamento histérico necessario para uma
compreensdo mais bem elaborada da realidade social e educacional.

O fim da ditadura militar brasileira, resultado de uma transicdo democréatica
negociada entre politicos e empresarios premidos pela aguda crise econdmica expressa
por uma alta taxa inflacionaria e da divida externa, além da reducéo do poder de compra
da populacéo e da forte presenca dos movimentos sociais, marcou a retomada do Pais na
direcdo da modernizacao de suas estruturas politicas e econémicas e da democratizagdo
nos moldes da globalizacéo capitalista. Nesse cenério, a educagdo foi um campo fértil
de experiéncias tensionadas entre a pauta da modernizacdo e da sua democratizacao.
Grosso modo, a modernizacdo da educacdo representa seguir o0s principios da
racionalizacdo econdmica, baseada na eficiéncia, eficacia e rendimento ao menor custo;
a democratizacdo do ensino é compreendida como massificagdo que conserva as

desigualdades intelectuais e sociais, mas também a conquista do direito a educacao
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assim como a participagdo de segmentos sociais no debate educacional.

Observa-se um reforco da perspectiva pragmatica em torno do debate sobre o
papel da escola entre educar e instruir, com a assun¢do do discurso da eficacia e do
desenvolvimento das competéncias cognitivas. A massificacdo e o alongamento da
escolaridade trazem no bojo a problematica do papel do Estado na educa¢do na diregdo
de um ajustamento no contexto de crise fiscal. De imediato, a alocagdo dos recursos
financeiros é organizada de forma direta para a escola com a implantacdo de sistemas de
avaliacdo em larga escala. Com isso, a instituicdo educacional e a organizacdo do
trabalho educativo sofrem significativas alteragdes com o florescimento e diversificagdo
das acGes politicas e sociais que, grosso modo, fazem aumentar a responsabilizacdo dos
profissionais da educacdo sobre a escolarizacdo das criancas e jovens das classes
populares.

De acordo com a literatura critica sobre a educacdo, as reformas tiveram seu
inicio quando ocorreu o Consenso de Washington, o qual resultou em um documento
que sustentou a doutrina neoliberal e serviu para orientar as reformas sociais ocorridas a
partir da década de 1990. Como destacado por Antunes (2005), no Brasil, as reformas
foram iniciadas no governo Collor e com continuidade e aprofundamento no governo de
Fernando Henrique Cardoso. As privatizacdes se intensificaram e o Estado diminuiu os
investimentos em areas voltadas para o atendimento social da populacdo. Dessa
maneira, 0 governo FHC cumpre as exigéncias dos orgdos internacionais, tendo como
objetivo 0 enxugamento do Estado para cumprir os acordos propostos por instituicdes
como Fundo Monetario Internacional (FMI).

No que se refere a América Latina, o consenso implicava, em primeiro lugar,
um programa de rigoroso equilibrio fiscal a ser conseguido por meio de
reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias tendo como vetor um
corte profundo nos gastos publicos. Em segundo lugar, impunha-se uma
rigida politica monetdria visando a estabilizacdo. Em terceiro lugar, a
desregulacdo dos mercados tanto financeiro como do trabalho, privatizagédo
radical e abertura comercial. Essas politicas que inicialmente tiveram de ser,
de algum modo, impostas pelas agéncias internacionais de financiamento
mediante as chamadas condicionalidades, em seguida perdem o carater de
imposicdo, pois sdo assumidas pelas proprias elites econdmicas e politicas
dos paises latino-americanos (SAVIANI, 2008, p. 428).

Na educacdo, podemos afirmar que as principais caracteristicas das politicas
neoliberais foram observadas na instalacdo dos mecanismos de descentralizacdo e
autonomia da gestdo educacional. Outrossim, como destacado por Frigotto e Ciavatta
(2003), esses mecanismos também incidem na transferéncia da responsabilidade de
oferta dos servigos publicos para a iniciativa privada, portanto, a privatizacao fecha o
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circuito do ajuste e o mercado passa a ser o regulador, inclusive dos direitos
(FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003).

A lei n® 9.394/96 pode ser considerada o marco da reforma educacional
brasileira, pois considerada minimalista, tem como eixos centrais a flexibilidade e a
avaliacdo. Em seu texto enxuto e muitas vezes vago, a flexibilidade é reconhecida nos
artigos que tratam da descentralizacdo das competéncias dos entes federativos; na
desregulamentacdo do curriculo minimo, na autonomia das instituicdes etc. O eixo
avaliacdo, por sua vez, é firmado por um sistema nacional de avaliacdo em prejuizo da
criagdo de um sistema nacional de educacdo. A avaliacdo de rendimento escolar, das
instituicbes de Ensino Superior e do desempenho docente sdo dimensdes criadas pela
lei. Para Cury (2006), a avaliacdo é o eixo nodal da LDB, pois coloca nas médos da
Unido um poder que jamais governo algum teve.

Uma analise geral dos programas e projetos implantados na década de 1990, no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), nos revela a preocupacdo de
diminuir o chamado “custo Brasil”, privatizando empresas estatais e regulando os
servicos sociais de forma que passaram a focalizar uma parte da populacdo “em risco
social” e, no caso da educagdo, o critério foi o cumprimento da formagdo basica para a
populacdo de 7 a 14 anos (entendida como dominio da leitura, escrita e primeiros
nimeros) como necessidade para uma colocacdo no mercado de trabalho. O Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(Fundef), criado para atender a essa Idgica de expansao da formacdo bésica, fez crescer
o atendimento do Ensino Fundamental para a taxa de quase 97%. Outra meta atingida
pelo Fundo foi a municipalizacdo dessa etapa do ensino, consolidando a légica da
descentralizagdo da prestacdo dos servigcos educacionais, o que fez reproduzir a
desigualdade socioecondmica regional. Outras modalidades de financiamento foram
desenvolvidas pela Uniéo, por exemplo, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
que, como diz 0 nome, leva recursos para as despesas da escola, devendo ser gastos
segundo as regras estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido. A ideia de
autonomia da escola ganha forga com esses programas no sentido de ela assumir as
responsabilidades de uma boa gestéo.

Portanto, a gestdo das politicas educacionais, no contexto da reforma do Estado,
foi fomentada por acdes descentralizadas em todos os niveis e tanto no campo privado
guanto no publico, transferindo para as unidades federativas (para as escolas e para 0s

trabalhadores da educacéo) as responsabilidades com a oferta do servigo social. Essa
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perspectiva de gestdo mobilizou duas dimensdes inconcilidveis na sua base: a
democratizagdo das relagBes institucionais e 0 eixo gerencial como modelo de
organizacéo eficiente e eficaz. O carater técnico, nessa abordagem, geralmente assume
uma potencialidade sobre a pratica da gestdo democratica, de forma que adota
estratégias de controle com caréter participativo.

Duarte (2005) ressalta as caracteristicas presentes nas recentes politicas de

financiamento e as consequéncias para o trabalho docente.

Os estudos comparativos destacam o modo como medidas de gestdo
financeira das escolas promovem procedimentos centrados na avaliacdo de
resultados. A maior autonomia de gestdo dos recursos corresponderiam
mecanismos mais rigidos de prestacdo de contas e de responsabiliza¢do dos
gestores escolares. Nesses paises, a distribui¢do do financiamento para cada
escola é calculada a partir do nimero de alunos, acrescentando-se a
ponderacdo dos valores em face das caracteristicas das escolas e do corpo
docente. Adicionam-se, também, recursos provenientes de um conjunto de
programas especificos, aos quais as escolas se candidatam e sdo avaliadas. A
regulacdo dos sistemas educacionais analisados flexibilizava as fontes dos
recursos a serem disponibilizados, em simultineo com maior rigidez na

prescricdo normativa de sua aplicagio (DUARTE, 2005, p. 829).

Sobre a regulacdo da educacdo, Lessard (2010) nos ajuda a entender o recente
movimento quando o compara com o0 antigo. O autor aponta que a antiga forma de
regulacdo presente nas politicas se preocupava com o cumprimento das regras
burocréticas, das normas profissionais € com controle burocratico exercido. Seu
principal objetivo era o funcionamento do sistema de maneira a cumprir 0s
compromissos viaveis diante de tal organizacdo. Ja na regulacdo atual pressupde uma
dindmica sobre o controle baseada em critérios como eficacia, desempenho e
produtividade. Seu objetivo € movimentar o sistema de maneira a cumprir seus
objetivos. O autor também destaca que os dois modelos de regulacdo passam a conviver
simultaneamente, da mais antiga temos o poder hierarquico e da mais recente temos 0s
novos atores na acdo publica, colaborando assim, como aponta 0 autor, para uma
multirregulacéo.

Nas politicas educacionais, os modos de regulacdo sdo estudados a partir do
entendimento do sistema educacional como um sistema social complexo visto que esse
sistema se constitui enquanto campo de disputa, sendo presente nesse contexto uma
infinidade de atores envolvidos, com os mais diversos interesses (BARROSO, 2005).

Nesse campo de disputa, vemos o modelo burocratico profissional (necessario
para atendimento da demanda por educacdo publica, visando & constituicdo de um

sistema nacional de educacdo com espagos bem demarcados, com o controle bem
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definido) ser substituido pelo modelo pds-burocrético (espacos ndo tdo demarcados a
partir de modelos de gestdo impostos por organismos internacionais). O modelo pés-
burocratico nas politicas educacionais pode ser caracterizado pela presenca de cinco

elementos apresentados por Lessard (2010):

1) de um dominio da oferta de educagdo ao da demanda; 2) de um controle
burocratico dos processos a uma prestacdo de contas explicita, referente aos
resultados (sobretudo quantitativos); 3) de uma prioridade concedida a
acessibilidade a da qualidade (mais ou menos diferenciada); 4) de um sistema
de autoridade univoca (centralizado ou descentralizado) a recomposicdes
dessas dimensdes (acentuando algumas vezes as duas, mas em relacdo a
objetos diferentes); 5) do paradigma do ensino ao paradigma da
aprendizagem, o que tentam exprimir os curriculos conhecidos como
curriculos por competéncias (LESSARD, 2010, s/p).

Seguindo os discursos baseados em critérios de eficacia, produtividade e
competividade, os modelos atuais presentes nas politicas educacionais se efetivam a
partir de duas principais vertentes. A primeira se caracteriza pelo controle exercido pelo
Estado através dos processos avaliativos em escala nacional, controle das prestacdes de
contas e da politica de responsabilizacdo. A segunda, ainda menor no Brasil, se
concretiza a partir da concorréncia entre as unidades de ensino exercendo uma
influéncia decisiva na escolha feita pelos pais de qual escola matricular seus filhos
(LESSARD, 2010).

Nessa logica, as politicas, planejadas a partir de um Estado avaliador néo
preveem a atuacdo somente do Estado, mas sim de diversos atores se fazendo presentes
nos trés ambitos onde as politicas educacionais se dao: na legislacdo, nos programas e
na pratica social. A acdo publica entdo admite a atuacdo de varias outras entidades em
diversas esferas favorecendo assim 0s processos descentralizados, fragmentados e
flexiveis presentes nas politicas sociais como um todo.

No campo educacional, esse movimento é percebivel através de politicas
focalizadas de maneira descentralizada onde a responsabilidade da implementacéo recai
sobre os atores diretamente envolvidos com a demanda vivenciada. O controle
hierdrquico se da a partir de avaliacBes realizadas em escala nacional quando seus
objetivos consistem no ranqueamento das escolas e numa maior responsabilizacdo dos
atores locais. Dessa forma, mais do que cumprir com os procedimentos e regulamentos
da profissdo, os trabalhadores docentes precisam submeter suas praticas a uma

avaliacdo externa.

2) Condigéo do trabalho docente.
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A conjuntura até aqui apresentada de forma breve causa um impacto no trabalho
docente, sendo entendido como a atividade que se realiza com a intencdo de educar,
definido pela experiéncia profissional acumulada pelo trabalhador docente no processo
educativo (OLIVEIRA, 2010). Para analisar esse impacto, serdo apresentados, a seguir,
alguns dados relacionados as condi¢des de trabalho docente analisadas em uma capital
brasileira. Mas antes é importante destacar que entendemos as condigdes de trabalho
como o0 conjunto de recursos que possibilitam a realizacdo do trabalho, desde as
instalacOes fisicas, os materiais, equipamentos, etc (OLIVEIRA, 2010, s/p). Dessa
forma, apresentamos abaixo os dados que se referem as condices fisicas das unidades
de ensino em que a pesquisa foi realizada. Conforme os dados abaixo, tanto na
educacdo infantil quanto no ensino fundamental, ha uma percep¢do por parte dos
trabalhadores docentes participantes da pesquisa de uma melhora nas condicdes fisicas

das unidades de ensino.

Gréfico 1 - Distribuicdo dos sujeitos quanto a avaliacdo (excelente/bom) das
condicdes
fisicas das unidades de ensino

51,33%
Sala dos professores 47,63%
Condig¢Bes da parede da sala de 51,19%
aula * 62,86%
L 52,60% Ensino Fundamental
lluminagdo 70129%
i B Educagdo Infantil
- 41%
Ventilagdo ? 51,85%
. L L 49,40%
Banheiros dos funciondrios W 54,64%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010

Além das condicdes fisicas das unidades de ensino, na média das respostas, 50%
dos trabalhadores docentes respondentes do survey fizeram uma avaliagdo positiva dos
recursos pedagogicos disponiveis nas unidades de ensino. Mas vejam no grafico abaixo
que os itens melhor avaliados sdo 0s recursos tecnoldgicos do grupo do ensino

fundamental. Ou seja, a etapa da educagdo que contou com os investimentos do Fundef.
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Gréafico 2 — Distribuicdo dos sujeitos quanto a avaliacdo (Excelente/Bom)
dos materiais de uso pedagogico.
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etc) H 47,%9%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%
Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010

Mas também é importante ressaltar que, nos Ultimos vinte anos, ocorreu um
maior investimento na estrutura fisica das instituicbes educacionais, uma tendéncia
nacional recorrente a partir das ultimas reformas baseadas na Teoria do Capital
Humano. Bruno (1997), destacou em seus estudos que os investimentos destinados as
melhorias dos recursos pedagogicos fizeram parte de um processo de reorganizagdo da
escola. Nesse sentido, com o0s investimentos nos equipamentos fisicos pretendeu-se uma
melhora na qualidade do processo, definido por Bruno (1997) como “redugdo de
desperdicios, de tempo de trabalho, de custos, de forca de trabalho” (BRUNO, 1997,
p.41). Tal orientacdo esta vinculada as diretrizes impostas pelos organismos CEPAL,
Banco Mundial e UNESCO, sendo cumpridas a partir das reformas da década de 1990
(FRIGOTTO; CIAVATA, 2003).

Outros dados que nos ajudam a refletir sobre as condic6es de trabalho se referem
a jornada de trabalho. Observamos primeiro os dados relacionados ao nimero de
unidades de ensino em que os trabalhadores atuam: 43% dos trabalhadores da educacéo
infantil e 53% dos trabalhadores do ensino fundamental declararam trabalharem em
mais de uma unidade de ensino. Foi perguntado entdo qual o tempo médio dispensado
para locomogdo entre as unidades educacionais: 75,28% dentre os trabalhadores da
educacdo infantil e 71% dentre os trabalhadores do ensino fundamental declararam

gastarem entre 15 a 60 minutos. Em rela¢do ao tempo disponivel para almogo, a maioria
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dispde de muito pouco tempo: 64,41% dos trabalhadores da educacdo infantil e 59%
dos trabalhadores do ensino fundamental declararam possuirem entre 30 a 60 minutos.

Ademais, 52% dos trabalhadores da educacao infantil e 66% dos trabalhadores
do ensino fundamental sempre levam atividades para casa. Com relagdo ao tempo gasto
em casa para 0 cumprimento dessas atividades, 71,19% dos trabalhadores da educacgao
infantil e 63% dos trabalhadores do ensino fundamental declararam que gastam entre 1
a 5 horas. Tal dado aponta que as 5 horas pagas para estudos, planejamento e avaliagéo,
atendimento aos alunos/criancas e pais de alunos, preparacdo de aulas, correcdo de
trabalhos, pesquisas, reunides pedagdgicas e administrativas, entre outras sdo
insuficientes para a maioria dos respondentes.

Quando esses dados falam de um trabalho realizado de forma intensificada,
denunciam também a auséncia de direitos como o tempo de descanso e de tempo livre
necessario para todo ser humano realizar sua vida de forma mais plena. Pois, “dispor de
tempo livre significa alargar o espago de escolhas e de deciséo para realizar atividades
edificantes” (DAL ROSSO, 2010, s/p).

As questdes relativas a intensificacdo do trabalho docente também foram
observadas nos grupos focais realizados com os trabalhadores docentes durante a
pesquisa em 2013. Por exemplo, sobre o tempo dedicado ao planejamento, 0s
professores relataram que houve um avanco grande relativo a garantia dos horarios de
planejamento na escola. No entanto, esse horario acaba por ndo ser suficiente devido a
grande quantidade de atividades (pesquisa de material pedagdgico, confeccdo de
cartazes, preenchimento de acompanhamento de turmas, cuidados com as criancas
porque o numero é grande em uma sala de aula etc.) que precisam realizar dentro desse
tempo estabelecido.

Outro ponto abordado se refere a falta de espacos do professor para conversar
com os pais e também com o pedagogo; para confeccionar materiais para sua aula e
para planejar. Ademais, destacaram as dificuldades do exercicio do trabalho realizado
nas altas temperaturas da cidade, pois a estrutura fisica de algumas unidades de ensino é
ruim, muitas funcionam em espacos provisorios e ainda, estdo sendo executados
programas (por exemplo, o Tempo Integral) sem as adequacdes fisicas necessarias. Os
professores ainda ressaltaram que apesar de a escola possuir equipamentos tecnoldgicos,
ha uma dificuldade de acesso ao computador, a impressora. Para completar o quadro de
dificuldades, os professores relataram sobre o tempo que ndo possuem para planejar

atividades diferenciadas para atender as especificidades dos alunos.

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Floriandpolis



10

O grafico a seguir apresenta algumas praticas comuns no cotidiano da institui¢éo
que podem levar o trabalhador a um sentimento de impoténcia devido ao ndmero
excessivo de tarefas a serem cumpridas dentro de um tempo limitado. Nos grupos
focais, os trabalhadores relataram possuir um cronograma apertado a cumprir e sdo
obrigados a alcancar os objetivos tragados pela orientacdo curricular do municipio.
Essa intensidade de tarefas e, por sua vez, o desgaste, podem levar a um adoecimento
do trabalhador docente, conforme atestam algumas pesquisas (ASSUNCAO;
OLIVEIRA, 2009).

Gréafico 3 — Distribuicao dos sujeitos docentes de acordo com 0s enunciados
que podem indicar uma intensificagdo do trabalho docente.
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Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010

Somado a esses dados temos ainda um outro item que se refere a mudanca do
perfil dos alunos: 69,6% dos trabalhadores da educagéo infantil e 74% dos trabalhadores
do ensino fundamental declararam que sentem uma mudanga no perfil dos alunos. Tais
dados podem revelar algumas questdes sociais da atualidade que adentram a instituicdo
educacional e, as necessidades (e, como consequéncia, um estresse do trabalhador) de
alterar sua dinamica profissional.

A intensificacdo do trabalho docente observada a partir do aumento de
atribuicdes remetidas a escola levam também a processos de precarizacdo do trabalho
docente. O conceito “refere-Se a mudancas marcadas por caracteristicas com conotagoes
negativas no conjunto do exercicio da fungdo docente” (MARIN, 2010, s/p). E
importante destacar que a precarizagdo do trabalho docente é uma face da precarizacédo

do trabalho como um todo, resultado das reformas empreendidas a partir da
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reestruturacdo capitalista, as quais provocaram uma flexibilizacdo nas relagdes de
trabalho e emprego que consistem na diminui¢do dos direitos trabalhistas, modificagéo
dos contratos de trabalho tendo como objetivo 0 aumento do lucro pelas empresas.

Com relacdo a carreira docente, 65,93% dos trabalhadores da educacéo infantil
prestaram concurso publico para atuarem na rede e 34,07% possuem contrato
temporario. Dentre os trabalhadores do ensino fundamental, 57,31% s&o concursados e
42,69% ndo sdo concursados. Esse peso maior de contratados no ensino fundamental
deve ser relacionado a especificidade da segunda etapa desse ensino com um numero
maior de disciplinas por professor. Mas, sobretudo, isso é resultado do investimento no
ensino fundamental pela via do Fundef . O gréfico a seguir mostra que a maioria dos
concursos é voltado para o cargo de professor regente de sala. Mas € importante
observar a presenca da figura “educador infantil” que passou a existir nas ultimas
décadas em funcdo dos novos refinamentos administrativos que apareceram a partir da
I6gica de flexibilizacdo da condicéo trabalhista. Assim, podemos observar o surgimento
de uma nova categoria de trabalhadores na Educacdo Infantil, contratados com uma
condicdo apartada dos professores, com sindicatos e relacdo trabalhista diferenciados
(COCO, 2010).

Gréfico 4 - Distribuicdo dos sujeitos docentes quanto a funcao para o
qual foram concursados na rede.

90,00%
80.00% 78,40%
/] 0
70,00% -
60,00% 53,21%
50,00% -
40,00% —— M Educagado Infantil
30,00% — Ensino Fundamental
20.00% 16,98% |
13%

10,00% -—3,40% l}15% 34001327 —

0,00% - = . . . |

Assistente de Educador Pedagogo Professor
educagdo infantil
infantil

Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010

No que se refere ao tipo de vinculo ou contrato de trabalho estabelecido na
unidade de ensino pesquisada, 62,81% dos trabalhadores da educacgédo infantil
declararam serem estatutarios (concursados); 21,67% declararam estarem na condi¢do
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de Temporario/Substituto/Designado; 7,88% sdo estagiarios e 6,65% trabalham com
carteira assinada. Dentre os trabalhadores do ensino fundamental, 56,37% sdo
estatutarios; 36,27% Temporario/Substituto/Designado; 5,12% estagiarios e 1,58%
trabalham com carteira assinada.

Em contrapartida, apenas 59,44% dos trabalhadores da educacdo infantil e
52,24% dos trabalhadores do Ensino Fundamental afirmaram serem contemplados com
um Plano de Carreira. Desses, 90,54% (trabalhadores educacdo infantil) e 98,17%
(trabalhadores do ensino fundamental) afirmaram que o plano ao qual estdo vinculados
é do quadro do magistério. Mas, 9,48% dos trabalhadores da educacdo infantil e 1,83%
dos trabalhadores do ensino fundamental afirmaram ter outro tipo de vinculo que néo é

0 magistério.

Gréfico 5 - Distribuicdo dos aspectos mais valorizados' no plano de
cargos
e salarios dos sujeitos docentes.

77,869

Tempo de servigo

Titulagdo (graduagdo,
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doutorado)

74,79%
75,12%

Ensino Fundamental

B Educacdo Infantil

Participacdo em atividades de
formagdo continuada (palestras,
CUrsos em servigo)

68%
61,64%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%100,00%
Fonte: TDEBB - GESTRADO/UFMG, 2010

Com relacdo a satisfacdo com a carreira, 60,17% dos trabalhadores da educagéo
infantil declararam estarem satisfeitos por se tratar de uma carreira que Ihe permite
progressao profissional; 12,71% declararam-se insatisfeitos, pois a carreira ndo lhe
permite progredir profissionalmente; 5,08% declaram estarem indiferentes e 4,66%
declararam que se sentem estagnados, pois ja alcancaram a melhor posi¢do que a
carreira pode lhes oferecer. Dentre os trabalhadores do ensino fundamental, as

proporcdes praticamente permanecem com 50,13% satisfeitos por se tratar de uma

! E importante destacar que nessa questao os trabalhadores poderiam escolher até trés opcdes, sendo as
destacadas no grafico as mais significativas.
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carreira que Ihe permite progressédo profissional; 16,97% declararam-se insatisfeitos,
pois a carreira ndo lhe permite progredir profissionalmente; 6,68% declararam que se
sentem estagnados pois ja alcancaram a melhor posicdo que a carreira pode lhes
oferecer; 2,83% declaram estarem indiferentes. Ao cruzar esses dados com o tempo de
trabalho na educacéo publica, observamos que o nivel de satisfacdo diminui quando o
trabalhador alcanca mais de 21 anos de trabalho.

Com relacédo a formacéo temos que dentre os trabalhadores da educacéo infantil,
63,3% possuem poés-graduacdo; 23,65% Ensino Médio Completo; 9,85% possuem
graduacdo; 1,23% possuem fundamental completo; 0,99% fundamental incompleto e
temos a mesma porcentagem para 0s que declararam possuir o ensino médio
incompleto. Os percentuais dos trabalhadores do ensino fundamental diferem pouco
desses apresentados, 70,6% possuem pés-graduacao; 14,57% Ensino Médio Completo;
14,44% possuem graduacao; 0,26% ensino médio incompleto e 0,13% possuem ensino
fundamental incompleto. A partir dos dados percebemos que grande parte dos
trabalhadores participantes da pesquisa possui um bom nivel de escolaridade.

Mesmo com um alto nivel de escolaridade, os trabalhadores docentes possuem
baixos salarios quando comparados com outras profissées. Por isso, 58,91% dos
trabalhadores docentes da Educacdo Infantil demonstraram insatisfacdo em relacdo aos
seus provimentos e 64,91% dos trabalhadores docentes do ensino fundamental
registraram sua insatisfacdo sob a afirmacdo de que a remuneracdo € injusta diante da
dedicacdo dispensada ao seu exercicio profissional. A condicdo financeira tende a
melhorar um pouco quando observada pela renda da familia, mas cerca de 40% dos
respondentes nas duas etapas de ensino aqui pesquisadas afirmaram ser o principal
provedor da familia.

Sobre a questdo salarial e o plano de carreira, os grupos focais confirmaram a
preocupacdo dos trabalhadores docentes com sua condi¢gdo, mas argumentaram tambem
que o Plano praticado no municipio ainda € melhor que muitos outros da regido
metropolitana. Outro ponto abordado pelos professores nos grupos focais foi a respeito
das dificuldades que geralmente passam quando acontecem as mudangas no governo
municipal e que eles ficam reféns da falta de responsabilidades do gestor com o0s
direitos dos trabalhadores. Por exemplo, eles ficaram sem aumento salarial e sem as
progressdes previstas no Plano de Carreira, somente agora recuperados com 0 novo
prefeito.

Os professores ainda ressaltaram sobre a falta de espacos de discussdes sobre o
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Plano, pois suas reformulagdes sdo impostas, sem nenhum didlogo com a categoria. Eles
acreditam que para melhorar o Plano de Carreira € preciso uma melhor valorizagéo
financeira, a inclusdo de outras vantagens, como por exemplo, plano de saude, ticket
alimentacéo, vale transporte, insalubridade, maiores garantias relacionadas a atencéo ao

trabalhador docente adoecido (com depresséo, problemas na voz e etc.).

3. Consideracdes finais: o trabalho docente no Plano Nacional de Educacao

Os dados sobre as condicdes do trabalho docente coletados no survey, em 2010
e, depois em nivel local, em 2013, nos permitem confirmar a permanéncia de um quadro
bastante precario do trabalho docente no municipio pesquisado. No processo de
discussdo das conferéncias municipais e do plano municipal de educacdo, podemos
identificar a presenca dos problemas como intensificacdo e precarizacdo do trabalho que
dificultam a realizacdo de uma educacdo publica de qualidade.

Com a aprovacao do Plano Nacional de Educagdo (PNE) - Lei n° 13.005/2014 -
temos um longo percurso a percorrer para alcancar avangos no campo da formacéo e
nas condi¢des do trabalho docente. Souza (2013) analisa as metas do PNE relacionadas
a valorizacdo dos profissionais da educacdo que deve se concretizar por meio das
politicas vinculadas a salario, formacédo e carreira. Mas, a autora entende que ha uma
contradicdo na lei quando estabelece o percentual de 90% para 0S municipios
alcancarem a formacdo do quadro de trabalhadores do magistério em provimento
efetivo. Se retomarmos a Emenda Constitucional n°19/1998, ela contém o fim do
regime juridico Unico para contratacdo de professores. Ou seja, uma mesma rede pode
contar com contratos de trabalho diferenciados. E o PNE ndo aponta a necessidade de
revisdo dessa emenda, deixando assim a continuidade de praticas de precarizacdo do
trabalho docente.

Outro entrave destacado pela autora se refere ao limite da concepcdo de
qualidade visto que a avaliacdo da qualidade da educagio devera ser aferida pelo indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o qual simplifica o problema ao
mesmo tempo que fragiliza as condi¢cdes da organizacdo da escola e do trabalho
docente. Souza (2013) destaca que a concepgdo intrinseca nessa proposta acaba por
incentivar politicas de remuneracdo efetivadas por meio de bénus, sendo estabelecidos
critérios competitivos que acabam por estimular o individualismo e competi¢cdo no
ambiente escolar. Dessa forma, a lei mais uma vez ndo apresenta qualquer perspectiva

de ruptura com as politicas educacionais que (des)valorizam o trabalho do magistério.
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Com os dados que apresentamos neste texto, podemos inferir que as condi¢Ges
de trabalho no municipio seguem a tendéncia nacional e o0 PNE ndo propde alteracdo
substancial nessa condicdo. O processo de intensificacdo do trabalho evidenciado
empiricamente leva a entender que as politicas educacionais precisam estar direcionadas
para a melhoria das condigdes de trabalho docente sob o risco de frustrar qualquer outra
meta prevista no PNE.
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