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Resumo

O presente trabalho contextualiza a implantagdo do ensino por competéncias no México,
mostrando o papel desempenhado por organismos internacionais como Banco Mundial,
Organizacdo Internacional do Trabalho, UNESCO e OCDE. A analise tem como
referéncia pesquisa de campo realizada no México em 2014, tendo como foco o Colégio
Nacional de Educacdo Profissional Técnica (CONALEP), instituicdo pioneira na adogao
da pedagogia das competéncias nesse pais. A partir da experiéncia dessa institui¢do, a
intencdo é mostrar como os vinculos entre 0s governos, representantes do capital,
organismos internacionais e instituicbes de ensino vém construindo uma rede
internacional de formacéo de forca de trabalho, tendo como principal referéncia padroes
nacionais e internacionais baseados em competéncias. Nesse processo, instituicoes
como o CONALEP convertem-se em verdadeiros laboratorios internacionais que
permitem a adaptagdo e a chamada “tropicaliza¢do” desses modelos educativos as
realidades locais, servindo posteriormente também como seus multiplicadores para
outros paises e instituicdes educativas.

Palavras-chave: Competéncias, Organismos Internacionais, Educacdo e Trabalho.

O ENSINO POR COMPETENCIAS NO MEXICO E O PAPEL DOS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

INTRODUCAO

Em setembro de 2014 dois acontecimentos no México ganharam as paginas dos
jornais e tiveram grande destaque na imprensa local. O primeiro, que logo mobilizaria
todo o pais e chamaria a atencdo também da imprensa internacional, envolvia o
desaparecimento de 43 estudantes da Escola Normal Rural Raul Isidro Burgos, do
municipio de Ayotzinapa, estado de Guerreiro. O segundo, envolvia estudantes de uma
das mais conceituadas instituicdes de ensino superior e tecnolégico do México, o

Instituto Politécnico Nacional (IPN).
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No primeiro caso, os envolvidos eram estudantes das classes populares, filhos de
camponeses que haviam decidido seguir a carreira como professores normalistas e que
estudavam em regime de internato em uma das escolas que ainda resistiam no meio
rural mexicano. Construida em 1926, a escola Raul Isidro, assim como outras escolas
normais rurais do pais, historicamente buscou aliar conhecimentos pedagdgicos,
técnicos e politicos, ficando conhecida por uma larga tradicdo de esquerda e como uma
escola combativa e socialista.

Foi justamente por sua combatividade, por décadas de falta de investimentos do
estado nas escolas do meio rural e por sua oposi¢do ao poder politico local e nacional
que os estudantes de Ayotzinapa acabariam sendo presos na noite de 26 de setembro e
entregues pela policia a narcotraficantes para serem brutalmente assassinados. Com esse
episodio, revelava-se que a luta contra o narcotréfico, contra o estado opressor, contra as
injusticas e a favor de uma escola plural, politicamente transformadora, deveria

continuar.

No mesmo dia do desaparecimento dos 43 normalistas de Ayotzinapa, uma
grande marcha de estudantes do Instituto Politécnico Nacional parou o centro da Cidade
do México. Eram milhares de estudantes de diferentes carreiras que haviam saido as
ruas para lutar contra a falta de democracia e a mudanga nos planos e programas de
estudo de sua instituicdo. O que estava em questdo, segundo os estudantes, era uma
profunda mudanca que visava colocar o IPN a servico de uma légica de mercado,

retirando disciplinas estratégicas e desqualificando suas formac6es profissionais.

Criado em 1936, com o lema “a técnica a servi¢o da patria”, o IPN incorporou
diversos tipos de escolas técnicas que funcionavam, até entdo, na Cidade do México,
incluindo as antigas escolas de artes e oficios (ALCALA, 2008), logo se destacando
pela qualidade com que formava engenheiros, arquitetos, médicos, cientistas sociais,
entre varios outros profissionais. Agora, segundo os estudantes, com o discurso de
“atualizar” a instituicdo, o que os gestores do IPN queriam, na verdade, era submeté-la a
mesma ldgica proposta pelas reformas educativas neoliberais das Gltimas décadas, as

quais tiveram orientacdo e supervisdo de diferentes organismos internacionais.

Os dois episddios relatados acima permitem varias reflexdes, revelando os
embates politicos e educativos contemporaneos em um pais que tem sua historia

marcada por lutas e resisténcias, primeiro contra o0 dominio espanhol, a partir do século
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XVI, depois contra o dominio americano, a partir do século XIX, e atualmente contra o

dominio do capital internacional.

Ambas as instituicdes envolvidas surgiram no contexto posterior a Revolugdo
Mexicana, iniciada em 1910 e que mobilizou as camadas populares especialmente nos
anos seguintes sob o comando de liderangas como Pancho Villa e Emiliano Zapata. Era
um contexto em que a maioria da populacdo ainda vivia no campo, mas que
gradativamente foi abandonando suas terras para viver nas cidades ou migrar para 0s
Estados Unidos. Nesse contexto, grande parte dos mexicanos ndo tinha acesso a escola
ou tinha poucos anos de estudo. Era a fase da urbanizacéo e industrializacdo aceleradas
do pais, que exigia escolas, universidades e ensino técnico no campo e nas cidades. Era

também o tempo dos discursos sobre os beneficios da modernidade.

Conforme mostra Aguilar (2013, p. 273), industrializar o pais se tornou a grande
prioridade dos governos mexicanos nesse periodo, pois “se considerava que a
modernizagdo do México dependia da multiplicagdo de fabricas, técnicos e operarios™ e
que as inovacBes e o desenvolvimento tecnologico advindos dessa nova fase de
modernidade trariam beneficios para todos. Recuperado da grande crise de 1929 e
passados os efeitos da Il Guerra Mundial, o sistema capitalista vivia sua fase aurea em
nivel internacional, como mostrou Hobsbawm (1995).

A partir dos anos sessenta, com o desenvolvimento econdmico do pais, 0
aumento populacional e as pressdes por novas escolas, houve a expansdo do ensino
superior e foram criadas varias outras instituicdes de nivel médio e ensino técnico, entre
elas os Colégios de Bacharéis (COBACH), os Centros de Bacharelado Tecnoldgico
Industrial e de Servicos (CBTIS) e os Centros de Bacharelado Tecnoldgico
Agropecuério (CBTA).

Nesse processo de expansdo da oferta educativa no Meéxico estiveram
historicamente em disputa distintas concepgOes de escola e modelos educativos. De
alguma maneira seguiam vivos 0s principios democraticos e laicos da Revolugdo
Mexicana e os impactos da adocdo de uma educacdo socialista, experimentada no

governo de Lé&zaro Céardenas, entre 1934 e 1940, mas também avangavam,

! - A grande maioria das citacdes diretas utilizadas ao longo do texto esta escrita originalmente em
espanhol e foi traduzida para o portugués pelo autor (traducéo livre).
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especialmente no ensino técnico, as perspectivas tecnicistas e pragmaticas de educacao.
Com a crise econdmica dos anos setenta estas perspectivas ganhariam ainda mais
terreno, agora com o estimulo, o constructo tedrico e o patrocinio de diferentes
organismos internacionais. Além disso, ao tecnicismo se somaria 0 construtivismo, a
educacdo por objetivos e a Teoria do Capital Humano?. Os discursos hegemdnicos eram
de que as formas tradicionais de oferta educativa, voltadas para a continuidade dos
estudos no ensino superior, e o préprio formato da educacdo superior, precisavam ser
mudadas. Nesse contexto, uma das instituicbes que surgiu como alternativa as
universidades e principalmente ao IPN foi o Colégio Nacional de Educacdo Profissional

Técnica (CONALEP), destinado exclusivamente a formacédo de técnicos de nivel médio.

Criado no final dos anos setenta, esse colégio se transformaria no grande
laboratério de experimentacdo de novos modelos educativos, de contratacdo docente e
de relacGes entre a escola e o setor produtivo. A partir dele seriam gestadas e adaptadas
concepcdes educativas propostas por organismos internacionais como a Organizagdo
das NacgOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Banco Mundial,
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémicos (OCDE). Depois de gestadas e “tropicalizadas”, essas
concepcdes seriam aplicadas as outras instituicdes de ensino nacionais e internacionais.
Foi assim que uma dessas perspectivas, a da educacdo por competéncias, ganhou terreno
no México a partir de 1992, se estendeu a grande maioria dos programas de
bacharelados mexicanos, em 2008, e a outros sistemas e niveis de ensino com as

reformas educativas de 2012 e 2013.

Era contra essas concepcdes pragmaticas e mercadoldgicas e suas consequéncias
e por uma educagdo publica, gratuita e de qualidade que lutavam os estudantes de

Ayotzinapa e do IPN, em setembro de 2014.

O presente trabalho contextualiza a implantacdo do ensino por competéncias no
México, mostrando o papel desempenhado por organismos internacionais como Banco
Mundial, OIT, UNESCO e OCDE. A andlise tem como referéncia uma pesquisa de
campo realizada no México em 2014, tendo como foco o Colégio Nacional de Educacédo

Profissional Técnica (CONALEP), instituicdo que esté atualmente entre as que possuem

> - A problematizacio de cada uma dessas perspectivas e de seus impactos na educagdo pode ser
encontrada em Sacristan (1988), Frigotto (2006) e Ramos (2010).
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0 maior numero de educandos no ensino técnico no México e que foi a pioneira na
adocdo e implantacdo da pedagogia das competéncias nesse pais. Na pesquisa de campo
foram entrevistados diretores, equipes técnicas, docentes e estudantes dessa instituicéo.
Também foi realizada analise documental visando compreender as politicas publicas
para a educacao profissional no México a partir da década de 1970 e as transformacdes
ocorridas no CONALEP ap6s 1992 com a adogdo da pedagogia das competéncias. A
partir da experiéncia dessa instituicdo a intencdo é mostrar como o0s vinculos entre 0s
governos, representantes do capital, organismos internacionais e instituicbes de ensino
vém construindo uma rede internacional de formacéo de forca de trabalho, tendo como

principal referéncia padrdes nacionais e internacionais baseados em competéncias.

Como o Brasil faz parte desta rede internacional, conhecer a experiéncia do
México, um pais latino-americano e de capitalismo periférico como o nosso, é
importante para compreendermos o processo internacional do capital, que tem na
superexploracdo dos trabalhadores a sua logica. Nesses termos, identificar no México a
atualidade das reformas que aqui no Brasil se processaram de forma explicita e intensa
na década de 1990 e inicio dos 2000, pode ser um alerta no sentido de que aqui essas
ndo se esgotaram ou foram superadas, mas, ao contrario, seguem em ritmo intenso
especialmente nas politicas de governos estaduais e mediante a hegemonia do
pensamento empresarial que, direta ou indiretamente, ocupam o Estado e convencem a

sociedade civil, dando orientacBes concretas as politicas educacionais de hoje.

De maneira geral, o que se pretende com o presente trabalho € aportar
elementos, a partir do caso mexicano, para dialogar com o GT Trabalho e Educacgéo
sobre as disputas que envolvem a formacdo dos trabalhadores em nivel internacional e
sobre os desafios presentes no cenario atual para o avango de propostas educativas

contra-hegemonicas.

O CONALEP E OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Fundado em dezembro de 1978, o Colégio Nacional de Educacdo Profissional
Técnica (CONALEP) é hoje uma instituicdo consolidada, com uma oferta educativa em

todo o territorio nacional mexicano.
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Em 2014 possuia mais de 300 mil estudantes e de 16 mil docentes em 309
unidades de ensino conhecidas como plantéis (CONALEP, 2015), ofertando
principalmente cursos de educacdo média superior (equivalente ao ensino médio no
Brasil) para jovens que em sua grande maioria tinham idade entre 15 e 17 anos. Os
cursos ofertados distribuiam-se em distintas areas, com destaque para o setor industrial
e de servigos e estavam organizados para a conclusdo simultdnea da formagéo

propedéutica e da formacao técnica em seis semestres.

A criagcdo do CONALEP foi fortemente influenciada pelo contexto mexicano e
mundial da década de 1970, principalmente pela crise mundial do petréleo de 1973 e
pelas expectativas econdmicas criadas no México com as descobertas de petroleo no
Golfo do México no final dessa mesma década. Como relatou um dos entrevistados
durante o trabalho de campo em 2014, os discursos oficiais com as novas descobertas de
petréleo eram de que o México ndo seria mais um pais pobre e que era preciso se
preparar para administrar a abundancia dessa nova era. A euforia, no entanto, duraria até
1982, quando uma grave crise econémica atingiu o0 pais e mostrou que o sonho de um

Meéxico rico e prospero ndo havia se efetivado conforme prometido.

Além do momento econémico favoravel e da justificativa de que era necessaria
uma instituicdo técnica para preparar 0 pais para o crescimento esperado, a criacdo do
CONALEP também foi uma resposta do governo mexicano as recomendacfes da
UNESCO para a educacdo técnica. Entre os principais documentos orientadores nesse
sentido estdo as recomendacdes da 182 Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em
Paris em 1974. Segundo o documento final desta conferéncia, publicado em 1975,
“dada a necessidade de estabelecer novas relag@es entre a educacéo, a vida laboral e a
comunidade em geral, o ensino técnico e profissional deveria formar parte de um
sistema de educacdo permanente adaptado as necessidades de cada pais concreto”
(UNESCO, 1975, p.162). Além disso, esse sistema deveria procurar “abolir as barreiras
entre os niveis e as esferas da educacdo, entre 0 ensino e 0 emprego, e entre a escola e a
sociedade”, visando integrar o ensino técnico, profissional e geral em todos os ramos da
educacdo pds-primaria, “criando estruturas educativas abertas e flexiveis”, levando em
conta as necessidades de educacdo das pessoas e a evolucdo das profissdes e dos
empregos (UNESCO, 1975, p. 162-163). Nesse documento, a UNESCO enfatiza a
importancia de uma sélida formacéo bésica associada ao ensino técnico, mas também

busca reforcar o papel do ensino técnico para uma nova relacdo entre a escola, o setor
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produtivo e o emprego, destacando especialmente o carater flexivel que estas formacoes
devem adotar, permitindo uma “rapida adaptagdo as novas ideias ¢ procedimentos”.

Além disso, segundo a UNESCO:

Dever-se-iam tomar medidas especiais em relacdo aos jovens
desempregados que ndo assistem a escola e com os filhos dos
trabalhadores emigrados que s6 tém um minimo de ensino
primario ou que carecem dele, assim como com 0S que ndo
ingressam em programas de ensino ou formac&o depois de haver
terminado a escola obrigatéria, a fim de que possam adquirir
conhecimentos praticos que lhes ajudem a conseguir um
emprego. (UNESCO, 1975, p. 167)

Ou seja, para os filhos de trabalhadores, emigrantes, jovens excluidos dos
sistemas de ensino e da prépria sociedade, assim como para os que haviam concluido o
ensino primario (obrigatorio), justificava-se uma formacdo restrita, “pratica”,
direcionada ao emprego. Aqui, mais uma vez repetia-se o discurso reforcado a partir da
proletarizacdo e do processo de exclusdo social provocados pela Revolucdo Industrial,
no século XVIII, de que era preciso ocupar as “classes perigosas” (CHALHOUB, 2005)
evitando que caissem nos “vicios”, se envolvessem com a delinquéncia ou em distrbios
sociais. Em sintese, acreditava-se que por meio do ensino técnico se poderia direcionar
esses grupos para o trabalho, controlando-os individual e coletivamente. Esse havia sido
um dos principais propositos das escolas de artes e oficios e que se mantinha nos

projetos subsequentes de ensino técnico.

De acordo com Garcia, Camacho e Alvarez (2014), as recomendacBes da
UNESCO, em especial as de 1974, sdo fundamentais para conhecer a origem e a
evolucdo do sistema CONALEP. Uma das caracteristicas dessa instituicdo foi ter
nascido com um carater eminentemente técnico, direcionada as classes populares e a
formacdo de trabalhadores para o mundo do trabalho. Entre 1978 e 1997, ofertava
ensino técnico em carreiras terminais, destinadas a formacgéo de forca de trabalho para a
industria e outros setores nacionais. Isso significava que os jovens e adultos que
escolhiam esse colégio nédo teriam possibilidades de seguir para 0 ensino superior e

deveriam ser encaminhados diretamente da escola para o mundo do trabalho®. Tratava-

3~ A oferta de formago propedéutica simultaneamente ao ensino técnico iniciou em 1997, se fortaleceu
em 2003, quando foi criada a formagdo de Técnico-Bacharel e se consolidou em 2008, com a Reforma
Integral da Educacdo Média Superior (RIEMS).
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se, portanto, de uma perspectiva que reforcava o carater dual da educacao profissional e
da formagéo para os trabalhadores, com uma existéncia de uma escola para as classes
populares (nesse caso técnica) e outra para os que tivessem condigdes de seguir para 0

ensino superior.

Havia sido contra esse modelo educativo dual, com uma formacéo para os que
pensam e dirigem os sistemas produtivos e outra para 0s que executam o trabalho que
Gramsci (1982) propds que se avangasse rumo a “escola unitaria”, uma escola nao
fragmentada e capaz de aproximar formagdo humanistica, técnica e politica. No entanto,
o debate sobre a “escola unitaria”, bastante significativo no Brasil especialmente desde
0S anos oitenta, parece que, apesar das experiéncias socialistas e politécnicas anteriores,
ndo se consolidou como proposta alternativa para a educacdo dos trabalhadores no
México. Neste pais, ao menos no CONALEP, o que predominou na década de oitenta
foi o tecnicismo e a perspectiva condutivista dos objetivos e, a partir dos anos noventa,

um novo pragmatismo manifestado pela pedagogia das competéncias.

De acordo com Ramos (2010), a pedagogia das competéncias tém em sua matriz
constituinte elementos do condutivismo, do funcionalismo e do construtivismo
piagetiano e, aplicada a educagdo profissional, “adequa-se plenamente aos principios
tayloristas-fordistas de trabalho” (RAMOS, 2010, p. 205). No entanto, também dialoga
diretamente com a logica dos padrdes flexiveis de producéo a partir de uma perspectiva
(neo) pragmatica e (neo) tecnicista. Conforme Ramos (2011), especialmente a partir
dos anos 90 a nocao de competéncias visou, entre outros aspectos, “reordenar
conceitualmente a compreensdo da relacdo trabalho—educacdo”, “institucionalizar
novas formas de educar/formar os trabalhadores e de gerir o trabalho” e “formular
padrdes de identificagdo da capacidade real do trabalhador para determinada ocupagao”
(RAMOS, 2011, p. 39). Desde esse periodo, segundo a autora, buscou-se dar
materialidade a um conceito que possui maltiplas dimensdes e que surgiu dos novos

padrdes produtivos em substituicdo ao conceito de qualificagéo.

A perspectiva das competéncias foi experimentada, adaptada e incorporada ao
ensino técnico no México pelo CONALEP a partir de 1992, se fortalecendo a partir de
1995 com o Conselho Nacional de Normalizacdo e Certificacdo de Competéncias

Laborais (CONOCER) e posteriormente, desde 2008, se estendendo a outros
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bacharelados de ensino médio, com a Reforma Integral da Educacdo Média Superior

(RIEMS), chegando atualmente também aos demais niveis e modalidades de ensino.

Para que tivesse éxito no contexto mexicano, essa nova perspectiva contou com
investimentos financeiros nacionais e internacionais, por meio de um empréstimo
concedido pelo Banco Mundial ao governo do México em 1994. Este empréstimo,
como mostrou Centeno (1997), era de 265 milhdes de dolares e tinha o objetivo de
“melhorar a qualidade da educagdo técnica e a capacitacdo no México” visando
satisfazer “as necessidades do setor produtivo”, estabelecendo “um novo sistema de
competéncias estandardizadas e de certificagdo” e incrementando um sistema flexivel de
capacitacdo e a participacdo do setor privado na promocao e desenho dos novos cursos
(CENTENO, 1997, p. 40). Uma das instituicbes receptoras desses recursos foi o
CONALEP, que também foi onde se realizaram as primeiras experiéncias para a
implantacdo das competéncias em colaboracdo com 0 CONOCER. Com esses recursos
foi possivel ao colégio conhecer experiéncias de outros paises e contratar assessores

internacionais especialistas em competéncias.

Conforme mostrou Garcia (2012), esse ndo havia sido o primeiro empréstimo
recebido pelo colégio por meio do governo mexicano, mas o terceiro. De acordo com
esse autor, documentos disponiveis mostram uma ‘“estreita colaboragdo” entre o
governo do México e o Banco Mundial para o desenvolvimento do proprio projeto que
culminou com a criacdo do CONALEP, em 1978, e para a concessdao do primeiro
empréstimo, em 1981, e para o segundo, em 1985. Esses empréstimos serviram para
construir e equipar distintos plantéis, ampliando a oferta educativa do colégio em todo o
pais. O argumento utilizado nesse momento pelo governo mexicano era a necessidade
que existia de formacdo de técnicos de nivel médio e a inadequada formagdo que
recebiam os estudantes mexicanos até entdo. Em mensagem escrita em maio de 1983, o
novo presidente da replblica, Miguel de la Madrid, enfatizava que o pais vivia em
“tempos de mudancas e desafios; de crise interna e externa; de incertezas; de
concorréncia aguda e desordenada entre diversos paises” (MEXICO, 1983, p. 9) e que
as instituicbes de ensino nacionais, especialmente as de ensino técnico, ndo poderiam

manter-se indiferentes as demandas do sistema produtivo.

A estratégia do Banco Mundial nesse momento em relagdo ao caso mexicano

vinculava-se a uma perspectiva mais ampla, voltada a construcdo de um novo modelo

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Floriandpolis



10

educativo em nivel global que materializasse a Teoria do Capital Humano no &mbito da
educacéo profissional e colocasse as distintas formagdes a servigo dos novos padroes
produtivos e da cada vez mais acirrada concorréncia internacional entre as empresas. A
partir do final dos anos 80 essa estratégia vinculava-se também ao Consenso de
Washington, com a adocdo do receituario neoliberal em todo o mundo e com o
reordenamento politico e econdmico internacional a partir da queda do Muro de Berlim,
em 1989.

Como parte de sua estratégia, 0 Banco Mundial lanca, em 1991, o “Documento
de Politica do Banco Mundial” projetando qual deveria ser a perspectiva de educacédo
técnica e profissional a partir de entdo nos paises “em desenvolvimento”. Segundo este
documento, na nova ordem internacional, os paises em desenvolvimento necessitariam
aumentar a produtividade de suas empresas se quisessem “competir com €xito numa era
de rapidas mudangas econdmicas e tecnoldgicas.” (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 7).
“Isto requer ndo so inversdes de capital mas também uma forca de trabalho que tenha a
flexibilidade necesséria a fim de aquirir distintas qualificacGes para trabalhos novos a
medida em que as estruturas das economias € as ocupag¢des mudam”, apontavam o
mesmo documento. De acordo com o Banco Mundial, para formar trabalhadores mais
flexiveis eram necessarias também instituicdes de ensino técnico flexiveis, abertas a
ajustes em seus planos e programas de estudo, adaptando-os a nova realidade do
mercado. Para o banco, as instituicdes mais abertas e ajustadas a essas mudancas seriam
as instituicdes privadas, geridas pelos préprios empresarios, as quais deveriam ser
incentivadas pelo poder publico, ja que seu alcance ainda era bastante limitado, o que
exigiria um periodo de transicdo e um protagonismo dos governos dos paises mais

empobrecidos.

Especialmente nos paises de ingresso baixo, 0s governos terao
que seguir financiando e oferecendo capacitacdo em um futuro
imediato, mas este papel deve evoluir para uma funcdo de
fomento constante da capacidade de treinamento dos
empregadores e demais provedores do setor privado. Isto é um
processo longo e, portanto, requer politicas que compensem as
limitacbes do dito setor durante o periodo de transicdo.
(BANCO MUNDIAL, 1992, p. 8)

Para 0 Banco Mundial, além do estimulo a capacitacdo pelo setor privado, as
politicas de capacitacdo profissional teriam éxito se: a) houvesse, por parte dos estados,
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o fortalecimento da educacdo primaria e secundaria; b) houvesse a melhora da eficécia e
eficiéncia da capacitacdo do setor publico; c) a capacitacdo estivesse vinculada a outros
programas voltados aos grupos mais pobres e socialmente desfavorecidos. E para que
ndo houvesse duvidas sobre seus propositos, o banco advertia que estas politicas tinham
“consequéncias importantes para a ajuda internacional” e que para a consessao de Novos
financiamentos seria mais rigoroso quanto aos resultados esperados (BANCO
MUNDIAL, 1992, p. 24). Essa, aliés, constituiu-se e constitui-se uma das marcas
histéricas do Banco Mundial, ou seja, obrigar os paises pobres a cumprir 0 seu
receitudrio por meio de financiamentos e da liberacdo de recursos aos ja endividados

governos.

Conforme mostrou Chaves (2000), as condi¢cbes para ter acesso aos
financiamentos internacionais, incluidas nos programas de ajuste desde os primeiros
empréstimos, a partir da crise financeira do inicio dos anos 80, obrigaram o governo
mexicano a adotar as politicas encaminhadas pelos organismos internacionais para
assentar as bases de um “novo modelo de desenvolvimento”. Esse novo modelo,
pautado numa maior abertura do pais ao capital internacional, havia sido explicitado nos
Planos Nacionais de Desenvolvimento de 1983 e 1988 e, neste Ultimo ano, também pelo
Programa Nacional de Modernizacdo Educativa, visando preparar o México para 0 novo
contexto internacional e especialmente para o Tratado de Livre Comércio com 0s
Estados Unidos e Canadd, a partir de 1994. Segundo Chaves (2000), em 1994, primeiro
ano do Tratado de Livre Comércio, o México era um pais em que haviam se
aprofundado as diferencas sociais, depois de mais de uma década de politicas
empreendidas para abertura ao capital estrangeiro e as novas tecnologias e de
transformacgdes profundas nos sistemas produtivos e estruturas laborais. Nesse
momento, era cada vez mais repetido internamente os discursos dos organismos
internacionais sobre a importancia da flexibilidade do trabalho e da qualificagdo
profissional para a competividade do pais em nivel global. Ao mesmo tempo, reduzia-se
0 poder de enfrentamento dos sindicatos e aumentava o trabalho temporario,
subcontratado e precario (CHAVES, 2000).

E, portanto, nesse cenario que estdo as primeiras experiéncias do CONALEP
voltadas a uma educacdo flexivel ajustada a realidade mexicana e aos discursos de
modernizacdo e de competitividade internacional. Segundo alguns dos entrevistados, 0s

primeiros ajustes nos planos e programas de estudo iniciaram no final dos anos 80, mas
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foi na década de 1990 que o colégio iniciou a chamada “tropicaliza¢do das
competéncias” no México, ou seja, a adaptagdo dessa perspectiva a realidade desse pais.
Para tal, com o apoio e incentivo do Banco Mundial, buscou aproximar-se dos modelos
estadunidense, canadense, inglés e australiano. De todos, o que predominou foi esse
ultimo a partir do final dos anos 1990, com a contratacdo de assessores australianos,
entre eles Andrew Gonczi, professor da Universidade de Sidnei.* Como um grande
conhecedor estrangeiro, Gonczi encontrou no entdo diretor do CONALEP, Antonio
Arguelles, o intelectual mexicano com grande entusiasmo e transito junto ao governo

federal para levar adiante a implantacdo das competéncias nesse pais.

Para legitimar e poder realizar as mudangas necessarias, um dos primeiros
passos foi fazer um amplo estudo sobre as carreiras em que seriam feitas as provas-
piloto a partir de 1994 e criar o CONOCER, em 1995. Outra etapa importante foi reunir
docentes, lideres sindicais e empresarios para opinar sobre o que deveria ser mudado e,
por fim, iniciar a implantacdo das mudancas no final dos anos 90. Desde entdo, tanto os
docentes quanto os representantes dos trabalhadores seriam muito pouco solicitados a
opinar, pois 0s novos projetos e planos de curso ndo passavam mais por suas maos, uma
vez que estavam concentrados em 6rgdos centrais e nos chamados desenhadores de
curriculo. Os Unicos que seguiriam sendo ouvidos com regularidade seriam 0s

empresérios € 0S Seus representantes.

Como mostra Diaz Barriga (2009), as mudancas na forma como se constroem
planos e programas de estudo ocorreram ao longo do século XX e vinculam-se
diretamente a ascensdao de uma pedagogia pragmatica e do controle, inspirada no
taylorismo, em que cada vez mais 0 académico e a dimensdo intelectual do trabalho
docente vao dando lugar a uma visdo administrativa, de gestdo, na qual ganham poder
uma série de especialistas. Nesse processo, ja ndo ha mais margem para curriculos
alternativos, mas o que se sobressai € a busca por um curriculo Unico, nesse caso
pautado em padrdes internacionais baseados em competéncias. Foi a busca por esse

curriculo que mobilizou 0o CONALEP a partir da década de 1990.

* - Conforme mostra Ramos (2011, p. 99), 0 modelo de competéncias australiano apresenta uma
abordagem holistica ou integrada, “que pretende combinar o enfoque de atributos gerais com o
contexto em que se aplicam”. Segundo essa autora, o que difere esse dos demais modelos ¢é a
preocupagdo com o marco curricular, o que faz com que se afaste do funcionalismo inglés e se
aproxime do construtivismo francés.
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Com a educacdo por competéncias o colégio estreitou ainda mais suas relacdes
com o setor empresarial, adaptando seus planos e programas de estudo as demandas do
mercado e aos novos padrdes produtivos internacionais, conforme previa o receituario

do Banco Mundial.

Em articulagdo com o governo mexicano e apoio dos organismos internacionais,
0 colégio ampliou a partir dos anos 90 suas relacBes internacionais, realizando
convénios com paises centro-americanos, mas também com a Espanha, especificamente
com a rede hoteleira espanhola em sua estratégia de ampliagdo dos mercados na
América Latina e, no caso do México, nos estados de Chiapas e Quintana Roo, onde se
localizam importantes sitios histéricos maias e cidades litoraneas como Cancun e Praia

de Carmem.

Essa politica de vinculacBes internacionais segue hoje em dia, mais
recentemente com os novos vinculos com a Alemanha para a realizacdo do Modelo de
Formac&o Dual e com os acordos com o Japdo para a formacao de trabalhadores na area
automotriz. Como observou um dos entrevistados, durante o trabalho de campo, sempre
depois de um convénio de cooperacdo técnica e educativa vém acordos econémicos.
Segundo outro entrevistado, para o capital internacional, o0 México é um pais estratégico
para 0 acesso a dois dos mais importantes mercados consumidores mundiais, 0os Estados
Unidos e a América Latina. Parece ser essa ldgica que move, por exemplo, as empresas
automobilisticas alemads e japonesas, que ttm no CONALEP um importante aliado para
a formacéo da forca de trabalho requerida, ja que é uma instituicdo que esta disposta a

adaptar-se as suas exigéncias.

Em geral, € por meio das relagdes internacionais que a instituicdo tenta, ha
varios anos, mudar sua imagem no México, bastante marcada pela oferta de carreiras
terminais, mantendo-se politica e financeiramente e também vinculando-se de maneira
efetiva a uma rede internacional de formacéo de forca de trabalho e de certificacéo, em
relagdo com governos e empresas multinacionais, mas também com outras instituigdes
educativas vinculadas com o Centro Interamericano para o Desenvolvimento de
Conhecimento em Formacdo Profissional (CINTERFOR), da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) e outros organismos internacionais, recebendo e ofertando formagéo
a professores, estudantes e equipes técnicas. A partir do CINTERFOR o colégio

estreitou nas ultimas décadas, por exemplo, relagdes com o Servico Nacional de
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Aprendizagem Industrial (SENAI) do Brasil e o Servico Nacional de Aprendizagem
(SENA) da Colébmbia, para onde enviou equipes técnicas, professores e estudantes para
receber formacg6es pedagogicas e conhecer seus modelos educativos. Ao mesmo tempo,
com o apoio da Secretaria de Relagdes Exteriores do México, o colégio assinou acordo
de cooperagdo com o Colégio Vocacional de Artes e Oficios da Costa Rica (COVAO)
passando a oferecer formacdo pedagdgica e transferindo seus conhecimentos e seu

modelo por competéncias.

Todas estas vinculagdes permitiram ao colégio manter e aprofundar sua politica
educativa, servindo como um laboratorio internacional e latino-americano de novas
propostas educativas na logica do mercado e do capital. Trata-se, no entanto, ndo apenas
de um espaco de recepcdo e acolhimento de novas ideias, mas de adaptacéo,
“tropicalizacdo”, aplicagdo e difusdo de conhecimentos sobre a formacdo de

trabalhadores.

A OCDE E A BUSCA DE UM PADRAO EDUCATIVO INTERNACIONAL

A partir da década de 1990, outro organismo que teve grande influéncia para a
difusdo das competéncias no México foi a OCDE, que foi aos poucos ocupando o lugar
de organizacbes como a UNESCO, aperfeicoando 0os mecanismos e instrumentos de

persuasdo de lideres governamentais e intelectuais mexicanos e de outros paises.

A entrada do México na OCDE ocorreu em 1994 e respondeu a interesses
estratégicos, geopoliticos e de mercado dos paises mais desenvolvidos. No México esta
o Centro Regional da OCDE para a América Latina, cuja finalidade principal é
“aumentar a visibilidade da OCDE na regido” e “promover o trabalho e as atividades da
OCDE”, estabelecendo contato com criadores de politicas, especialistas, lideres
empresariais, universidades e representantes da sociedade civil (OCDE, 2014). Segundo
a OCDE, entre os beneficios do ingresso do México nessa organizacdo esta o fato de
que as politicas publicas mexicanas em distintos &mbitos podem ser “contrastadas com

a experiéncia das melhores praticas em ambito internacional” (OCDE, 2014, p. 1).

Conforme mostra Sacristan (2011), a comparacdo entre 0s paises € uma marca
da OCDE, que se especializou em sistemas de avaliagdo internacional, destacando-se

pela realizacdo de provas como as do Programa Internacional de Avaliacdo de
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Estudantes (PISA), gerando a partir dessas provas seus relatorios e também suas

recomendacdes aos governos.

De acordo com Lundgren (2013), as provas PISA dé&o continuidade a sistemas de
avaliacdo educativa que se fortaleceram no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, com a corrida espacial e a ascensdo da Teoria do Capital Humano como
modelo a ser seguido. Cada vez mais, com as crises do capitalismo, aumentaram as
pressdes por uma maior eficiéncia e produtividade dos sistemas educativos, definindo-
se metas e sistemas padronizados de avaliacdo e controle. No entanto, além de obter
dados e subsidios sobre os processos educativos, esses novos sistemas de avaliacao,
segundo Lundgre (2013), serviram e servem para ampliar o poder politico e econdmico

dos paises mais ricos.

Nessa busca pela avaliacdo dos resultados, a referéncia utilizada passa a ser a
educacdo por competéncias. Para Sacristan (2011, p. 24), “estamos diante de uma
proposta que tem a pretensdo de tornar as competéncias basicas norma universal a ser
seguida, em todos os paises e idades”. Nesse processo, uma das tarefas da OCDE ¢
também auxiliar os governos na implantacdo e acompanhamento de novas politicas

educativas.

Assim como ja ocorria com as outras organizagdes, também na OCDE, uma das
formas de dar legitimidade as reformas propostas para o México foi aproximar-se da
Secretaria de Educacdo Publica (SEP) e valer-se de inimeros estudos e diagndsticos
para 0S quais contrata assessores ligados a renomadas instituicbes nacionais e

internacionais.

Como mostrou Pla (2014, p.41-42), no processo de reformas educativas “a
relacdo entre 0s ministérios e 0s organismos internacionais ndo se da de maneira
unilateral na qual os grandes interesses internacionais se impdem de maneira quase
natural sobre as nacdes, sem resisténcias ou sem participagdes ativas e criativas por
parte dos distintos atores da reforma.” Ou seja, ha, na maioria das vezes, colaboradores
e atores nacionais e locais que contribuem para materializar as propostas desses
organismos. Essa logica fica clara nos proprios documentos da OCDE, como no
“Acordo de Cooperacdo México-OCDE para melhorar a qualidade da educagéo das

escolas mexicanas” (OCDE, 2010), em que essa organizagdo, a pedido do governo do
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México, faz uma série de recomendagdes e, inclusive, propde um “Guia para a

implementagdo” prevendo as participagdes locais.

Com a finalidade de lograr a transmissdo da OCDE para o
México, é necessario que um grupo nacional de atores reflita, se
“aproprie” das recomendagdes e as adapte. Resulta
absolutamente essencial que todos os atores participem como
socios legitimos e responsaveis na implementacdo destas
recomendacdes. (OCDE, 2010, p. 7)

Entre esses “atores” e “socios” da OCDE, deveriam estar no “comité de trabalho

para a implementagao”, entre outros, os responsaveis pelas politicas publicas e membros
“altamente respeitados” da academia.

Para refletir e propor estratégias de implantacdo, o comité
deveria ser composto pelos responsaveis por criar as politicas
educativas, por membros da academia altamente respeitados, por
docentes, assim como por personalidades do setor publico e da
sociedade civil. (OCDE, 2010, p. 8)

Trata-se, portanto, de um processo colaborativo, consentido e politicamente

muito bem planejado. Um processo feito, por vezes, “em doses homeopaticas”, como
afirmou uma das professoras entrevistadas, em gabinetes, ouvindo principalmente os

empresarios e os “especialistas” nacionais e internacionais contratados para esse fim.

Foi a partir dessa logica que se realizaram as reformas educativas e a
implantacdo das competéncias no México a partir dos anos 90 e que se aprofundaram as
reformas na ultima década nesse pais. Foi essa mesma légica que contribuiu para
formatar os novos projetos e planos de curso do CONALEP e outras instituicdes de
ensino médio e que se tentou impor, em 2014, também ao Instituto Politécnico

Nacional.

Nesse Gltimo caso, no entanto, ndo se esperava que o discurso dos padrdes
educativos internacionais pudesse enfrentar tanta resisténcia dos estudantes, os quais se
mantiveram em greve até dezembro de 2014, s voltando as aulas depois que a diretora
fosse demitida e que as autoridades mexicanas se comprometessem, por escrito e ao
vivo pela televisdo e demais veiculos de imprensa, a democratizar o IPN, mantendo-o a

servico da sociedade e ndo exclusivamente do mercado.
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