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Resumo

O processo de ampliacdo do numero de contratagdes temporarias de docentes na rede
publica de ensino no Brasil tem merecido a especial atengdo de diversos pesquisadores
da &rea educacional nos ultimos anos. Se inicialmente a analise desta— e de outras-
tematicas educacionais esteve restrita as discussdes académicas e a arena politica,
observa-se atualmente a crescente interferéncia do Poder Judiciario também nesse
campo, em um processo que vem sendo denominado como “judicializagdo da
educacdo”. Nesse contexto, partindo da concepcdo de que o conhecimento e a analise
da aplicacdo do direito na area educacional merecem integrar a compreensao do
fenbmeno educacional contemporaneo e, diante da realidade acima citada, objetiva-se
nesse artigo investigar e analisar o posicionamento e a interpretacdo desenvolvidos
pelo Poder Judiciario, especificamente pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em
demandas referentes a contratacdo temporaria de docentes na rede publica de ensino
no ambito da educacdo bésica, no periodo de 2003 a 2012.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Contratacdao temporaria de docentes. Supremo
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A CONTRATAC}AO TEMPORARIA DE DOCENTES NA REDE PUBLICA DE
ENSINO: ANALISE DAS DECISOES JUDICIAIS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (2003-2012)

Introducéo

O processo de ampliagdo do numero de contratagfes temporarias de docentes na
rede publica de ensino no Brasil tem merecido a especial atencdo de diversos

pesquisadores da area educacional nos ultimos anos. Tal preocupacéo se justifica uma
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vez que, segundo dados do Censo Escolar 2013, 28,32% dos contratos de trabalho da
funcdo docente nas redes municipais e estaduais da Educacdo Bésica brasileira sdo
temporarios, ou seja, sao efetivados sem a realizagdo de concurso publico e, portanto,
sem a formacdo de vinculo estavel com a Administracdo Publica. Ainda, em estados da
federacdo como Ceard, Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo, por
exemplo, mais de 60% dos docentes da rede estadual s&o contratados de forma
temporaria (MEC, 2014).

Se inicialmente a andlise desta— e de outras- tematicas educacionais esteve
restrita as discussdes académicas e a arena politica, observa-se atualmente a crescente
interferéncia do Poder Judiciario também nesse campo, em um processo que vem sendo
denominado como “judicializacdo da educagdo” (CURY; FERREIRA, 2009).
Especialmente ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF), que garantiu
especial atencdo aos direitos sociais- com destaque para o direito a educacao- e diante
das novas atribuicdes imputadas ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico, observa-se
o desenvolvimento de uma nova e intima relacdo entre a educagdo e o sistema de

justica.

Nesse contexto, partindo da concep¢do de que o conhecimento e a analise da
aplicacdo do direito na é&rea educacional merecem integrar a compreensdo do
fenbmeno educacional contemporaneo e, diante da realidade acima citada, objetiva-se
nesse artigo investigar e analisar o posicionamento e a interpretacdo desenvolvidos
pelo Poder Judiciario, especificamente pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em
demandas referentes a contratacdo temporaria de docentes na rede publica de ensino
no ambito da educacdo bésica.

A escolha pelo Supremo Tribunal Federal como 6rgdo judicial a ter suas
decisdes analisadas se justifica primeiramente porque esta Corte se apresenta
atualmente como uma das principais protagonistas do fendmeno da judicializacdo da
politica, o qual pode ser compreendido como o processo de transferéncia de questdes
politicas, tradicionalmente decididas no campo parlamentar e executivo, para o Poder
Judiciario (BARBOZA; KOZICKI, 2012). Ademais, com a aprovacao da Constituicdo
Federal de 1988, o STF teve suas atribuicdes ampliadas, passando a assumir os papéis
de: Tribunal Constitucional, 6rgdo de clpula do Poder Judiciario e l16cus especializado
e privilegiado para discussdo e efetivacdo dos direitos fundamentais. Nesse sentido,

Vieira (2008) ira cunhar o termo “Supremocracia”, referindo-se ao papel singular que
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a Suprema Corte brasileira assumiu nas ultimas décadas e que ndo encontra paralelo
em nenhuma outra Corte democratica. Segundo o autor, a “Supremocracia” refere-se a
dois aspectos: a) a autoridade do Supremo em relacdo as demais instancias do Poder
Judiciario e b) a ampliacdo da autoridade do STF em detrimento da atuacdo dos Poderes

Executivo e Legislativo.

Quanto ao primeiro aspecto observamos que, como 6rgdo de ctpula do Poder
Judiciario e como instancia final da atuacdo jurisdicional do Estado, o Supremo
Tribunal Federal assume uma especial autoridade em relagdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e, embora suas decisdes, em regra, ndo vinculem a atuacdo dos demais
membros do Poder Judiciario, o seu papel de destaque garante uma relevante influéncia
na atuacgdo das instancias inferiores do Poder jurisdicional do Estado. Um paradigmatico
exemplo da sua influéncia em relacdo aos demais 6rgdos decisores do Poder Judiciario
reside justamente em um caso que envolve o direito a educacdo. Ao decidir, em 22 de
novembro de 2005, no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 410715, que é
dever do Estado (em sentido amplo) garantir o acesso e o atendimento das criangas de
zero a seis anos de idade a creche e pré-escola, podendo tal direito ser exigido através
da via judicial, o STF alterou a forma com a qual os Tribunais Estaduais vinham

decidindo casos educacionais semelhantes até aquele momento (SILVEIRA, 2010).

Como recorte temporal da andlise, definiu-se o periodo de 01/01/2003 a
31/12/2012, correspondendo ao atual e ainda em desenvolvimento momento histérico
do STF, marcado pela atuacdo mais ativa e politica da Corte e de seus membros e pela
maior presenca do Poder Judiciario em areas que tradicionalmente ndo ocupava e em
tematicas sobre as quais até entdo ndo deliberava (FERREIRA; FERNANDES, 2013).

Na pesquisa apresentada foram analisados apenas 0s acorddos, por
representarem a decisdo final tomada coletivamente pelo Supremo Tribunal Federal.
Nesse sentido, restam excluidas as decisdes monocraticas, espécie de decisdo tomada
por apenas um ministro e que analisa pedidos ou recursos inadmissiveis ou
improcedentes, ou seja, aqueles que forem propostos sem o0 cumprimento dos
pressupostos previstos em leis bem como aqueles em que a agdo apresentar tese juridica
contraria ao posicionamento dominante do STF sobre a tematica (BRASIL, 1973).
Também foram excluidas questdes em que o conteudo das decisdes nao foi analisado

tendo em vista que, para 0 objetivo da pesquisa, ndo é relevante o estudo de questdes
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meramente processuais, embora se deva destacar que a decisdo de ndo analisar
determinada acdo ou recurso por questdes processuais compreende ndo apenas uma

deciséo juridica, mas também politica.

Por fim, é preciso destacar que se compreende neste trabalho que as questes
envolvidas no processo de expansdo da contratacdo temporaria de docentes na rede
publica de ensino extrapolam, em multiplas dimensdes, a mera interpretacdo juridica e
aplicacdo judicial. No entanto, é importante considerar também que o Poder Judiciario
tem assumido um papel de destaque no campo das politicas educacionais nos ultimos
anos, transformando-se em uma das vias existentes para efetivacdo do direito
educacional. Nesse sentido, se inicialmente a temética educacional configurou-se como
assunto marginal no STF, constata-se que a partir de 1988 até o inicio de 2013, foram
julgados pela Suprema Corte cerca de 4.410 processos sobre a temaética, dois quais
4.222 foram protocolados a partir de 2001 (RANIERI, 2013). Ademais, como se
pretende demonstrar no presente trabalho, a tematica da contratacdo temporaria de
docentes para a rede publica de ensino esta intimamente relacionada com a aplicacéao e
interpretacdo das normas constitucionais sendo importante, portanto, compreender seu

conteddo juridico.

A educacdo como direito fundamental e a contratacdo temporéaria de docentes na

rede publica como excec¢do a regra constitucional

A Constituicdo Federal de 1988, promulgada no processo de redemocratizagédo
do pais, garantiu especial atengdo aos direitos fundamentais sociais, dentre os quais o
direito a educagdo. Diz o art. 6% “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”. (BRASIL, 1988, grifos meus).

A afirmacgdo dos direitos sociais na atual carta constitucional brasileira esta
inserida no contexto da afirmacdo politico-juridica do Estado Social e Democratico de
Direito no pais. E a propria Constituicio que estabelece, explicitamente em seu artigo

1°, que o Brasil constitui-se como um Estado Democratico de Direito, fundamentado na
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cidadania, na dignidade da pessoa humana e no pluralismo politico. Ademais, embora o
referido artigo ndo o diga expressamente, fica claro o carater social deste Estado
Democrético de Direito ao se analisar mais detidamente a carta constitucional brasileira.
De fato, no art. 3%, o texto constitucional estabelece como objetivos fundamentais do
pais: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e
da marginalizacdo; a redugédo das desigualdades sociais e regionais e a promocgao do
bem de todos, sem preconceitos ou discriminacdo de qualquer tipo. Estabelece ainda,
como ja referido, diversos direitos sociais e garante amplos direitos trabalhistas nos
artigos 7° a 11 da CF (BRASIL, 1988). A adocdo desse modelo de Estado pela Carta
Constitucional brasileira passa a impor ao Estado ndo apenas o respeito aos direitos
individuais (direito de propriedade, direito a liberdade religiosa, direito de ir e vir, etc.),
mas também a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais por meio da elaboracéo e
implementacao de politicas publicas (DUARTE, 2007).

A inclusdo do direito a educacdo no elenco dos direitos fundamentais sociais €
uma afirmagdo inconteste no atual sistema juridico brasileiro. Isso porque a
Constituicdo Federal de 1988 a incluiu expressamente em seu capitulo Il, denominado
“Dos direitos sociais” que, por sua vez, estd contido no Titulo II, nomeado de “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais” bem como a declarou como direito de todos e dever
do Estado em seu art. 205, detalhando seu conteido em seus artigos subsequentes. Além
dessa previsao de carater formal, o direito a educagao “¢ direito fundamental porque (...)
consubstancia-se em prerrogativa propria a qualidade humana, em razdo da exigéncia da
dignidade” (CAGGIANO, 2009, p. 22).

Embora ndo exista unanimidade conceitual quanto ao sentido da expressdo
“direitos fundamentais”, pode-se compreendé-la como aqueles direitos do Homem
consagrados pelo Estado nacional em suas cartas constitucionais e que tem como nota
distintiva sua fundamentalidade, ou seja, a sua indispensabilidade para o ser humano e
para a garantia de sua dignidade e desenvolvimento como pessoa (SILVA, 2007). A
primeira consequéncia dessa caracterizacdo da educacdo como direito fundamental é o
tratamento juridico diferenciado que a ela deverd ser dispensado, a saber: a sua
aplicabilidade imediata (art. 5°, 81° da CF) e a impossibilidade da sua supressdo da
ordem constitucional (art. 60, 84°, inciso IV, CF). Ademais, a insercdo do direito a
educacdo dentre os direito fundamentais, impde ao Estado um comportamento ativo

“seja 1) criando condi¢des normativas adequadas ao exercicio desse direito (legislagao),
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seja ii) na criacdo de condicgdes reais, com estruturas, instituicdes e recursos humanos”
(TAVARES, 2010, p. 781).

De fato, a compreensédo do direito a educacdo como um direito fundamental tem
como uma de suas principais consequéncias a possibilidade de o cidaddo exigir do
Estado a sua concretizagdo. E a inovacao trazida pela Constituicdo Federal de 1988 é a
de possibilitar ao individuo ou coletividade exercer esse Direito através da via

jurisdicional, ou seja, por meio do Poder Judiciario.

Quanto ao contetido do direito a educacdo, a Constituicdo Federal estabelece em

seu art. 205 que:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988)

Logo no artigo seguinte, a ordem constitucional estabelece os principios sobre os

quais o ensino no pais devera ser ministrado:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar,

garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
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exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

[.]

(BRASIL, 1988, grifo meu).

Nesse sentido, conjugando o conteldo dos artigos 205 e 206, temos que 0
Estado, a familia e a sociedade deverdo garantir o direito a educacdo gratuita e de
qualidade a todos os cidaddos com igualdade de condicdes; respeitando e garantindo a
liberdade e o pluralismo de ideias e de concepcBes pedagogicas, a gestdo democratica
de ensino e a valorizagcdo dos profissionais da educacdo, 0s quais terdo ingresso

exclusivamente por concurso publico de provas e titulos nas redes publicas de ensino.

Especificamente quanto a contratacdo de servidores publicos, como, no caso, dos
docentes da rede publica de ensino, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu
art. 37, inc. V, que a investidura em cargos e empregos publicos — tanto na
Administracdo direta quanto indireta- dependera da aprovacdo prévia em concurso
publico. A importancia de referida regra, de acordo com Oliveira (2008) e Meirelles
(2008) esta em garantir os principios da moralidade, impessoalidade, eficiéncia,
igualdade e aperfeicoamento do servico publico, configurando-se como um dos

fundamentos da democracia contemporanea.

Paralelamente a regra geral que institui a obrigatoriedade da realizacdo de
concurso publico para investidura do servidor em cargo ou emprego na Administragdo
Publica, a carta constitucional estabelece duas exce¢des a sua aplicacdo: a) no caso de
cargos em comissao, de livre nomeacdo e exoneragdo, para 0 exercicio temporario de
atribuicbes de dire¢do, chefia ou assessoramento e tendo como base a relacdo de

confianca entre a Administracéo e o servidor comissionado (MORAES, 2007) e b) na
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contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico nas hipoteses previstas em lei, como estabelecido no inc.
IX do art. 37 da carta constitucional (BRASIL, 1988).

Para a aplicacdo dessa segunda excecdo, Sd0 necessarios quatro requisitos: a)
existéncia de lei emanada pela entidade federativa contratante; b) excepcional interesse
publico, ou seja, a contratacdo temporaria sem concurso publico sé é cabivel em
situagcbes emergenciais, em que o interesse da coletividade permita o afastamento
transitorio da regra do art. 37, V, da CF; c) temporariedade da contratagdo, ou seja, 0s
contratos celebrados entre a Administracdo Plblica e o os servidores deverdo ter prazo
determinado e d) temporariedade da funcdo, ou seja, a necessidade dos servicos
contratados sem concurso publico deve ser sempre temporéria, objetivando a superagao
de necessidade transitoria. Em outras palavras, quer isso dizer que é vedada a admissdo
de servidores temporarios para o exercicio de atividades permanentes do Estado
(SANTQOS, 1998). Em suma, como destaca Mello (2003, p. 285, grifos do autor):

A Constituicdo prevé que a lei (entende-se: federal, estadual,
distrital ou municipal, conforme o caso) estabelecera os casos de
contratacdo para o atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX). Trata-se, ai, de
ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situacGes e presumam admissdes
apenas provisorias, demandadas em circunstancias incomuns,
cujo atendimento reclama satisfacdo imediata e temporéaria

(incompativel, portanto, com o regime normal de concursos).

No mesmo sentido, Santos (1998, p.48) destaca:

Assim, se (laconicamente) necessidade é aquilo que €
indispensavel; temporario, o que é limitado no tempo;

excepcional, o que é fora do comum, anormal; e interesse
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publico, 0 que deve atender a toda a coletividade, pode-se dizer
que necessidade temporéria de excepcional interesse publico
significa aquilo que ocorre de modo anormal no ambito da
Administracdo Publica, cujo atendimento (por certo periodo de
tempo) ndo se pode dispensar, sob pena de comprometer o
interesse da coletividade. Por exemplo, o atendimento a situacéo
de calamidade publica: este é um fato anormal (fora do comum),
cujo socorro, por um determinado periodo de tempo (ou seja,
enquanto durar o estado de calamidade), é indispensavel

(inevitavel), para evitar prejuizos a coletividade.

Apesar da tentativa da doutrina juridica em estabelecer critérios e parametros
para a defini¢do do sentido da expressdo “necessidade temporaria de excepcional
interesse publico” contida na carta constitucional, trata-se de conceito aberto e
indeterminado, razdo pela qual Moraes (2007) entende como muito perigosa referida

excecao ao principio da acessibilidade por concursos publicos.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal

As decisdes judiciais referentes a contratacdo temporaria de docentes na rede
publica de ensino no ambito da educacdo basica no Supremo Tribunal Federal no
periodo de 2003 a 2012 foram coletadas no sitio eletrénico do Supremo Tribunal
Federal (STF), especificamente na secdo “Pesquisa de Jurisprudéncia™.
Importante destacar que, de acordo com informagdes da assessoria da Corte, séo
disponibilizados para pesquisa eletrdnica todos os acordaos julgados pelo Tribunal no
periodo analisado. Da pesquisa realizada, foram selecionadas, apés a leitura das ementas
(resumos) das acOes e recursos encontrados no sitio eletronico do STF, 5 decisfes
pertinentes a tematica. O recorte material da pesquisa documental deteve-se na atuagdo

do Poder Judiciario quanto as decisdes judiciais referentes a contratagdo temporaria de

! Dados disponiveis em: < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>.
Acesso em 10 jan. 2013.
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docentes na rede pablica de ensino no ambito da educacéo basica, tendo como recorte
legal especialmente a Constituicdo Federal. Nesse sentido, restaram excluidas decisGes
referentes ao Ensino Superior, aos direitos trabalhistas, a questdes tributarias
(especificamente relativas ao salario-educacao e a imunidade tributaria de instituicbes

educacionais), a questdes previdenciarias e a questdes penais.

Em razdo da falta de critérios objetivos para esclarecer o sentido da norma
contida no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal tem sido
constantemente demandado para analisar a constitucionalidade de leis e atos
administrativos que preveem a contratacdo temporaria de servidores publicos, o que se

analisara a seguir em relacdo a area educacional.

Dos 5 acorddos selecionados na presente pesquisa, 3 referem-se a recursos em
que se discute a constitucionalidade e legalidade de contratacdo temporéaria de docentes
da rede publica de ensino apesar da existéncia de candidatos aprovados em concurso
publico para o exercicios das mesmas atribuicdes. Sao eles: Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n° 440895, de 26/09/2006; Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 661070, de 29/11/2011 e Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 649046, de 28/08/2012.

Nos trés casos o Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, pela
inconstitucionalidade e, consequentemente, nulidade dos contratos celebrados entre a
Administracdo Pablica e os servidores temporarios estabelecendo, ainda, o direito de
nomeacdo aos candidatos aprovados no concurso publico e preteridos pelo Estado.
Dentre as principais argumentacfes desenvolvidas pelo STF destaque-se 0
entendimento de que: a) a contratacdo temporaria realizada pela Administracdo Publica
para 0 exercicio das mesmas atribuicGes do cargo para o qual promovera concurso
publico configura ato administrativo eivado de desvio de finalidade, caracterizando
verdadeira burla a exigéncia constitucional do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal; b)
em regra a aprovagao em concurso publico, fora da quantidade de vagas, ndo gera ao
candidato direito a nomeacdo contudo, excepcionalmente, transforma-se em direito
subjetivo do aprovado quando, dentro do prazo de validade do concurso, ha contratacéo
de pessoal, de forma temporaria, para o preenchimento de vagas existentes, em flagrante
pretericdo aqueles que, aprovados em concurso ainda valido, estariam aptos a ocupar o

mesmo cargo ou funcdo e c) a atividade de docéncia é permanente e ndo temporaria,
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sendo inadmissivel e inconstitucional a contratagdo temporaria para atividades nédo

transitorias quando ha concurso publico em plena vigéncia.

J& a acdo direta de inconstitucionalidade n°® 3116, de 14/04/2011, foi ajuizada
pelo Procurador Geral da Republica com o objetivo de ver declarada a
inconstitucionalidade da lei amapaense n® 765/03 que autoriza ao Poder Executivo
contratar temporariamente servidores nas areas de educacdo, saude e assisténcia juridica
sem a realizacdo de concurso publico para atender suposta necessidade temporéria e de
excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX, da CF. A lei em andlise ainda
dispde sobre a possibilidade de prorrogacdo dos contratos temporarios estabelecidos

entre a Administracdo Publica Estadual e os servidores temporarios.

Argumenta o requerente que a norma é inconstitucional uma vez que 0s servicos
para cujo exercicio a lei amapaense estabelece a contratacdo temporaria de profissionais
referem-se a atividades permanentes, imprescindiveis e essenciais ao funcionamento do
Estado, ndo se adequando a excec¢do prevista no art. 37, 1X da CF. No mesmo sentido o

STF entendeu, por unanimidade pela inconstitucionalidade da norma impugnada.

Dentre as argumentacfes desenvolvidas no acérddao em andlise destaque-se o
entendimento de que: a) a educacdo, assim como a salde e a assisténcia juridica,
constitui-se em funcdo permanente do Estado, ndo cabendo a alegacdo administrativa de
temporariedade de referido servico, salvo situacdo explicita de carater emergencial; b) é
previsivel a necessidade de contratacdo de servidores publicos para as areas descritas na
lei amapaense, razdo pela qual a alegacdo de excepcionalidade da situacdo € incabivel,
c) é imprescindivel a indicacdo, por parte da Administracdo PUblica, da situacdo fatica
emergencial que autorize a contratagdo de servidores sem a realizagdo de concurso
publico e d) a existéncia de diversas leis que se sucedem e que preveem a contratagdo
temporaria para 0s mesmo servigos contidos na lei ora impugnada evidenciam ofensa a

excecao prevista no art. 37, IX, da CF.

Especificamente quanto a area educacional, exemplifica a Min. Relatora Carmen
Ldcia duas situagdes que ensejariam a aplicacdo da contratacdo temporéaria de docentes
sem a realizacdo de concurso publico, quais sejam, a vacancia de cargo de magistério e
o afastamento temporario do titular em razdo de doenga ou outro tipo de licenga.

Observa-se, assim, 0 posicionamento de que a educacdo comporta a contratacdo
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temporéaria de servidores sem concurso publico, ainda que seja considerada servigo

permanente, mas apenas em situacdes excepcionais.

Destaque-se ainda no acordao a preocupacao esposada pelo Min. Luiz Fux com
relagdo & validacdo dos contratos jad firmados com fundamento na lei declarada
inconstitucional. Isso porque, em regra, ao declarar uma norma inconstitucional,
declaram-se nulos todos os atos -inclusive os contratos- que tiveram a lei impugnada
como base. Nesse sentido, o referido Ministro entende que deve haver a validacdo dos
contratos ja4 realizados entre a Administracdo e 0s servidores temporarios,

posicionamento nao adotado pelos demais Ministros.

O Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com Agravo n°® 680296, de
13/11/2012, trata de recurso em que se discutem a constitucionalidade e legalidade da
permanéncia de professores municipais no cargo de especialista em ensino sem a prévia

realizacdo de concurso publico especifico para tal exercicio.

No caso 0 STF entendeu, por unanimidade, pela nulidade da contratacdo dos
servidores publicos municipais para o cargo de especialista em ensino, uma vez que €
inconstitucional toda modalidade de provimento derivado, qual seja, aguele que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado
especificamente a seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual

anteriormente investido.

Conclusoes

Observa-se pela descri¢do dos acordaos supraexpostos que, no mesmo sentido da
doutrina juridica, o STF adotou 0 posicionamento de que a regra da necessidade de
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos e empregos publicos é um
dos fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito, cuja aplicacdo
somente podera ser excepcionada com a comprovacdo por parte da Administracdo
Publica do carater emergencial da contratacdo temporaria nos termos do art. 37, IX da
CF.
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Importante anotar, no entanto, que o STF garantiu a expressao “necessidade
temporaria de excepcional interesse publico” um sentido amplo, afirmando que ¢
admissivel a contratacdo temporaria sem a realizagdo de concurso publico para o
exercicio de atividades essenciais- como a educacdo- desde que haja comprovacao de
necessidade excepcional temporaria. Entende a Corte, portanto, que o requisito da
temporariedade ndo se vincula com a natureza da atividade a ser desempenhada mas

com a excepcionalidade da circunstancia que enseja a contratacao temporaria.

Esse entendimento, no entanto, ndo € pacifico entre os doutrinadores. De fato, a
corrente doutrindria majoritaria entende que as contratacdes temporarias s6 podem
ocorrer para atividades de natureza temporaria, nao essenciais a Administracdo Publica.
Nesse sentido, afirma Carvalho Filho (2010, p. 415) que: “Se a necessidade ¢
permanente, o Estado deve processar o recrutamento através dos demais regimes”. Esse

também é o posicionamento de Dallari (1992, p. 124):

Est4 absolutamente claro que ndo mais se pode admitir pessoal
por tempo indeterminado para exercer funcGes permanentes,
pois o trabalho a ser executado precisa ser, também, eventual ou
temporario, além do que a contratacdo somente se justifica para
atender a um interesse publico qualificado como excepcional, ou
seja, uma situacdo extremamente importante, que ndo possa ser

atendida de outra forma.

Trata-se de importante discusséo pois, de acordo com a posicdo adotada pelo
STF, é admissivel a contratacdo temporéria de docentes em caso, por exemplo, de
caréncia de profissionais aprovados em concurso publico, ainda que a educacdo seja
considerada como funcgéo essencial e permanente do Estado uma vez que a auséncia de
docentes configuraria necessidade temporaria e cuja superagdo atenderia aos ditames do

interesse publico.

Ao adotar esse posicionamento jurisprudencial, corre-se o risco de abrir
excessiva discricionariedade ao Poder Publico em relacdo a contratacdo temporaria de

professores sempre que houver caréncia de docentes aprovados através de concurso
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publico. Trata-se de processo de precarizacdo do trabalho docente amparado por uma
interpretacéo juridica que privilegia a garantia individual dos direitos educacionais em
prejuizo da construgdo de uma politica publica educacional pautada, entre outros, no
principio constitucional da valorizagcdo dos profissionais da educacéo escolar (art. 206,
V, CF).

Nesse sentido, observa-se que, se em questdes envolvendo a responsabilidade do
Estado em garantir o direito a educacdo as criangas e adolescentes o posicionamento do
STF é undnime no sentido de reconhecer a educagdo como direito fundamental (PINTO,
2014), a questao se torna muito mais complexa e menos consensual quando se trata de
analisar questdes especificas que, embora integrem o conteudo do direito fundamental a
educacdo, envolvem também um conjunto de dispositivos legais e constitucionais que
ndo aqueles previstos na legislacdo educacional ou no capitulo constitucional que trata
especificamente do direito a educacdo, como ocorre na tematica em analise. Nesses
casos, como pdde ser observado, a posicdo estabelecida pela Corte carece de
sistematizacdo, aprofundamento tedrico e, especialmente, de um dialogo com a éarea
educacional. Na realidade, o STF se absteve de analisar a contratagdo temporaria de
docentes na rede publica de ensino em conjunto com as normas constitucionais
referentes especificamente ao direito a educacdo. Se, como apontam diversos autores da
area juridica, o sentido da norma contida no art. 37, IX, da Constituicdo Federal € aberto
a interpretacOes, a analise do art. 205 em conjunto com o art. 206, especificamente o
inc. V, aponta para uma interpretacéo restritiva acerca da possibilidade de contratacdo
temporéaria de docentes na rede publica de ensino. Assim, se a interferéncia do Poder
Judiciario no campo das politicas publicas educacionais ja é realidade cuja tendéncia é
se expandir, deve-se destacar que a construcdo de uma decisdo judicial que realmente
reflita na realidade social e que dialogue com o campo educacional é o significado dado

pela Constituicdo Federal ao direito fundamental social & educacé&o.
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