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Resumo

O presente artigo tem como objetivo desvelar sobre a trajetoria historica da Educacgéo
Infantil comunitaria (EIC) da Baixada Fluminense (BF), tendo como pano de fundo o
cenario politico brasileiro. A opcdo metodoldgica principal foi a pesquisa exploratdria,
utilizando para a coleta de dados, a documentacéo indireta, a documentagéo direta e a
observacdo direta extensiva. Aprofundamos as questdes trazidas pelos referenciais
acima com o trabalho de campo em um dos municipios da BF. Uma das questdes
suscitadas é que a configuracdo da regido estudada e suas mazelas sociais aliadas a
necessidade da conquista de direitos negados fez surgir o Movimento Comunitario
como instrumento de pressdo sobre os 6rgdos competentes para a garantia de suas
reivindicacdes. Outra questdo presume que a EIC se consolida historicamente como
herdeira legitima do processo de conquista do direito ao atendimento em Educacdo
Infantil para as criangas de zero a seis anos. Por fim, pressupde que a EIC, pelo baixo
atendimento desse segmento educacional, ainda se faz necessaria para atender a
demanda manifesta, em especial, por creche.
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INICIATIVAS POPULARES: O MOVIMENTO COMUNITARIO E A
EDUCACAO INFANTIL NA BAIXADA FLUMINENSE

O presente artigo foi desenvolvido como fragmento da Dissertacdo de Mestrado,
defendida em 2013, e, de certa forma, tendo continuidade no curso de Doutorado, que
investigara a implementacdo da politica pablica de Educagdo Infantil (EI) a partir da
ampliacdo do acesso nas duas Ultimas décadas. Tem como objetivo desvelar sobre a
trajetdria da Educagdo Infantil comunitaria (EIC) da Baixada Fluminense (BF), tendo
como pano de fundo o cenario politico brasileiro e seus diferentes contextos. Percorre
um longo caminho, partindo do estudo sobre a BF, tendo como questdo que as mazelas

sociais aliadas a necessidade da conquista de direitos negados fez surgir o Movimento
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Comunitario (MC) como instrumento de pressdo sobre os 0rgdos competentes para a
garantia de suas reivindicagOes, dentre as quais o direito a Educacgdo. Trata, também, da
El na politica publica, passando pelo atendimento & criangca pequena em Vvarias versdes
(roda do exposto, jardins de infancia, creches assistencialistas, patronatos de menores
etc.) e pelas mudancas legais, tendo como questdo que as creches e pré-escolas
comunitarias, como resultado da luta do Movimento por Creches e pelas sucessivas
iniciativas governamentais e ndo governamentais, se consolidam historicamente como
herdeiras legitimas do processo de conquista do direito ao atendimento em EI para todas
as criancas de zero a seis anos. Por fim, chega-se ao estudo da El da BF, tratando de sua
génese, suas parcerias e suas perspectivas, chegando-se a conclusdo que a EIC, pelo
baixo atendimento desse segmento educacional, ainda se faz necessaria para atender a

demanda manifesta, em especial, por creche.

A opcdo metodologica principal foi a pesquisa exploratoria, utilizando para a
coleta de dados, a “documenta¢ao indireta”, a “documentacao direta” e a “observacao
direta extensiva”. Aprofundamos as questdes trazidas pelas pesquisas documentais e
bibliogréaficas com o trabalho de campo em um dos municipios da BF (informacdes dos
Centros de Educacdo Infantil Comunitarios — Ceics, entrevistas com liderancas

comunitarias, questionario sobre o perfil dos entrevistados e grupo de discussao).

Alertamos, por fim, que neste artigo sé daremos conta da sintese de um recorte
da Dissertacdo, identificando a El na trajetéria do MC, ou, mais claramente, o
denominado “Movimento de Luta por Creches”, como sendo um exemplo desse
engajamento no processo de reivindicagdo dos direitos negados, estabelecendo uma

clara relagdo entre 0o MC e a EIC.

1 Entendendo a Baixada Fluminense

De forma sintética, podemos dizer que a BF*, em sua formagcdo histdrica, passou

por quatro momentos de transformacdo econdmica. No inicio do século XVII a

! Para o interesse especifico deste trabalho nos deteremos nos seguintes municipios como pertencente
a BF: Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, ltaguai, Japeri, Magé, Nilépolis, Nova Iguacu,
Nilépolis, Paracambi, Queimados, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica, ou seja, uma regido composta por 13

municipios.
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ocupacdo do territorio se deu com a introducdo da lavoura canavieira. Entre os séculos
XVIIl e XIX a preponderancia mudou da cana de aglcar para a producdo do café. No
século XX a producdo de laranja passa a ser o cultivo com maior incidéncia (SANTOS,
1997; PORTO, 2001). Por fim, a transformacdo das chacaras de laranjais em
loteamentos, apds o declinio desse cultivo, em especial, a partir da Segunda Grande
Guerra Mundial, que dificultou a exportacdo do produto (SANTOS, 1997).

Abreu (1987 apud SOUZA, 1992), menciona quatro fatores que impulsionaram
o deslocamento populacional em dire¢do aos municipios da BF, quais sejam: “[...] as
obras de saneamento do governo federal nos anos 1930; a eletrificacdo da Central do
Brasil a partir de 1935, a instituicao da tarifa ferroviaria Unica para todo o Grande Rio e
a abertura da Avenida Brasil em 1946 (p. 76). Permitimo-nos acrescentar a abertura ao

trafego da Rodovia Presidente Dutra, em 1951.

No final da década de 1970, a BF era reconhecida pelo estado de pobreza da
populagéo e pela fama de ser uma das regides mais violentas do estado do Rio de
Janeiro (ERJ), quica do Brasil. Em seu estudo sobre a violéncia na BF, confrontados
com a persisténcia dos elevados indices de homicidios, mesmo com a adocdo de
inimeras politicas de seguranga, Alves (2003), afirma que esses dados “[...] confirmam
ndo a incapacidade ou ineficiéncia do Estado, mas sua permeabilidade aos interesses
que o constituem e que encontram nesse padrdo de violéncia uma de suas bases de
sustentacao” (p. 25), ou seja, a politica, em seus poderes formais (Executivo,

Legislativo e Judiciario), possui relagdo estreita na BF?.

Para o autor, as execuc¢Bes sumarias ocorridas dos anos 1960 aos anos 1990 na
regido, correspondiam “[...] a base de um modelo de dominagdo politica estabelecida
pelo poder local e relacionada com os interesses ‘supralocais’ de outros grupos, [...]
[que] associam-se na construcdo dessa forma de poder extremamente permeavel ao uso

da violéncia e aqueles que a empregam.” (p. 25)

? Tal como no caso de Tenério Cavalcanti, por varias vezes no legislativo (vereador, deputado estadual e
deputado federal), de 1936 até ser cassado pelo golpe de 1964, ou, mais recentemente, de Jorge Julio
Costa dos Santos, o Joca (vereador em Nova lguagu e primeiro prefeito de Belford Roxo) e José Camilo
dos Santos, o Zito (vereador, deputado estadual e prefeito de Duque de Caxias), com trajetdrias politicas
ligadas a violéncia.
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A partir da década de 1990, a primazia da violéncia passa para 0 municipio do
Rio de Janeiro, a partir dos debates produzidos pelos meios de comunicacdo, enquanto
na BF, mantém, “[...] oculta sob o véu do desenvolvimento econdmico, a permanéncia
da estrutura de execugdes sumarias montadas pelos donos do poder” (ibid., p. 28). Com
a midia “esquecendo” a BF, varias areas da regido foram transformadas em sucursal do
trafico de favelas cariocas. Assim, de acordo com Alves (2003), “a estrutura dos grupos
de exterminio viria se juntar o promissor negocio do tréfico [...]. Distintos na sua forma
de agir, trafico e grupos de exterminio passariam a dividir os lucros e dividendos,

sobretudo politicos, presentes na Baixada.” (p. 168)

Considerando os dados selecionados do Censo de 2010°, abarcando dados sobre
demografia, economia e renda, saneamento ambiental, saide e educacdo temos uma

situacdo dramatica quando consideramos a BF, uma regido bastante populosa,
correspondendo a 22,84% da populacdo total do ERJ (3.651.771 habitantes), se

constituindo em uma area de grande concentracdo de pobreza.

Em relacdo aos dados, priorizaremos aqui os dados da El, de fundamental
importancia para este artigo, que tem como foco principal discutir tal atendimento a luz
das parcerias das instituicbes comunitarias com os 6rgdos competentes, em especial,

devido ao baixo atendimento dessa clientela pelo Poder Pablico.

Para a creche, levando em conta os dados do Censo 2010 (IBGE) para a faixa
etaria de zero a trés anos e os resultados do Censo Escolar de 2010 (Educacenso,
Inep/MEC), a BF apresenta um percentual de atendimento em creche de 8,39% das
criancas de 0 a 3 anos de idade, ficando abaixo dos dados do ERJ (19,22%) e da meta
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para 2010 (50%). Na pré-escola, a BF atende
pouco mais da metade das criancas de 4 e 5 anos, também abaixo do percentual de
atendimento do ERJ (77,66%) e da meta do PNE para 2010 (80%).

2 O Movimento Comunitario e outras historias

O objetivo aqui é voltar no tempo até os anos 1960, mais detidamente nos anos

1970, onde ha o surgimento e fortalecimento do que chamamos hoje de Movimento

* IBGE, Cidades, www.ibge.gov.br/cidadesat. Ver SANTOS (2012).
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Comunitario (MC), organizado entre Associacdes de Moradores (AMs), Centros

Comunitarios, Clubes de Maes etc.

No periodo acontecia no pais uma intensa urbanizacdo e industrializacdo, que
contribuiram fortemente para o processo migratério, do campo para a cidade, na
esperanca de trabalho e dias melhores que nem sempre eram encontrados. Entdo,
ganhando baixos salarios, vivendo na informalidade ou no desemprego, as familias
passaram a habitar bairros das periferias e favelas, onde as condi¢fes de vida eram
muito precarias.

Em 1964 ocorre o golpe civil-militar e é implantada uma ditadura, com pesada
repressao, fechamento de sindicatos, cassacao, tortura, banimento de liderangas sociais e
politicas, censura da imprensa, fechamento do Congresso e dos partidos, engessamento
das eleicbes e da politica e destruicdo dos espacos publicos e de cidadania téo

custosamente construidos nas décadas anteriores.

As politicas publicas implantadas pelo Estado passam a ser tratadas, conforme
acentua Raichellis (2006, online), em consonancia com o bindémio ‘“repressao-
assisténcia”, com as politicas sociais sendo implantadas pelo Estado, contudo, de forma

centralizada, autoritaria e burocratica.

A conjuntura politica da década de 1970, de acordo com Jacobi (1989), define-se

[...] por um quadro pautado pela crise de legitimidade do
regime, que tem como reflexos mudangas na atitude dos setores
liberais, a volta do Estado de Direito e o inicio do debate em
torno da questdo dos direitos humanos, simultaneamente a uma
crescente deteriorizacdo das condigdes de vida nos grandes

conglomerados urbanos. (p. 15)

Lesbaupin (2005, online) complementa que, “[...] de meados dos anos 1970 em
diante, o Brasil viu surgir inimeros movimentos de luta por todos os servi¢os urbanos
que faziam falta nos bairros populares”, era o surgimento das AMs e Federacdes de

AMs, que buscavam a resolutividade das reivindica¢des junto aos 6rgaos publicos.
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Diversos autores referendam o surgimento do MC como tendo sido
impulsionado pela luta por direitos negados & populacdo, em especial, as pessoas mais
pobres, como Costa (1988), que argumenta que as “[...] lutas populares por moradia,
agua, luz e demais servicos publicos urbanos [...] constituiriam uma rede de intercambio

de experiéncias e organizacao convertida em movimento de bairro.” (p. 4)

Jacobi (1989) ressalta que, como estratégia da busca de legitimidade do regime,
a postura do Estado, mesmo continuando autoritario, sofre mudancas. Porto (2001),
ressalta que a participacdo popular “tomou’ espagos que anteriormente s uma pequena

elite politica local acessava, colocando em cena preceitos democraticos e identitarios.

Ressalte-se como de fundamental importancia o aparecimento em cena de um
tema central no desenvolvimento deste trabalho, que refere-se ao papel das mulheres no
movimento por melhoria dos problemas encontrados nos bairros (salde, saneamento,
educagdo...). De acordo com Jacobi (1989), essa participacdo “[...] representa uma

quebra com os padrdes tradicionais de vivéncia na esfera do privado.” (p. 28)

3 O Movimento Comunitario na Baixada Fluminense

No ERJ, nos anos 1980, tivemos a fundacdo da Federacdo de AMs do ERJ —
Famerj (em 1983) e, antes ainda, em Nova Iguagu (que naquele tempo congregava 0s
atuais municipios de Queimados, Belford Roxo, Japeri e Mesquita), a fundacdo do
Movimento Amigos de Bairros (MAB), que passou a funcionar como Federacdo em

1981, apesar da sua atuagao enquanto movimento desde 1978 (MAB, 1999).

Apesar da citada fundacdo do MAB nos anos 1970, as AMs tiveram sua origem
em épocas mais remotas. Silva (1993) identifica que no ano de 1945 ja se tinham
algumas tentativas de organizacdo da populagdo, explicando que as primeiras AMs

formaram-se nos anos 1950, havendo uma grande expansdo no inicio dos anos 1960.

Apos as eleicbes gerais de 1982, a conjuntura politica brasileira sofre uma
mudanca em relacdo aos anos anteriores, em especial, com a vitdria de figuras
“carismaticas” do PMDB, em varios estados, e do PDT, no ERJ. Em varios municipios

da BF séo eleitos prefeitos a partir do voto vinculado ao PDT. Isso muda a postura da
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direcdo das federacdes, que comeca a vislumbrar a possibilidade de negociar mais

diretamente com os Governos, tanto municipal quanto estadual.

Nessa época também se iniciava o periodo de redemocratizacdo do Estado e da
sociedade. O povo foi as ruas e aconteceram mobiliza¢cbes e movimentos em que se
destacaram liderancas populares carismaticas. Epoca dos movimentos sociais pela

conquista de direitos, tais como, o0 Movimento pelas Diretas Ja (1984).

Em relacdo a educacdo, mesmo sendo a situacdo da BF uma das piores do ERJ, a
luta, enquanto federacdo, inicia-se a partir do ano de 1986, com convénios para a
execucao de turmas para a alfabetizacdo de adultos e para a educacdo pré-escolar. Essa
possibilidade de convénio do Poder Publico com as instituicdes do MC, estabelecendo
uma forma de atendimento as demandas populacionais em areas estratégicas e com
baixa cobertura, passa a ser a tonica e tera larga utilizacdo na luta pelo atendimento em

creche e pré-escola.

A partir desse periodo percebe-se uma mudanca no perfil das AMs, que estava
saindo de uma postura somente reivindicatdria para uma postura de oferecer servigos
diretos a populagao, em geral, oferecendo alguma “politica publica”, tais como, posto de

salde, escola, biblioteca etc.

Em 1988, tivemos a aprovacdo da nova Constituicdo do Brasil (CF/1988).
Raichellis (2006, online) acentua que “a promulgacdo da CF/1988 representou, ao
menos no plano juridico, a promessa de afirmacgdo e extensdo dos direitos sociais em
nosso pais, em consonancia com as transformacdes socio-politicas e o agravamento da

crise social que exigiam respostas publicas do Estado [...]”.

A conjuntura politica dos anos 1980 segue com suas mudancas, com reflexo
direto na implementacdo dos Conselhos de Gestdo previstos na Constituicdo de 1988.
Os movimentos sociais tiveram uma participacdo fundamental nos rumos seguidos pela

democracia brasileira, recém saida de um processo ditatorial.

Ao longo da década de 1990 avancam as politicas neoliberais que irdo se
contrapor aos direitos sociais. Os movimentos sociais passam a ter uma atuacdo mais
pronunciada nos processos de gestdo publica e producdo de servigos. Observa-se
também uma despolitizacdo da participacdo da sociedade civil (SC). Vérias pessoas,

entre elas liderangas importantes, sdo cooptadas.
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Assim, a participacdo da SC passa a ter como locus privilegiado os conselhos de
politicas publicas e de defesa de direitos, nas areas de saude, crianga e adolescente,
assisténcia social, educacdo, entre outros. Ocorre que essa opgdo de ocupacdo dos
espacos institucionalizados dos conselhos se deu em substituicdo as mobilizacdes de rua

e ndo articulando essas duas estratégias, conforme avaliam Bravo et al. (2006).

4 O Movimento Comunitario pela Educacéo Infantil e as mulheres como agentes

Na BF, a EIC iniciou-se por volta dos anos 1970, visando resolver os problemas
basicos das criancas das camadas empobrecidas e possibilitando que as mées pudessem
permanecer ou ingressar no mercado de trabalho, surgindo em um momento em que 0S
movimentos populares lutavam por melhores condi¢des de vida para a populagdo. A
“creche” como um espago de resolucao dos problemas das maes ¢ muito presente nos

relatos tanto dos entrevistados quanto dos participantes do grupo de discusséo.

E ai se viu a necessidade de ter uma creche comunitaria para
aquelas criancas, para agquelas maes terem local para atender
seus filhos, até também para alimentar aquelas criangas. [...]
Entdo, isso ai motivava mais a gente de se ter essa creche para

poder estar ajudando essas familias. (Entrevista B; 11/08/2013)

Ou seja, a chamada luta por “creches”, encontra-se no bojo das demais lutas
travadas no Brasil em busca dos direitos negados. Essas creches e pré-escolas
comunitarias, na grande maioria das vezes, constituem-se de iniciativa e
responsabilidade de mulheres da comunidade, que além de assumirem importante
espaco no mercado de trabalho, sdo tradicionalmente as responsaveis pela educacéo,

salde e administracdo dos lares.

No MC, essas mulheres, também privadas de seus direitos elementares, partiram
para a luta como agentes, assumindo responsabilidades para fazer acontecer,
viabilizando o funcionamento dos espagos de acolhimento para as criancas da

comunidade. A partir dessa condicdo de agente, liberou outras mulheres, talvez sendo o
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principal objetivo no inicio do movimento, para também avancar na melhoria de sua
condigéo diante da sociedade. Sen (2000) exemplifica dizendo: “trabalhar fora de casa e
auferir uma renda independente, tende a produzir um impacto claro sobre a melhora da

posic¢ado social da mulher em sua casa e na sociedade.” (p. 223)

5 A génese da Educacao Infantil Comunitaria na Baixada Fluminense

No inicio, muitas dessas iniciativas vinham das AMs, que, além do trabalho de
reivindicacdo de direitos, comecavam a assumir alguns atendimentos diretos a
comunidade. Ao longo do tempo muitas dessas iniciativas migraram para as Pardquias

da Igreja Catolica ou se transformaram em instituicGes proprias.

Os motivos que levaram esses grupos a iniciarem suas atividades vao desde a
busca de melhorias para o bairro até aos problemas especificos das mulheres que
precisavam entrar no mercado de trabalho, em especial, pela baixa renda das familias da

periferia das cidades.

Em relacdo ao funcionamento e as condi¢Ges dos locais onde foram iniciados 0s
trabalhos, segue-se um padrdo que pode-se dizer foi comum na BF. A maioria comecou
em espaco alugado na prépria comunidade ou cedido, com equipamentos essenciais e
basicos, com material pedagdgico escasso. Tendo como base 0s centros pesquisados,
percebe-se que todos estdo em sedes préoprias e em melhores condicBes de

funcionamento, tendo contado, para isso, com parcerias de ONGs, empresas e pessoas.

A partir do cruzamento de informacdes coletadas no estudo desenvolvido por
Freire e Simdes (2001) e em relatdrios e documentos posteriores disponibilizados pelo
Nucleo de Creches e Pré-Escolas Comunitarias da BF — Nucrep identificamos a
existéncia, nos anos 2000, de 90 Ceics, distribuidos da seguinte forma: 49 no municipio
de Nova Iguacu, 11 em Mesquita, 10 em Belford Roxo, 9 em Duqgue de Caxias, 6 em
Queimados, 3 em Magé e 2 em Nilopolis. Dessas 90 institui¢bes, 74 participaram do
diagnostico realizado em 2001, que identificou que 2 delas foram fundados antes dos
anos 1970, 4 entre os anos 1970/1980, 22 entre os anos 1980/1990, 40 entre os anos
1990/2000 e 2 a partir dos anos 2000 (n&o sendo informados os dados de fundacdo de 4
Ceics). Estas informagdes permitem afirmar que o surgimento das creches e pré-escolas

comunitarias aparece com mais vigor a partir da década de 1980, sendo que cerca da
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metade dos Ceics citados foram fundados na década de 1990, coincidindo com o
surgimento de experiéncias similares em diversos pontos do pais, nos levando a crer que

0 processo de luta foi desencadeado pelas mesmas dificuldades e finalidades.

Dos 90 Ceics identificados entre os anos 2001-2013, notamos que 36 encerraram
suas atividades na EIl; ndo temos nenhuma informacdo sobre 14 Ceics e continuam
participando de alguma forma das lutas e/ou das a¢6es do movimento 40 Ceics. Dos

Ceics que fecharam as portas, a maioria era ligado as AMs.

6 O Movimento Comunitario da Baixada Fluminense e as primeiras parcerias

Na BF, quica em todo o pais, o MC entra na luta pelo atendimento das criancas
por influéncia do movimento feminista. Em Nova Iguagu, o Departamento Feminino do
MAB, em 1984, passou a incluir o tema da creche e da pré-escola na pauta da entidade.
Tal fato culminou na realizacdo de um encontro, envolvendo as AMs para discutir a
criacdo de um Programa de Creches Publicas. Nesse encontro verificou-se a existéncia
de 33 AMs filiadas ao MAB realizando trabalhos com criangas (SILVA, 1993). Como
resultado, o MAB assinou convénio com o MEC para atuar nas pré-escolas
comunitarias, contudo, sem atender a totalidade das iniciativas que se desenvolviam

sem 0 apoio do poder publico.

Além do MEC, outros convénios com as instituicdes comunitarias foram
realizados pelos 6rgdos publicos, tanto federais, como estaduais. Muitas dessas
iniciativas comunitarias tinham o apoio — e até o incentivo — de 6rgdos governamentais,
como conveénios nos anos 1970 com a Legido Brasileira de Assisténcia (1974) e com
Fundacédo Estadual de Educagéo ao Menor — Feem (1979).

Vale lembrar que o periodo onde foi encontrado a maioria dos Ceics ocorreu
apos a promulgacdo da CF/1988, onde tanto as ideias, quanto as concepcles e a propria
legislacdo sofrem uma mudanca significativa: a El deixa de ser uma alternativa
assistencialista no combate a pobreza e se firma como direito social das criancas e das
familias e como dever do Estado. Assim, o ambiente legal favoravel por um lado e o
incentivo para a realizacdo de convénios com o poder publico por outro, explicam o
porqué desse periodo ser o de maior incidéncia de creches e pré-escolas comunitarias na
BF.
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As formas de sustentabilidade dos grupos também sofreram alteracGes. De inicio
0s grupos relatam que faziam eventos, campanha do quilo, campanha de
apadrinhamento, contribuicdo dos pais, bazar, rifa, almogo comunitério, bingo,
solicitacbes ao comércio local, entre outros. Muitos grupos tiveram apoios de ONGs,
principalmente com recursos vindos do exterior. Atualmente, uma parte desses centros
possui convénios com a prefeitura, contudo, ainda realizando, de forma mais

esporédica, as acdes de captacdes de recursos vistas anteriormente.

Em relacéo a organizacdo do Movimento na BF, temos que, no ano de 1984, um
grupo de oito creches e pré-escolas comunitarias comecou a se reunir com o objetivo de
melhorar as condicdes de atendimento a crianca pequena, sendo denominado como Pro-
Ndcleo de Creches. Assim, em 1987, nasceu o Nucleo de Creches Comunitarias da BF,
gue nos seus primeiros anos articulava suas agdes no municipio de Nova lguagu (que
congregava Belford Roxo, Queimados, Japeri e Mesquita), sendo fundado oficialmente

em 1992 (ata de fundacéo) e regularizado em 1993 (registro em cartorio)*.

E a gente comecou a se articular, foi um pouco o inicio do
Nucrep. Comecamos a se envolver primeiro para a formacao dos
trabalhadores que atuavam com essas criangas, depois a questdo
politica, de manutencdo desse trabalho e por umas coisas mais
legais, voltadas realmente para as criancas pequenas, que nao
tinha. (Entrevista A; 07/08/2013)

Em relacdo aos convénios celebrados entre os Ceics e as Prefeituras, observa-se
que as primeiras iniciativas aconteceram no final dos anos 1990, apds a aprovacdo da
CF/1988 e antes ainda da aprovacédo de leis regulamentadoras que mais tarde passam a

balizar essas conquistas.

*Em 2002, houve uma mudanca nos estatutos do Nucleo de Creches passando a ser denominada como
Nucleo de Creches e Pré-Escolas Comunitarias da Baixada Fluminense — Nucrep.
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7 A Educacao Infantil Comunitaria como publica ndo-estatal

No contexto brasileiro, foi sendo construido um arcabougo conceitual que se
situa entre o publico e o privado. Para Fernandes (2009 apud SCHMIDT, 2009) h& que
se considerar que “[...] entre o Estado ¢ o mercado hd uma infinidade de organizagdes

que nao sao nem estatais nem privadas [...]” (p. 18). Assim, para Schmidt (2009):

0 publico manifesta-se em duas modalidades: publico estatal e
publico ndo-estatal. O estatal, por definicdo, tem (deve ter)
finalidades exclusivamente publicas. Todavia, o publico é mais
abrangente que o estatal. [...] Em sociedades complexas e
pluralistas além dos entes estatais, o publico inclui uma gama de
organizacOes e instituicGes que prestam servicos de interesse

coletivo, ou seja, sdo publicas ndo-estatais (p. 18).

As préticas associativas da SC e as relacBes das associacfes com o Estado tém
mudado o conceito do Estado, como sendo somente as fungdes exercidas pelo Poder
Publico diretamente. Conforme acentua Fontes e Eichner (2001): “[...] as ONGs e os
movimentos populares sdo 0s atores estratégicos neste processo: acgdes publicas

empreendidas por fora da esfera estatal [...]” (p. 5).

Susin e Peroni (2011), ao discutirem a “redefinicdo do papel do Estado e as

Politicas Publicas”, nos trazem, nos pressupostos de Adrido e Peroni (2005), que

0S Novos arranjos para o enfrentamento da crise do capitalismo e
a conformacdo do setor estatal aos ditames do capital
engendraram [...] o surgimento de, se ndo um novo, a0 Menos
um renovado setor social caracterizado, grosso modo, por
assumir um papel suplementar a acdo do Estado na oferta de
servigos e bens sociais, especialmente aqueles destinados aos

segmentos mais pobres. (p. 187)

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Florianépolis



Os autores explicam que “fronteirigo a esfera publica e a esfera privada, este

novo setor recebe condicdo que lhe faculta sobreviver na e da intersecgdo entre ambos
[...]” (p. 187).

Sem deixar de lado a importéncia do Estado na implementacdo das politicas
publicas, e mesmo ainda longe de se ter uma posi¢do consensual acerca da funcdo do
Estado, é claro que as instituicdes da sociedade civil assumem, mais ou menos, devido a
conjuntura e ao tipo de servi¢o, uma boa parte da geracdo de servicos e producdo de

bens publicos.

E importante ressaltar, que o estabelecimento de convénios com as instituigdes
de EICs abarcam as politicas de um amplo espectro ideolégico, ndo se configurando
como uma politica de apenas um segmento. Na regido estudada, e mesmo nas

experiéncias em diversas prefeituras brasileiras, esse fato tem sido uma constatacéo.

Desta feita, para este estudo estamos considerando que as instituicdes
comunitarias conveniadas ao poder publico ou ndo, desde que sejam sem fins lucrativos,

se enquadram no escopo acima, ou seja, como instituicdes publicas ndo-estatais.

Consideramos que, tanto nos municipios da BF quanto em outros municipios do
Brasil, “a politica de parceria vem subjacente a um movimento social comunitario por
recursos para instituicbes de EI anteriormente financiadas pela assisténcia social.”
(SUSIN; PERONI, 2011, p. 186). As autoras trazem para o debate a questdo do
financiamento das politicas sociais. Para elas, “[...] a0 mesmo tempo em que a
legislagdo passa a considerar a EI do zero aos cinco anos como parte da Educacéo
Bésica, e ndo mais como assisténcia, ndo houve alocacdo de recursos especificos para

esta etapa da educagdo.” (p. 186)

Assim, os convénios dos Ceics com as Prefeituras sdo um importante apoio para
a continuidade do funcionamento das iniciativas comunitarias e passam a ser central na

luta do movimento organizado a partir do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000.

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Florianépolis



N&o é demais mencionar que, as instituicdes que estabelecem convénios com o
Poder Executivo competente o fazem a partir de Legislacdes aprovadas e obedecem a
rigidas exigéncias legais®.

Contudo, mesmo nos municipios onde as instituicdes comunitarias possuem
convénios, as dificuldades ainda sdo imensas, indo desde o baixo valor repassado, aos
atrasos constantes, até as exigéncias cada vez mais dificeis de serem cumpridas. Nem
sempre 0s convénios sdo de repasse financeiro, em alguns se refere a cessdo de

profissionais, a cessdo de materiais de insumo e a capacitagéo.

8 As perspectivas da Educacdo Infantil Comunitaria na Baixada Fluminense

Tragaremos a perspectiva da EIC a partir dos pontos de vistas tantos das
entrevistadas quanto das participantes do grupo de discussédo, abarcando ideias de
pessoas que atuavam em Ceics que ja foram fechados e daqueles que continuam em

funcionamento.

Assim, a partir das falas e das experiéncias de vida dessas pessoas € possivel
tracarmos algumas possibilidades para o futuro da EIC. Também ndo se pode esquecer
das conquistas conseguidas até o momento, que ndo deve, de forma nenhuma, ofuscar

qualquer perspectiva de futuro desse segmento educacional.

Diante das dificuldades que passam as instituicbes que atuam na EIC no
momento atual e também pelo cenario legal, em especial, pelo direito subjetivo do
acesso das criancas a partir da pré-escola até 2016, podemos prever que muitas
institui¢des “cederao” seus espacos para as municipalidades, no intuito da manutengao
do atendimento das criangas das comunidades. Essa perspectiva ndo é visualizada como
sendo ruim para as comunidades, apenas deixa um certo mal-estar no sentido dessas

iniciativas ndo terem sido valorizadas durante o seu periodo de existéncia.

Outra visdo também captada € mais pessimista, pois acha que podera acontecer o

gue ja vem acontecendo com Varias iniciativas comunitarias, ou seja, simplesmente

> Como a legislacdo do Fundeb (Lei Federal n°. 11.494/2007 e Decreto n°. 6.253/2007), que teve a
inclusdo deste segmento gracas a luta das creches e pré-escolas comunitarias e seus aliados: o chamado
“movimento das fraldas pintadas”.
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“fechar as portas” e deixar um grande numero de criangas sem atendimento.

Até mesmo nas instituicbes mais estruturadas, que nao dependem no momento
de convénio com a municipalidade, acabam por ter essa visdo de fechamento da unidade

de EI no futuro, bastando para isso, perderem o0s apoios que tém no momento.

A0 mesmo tempo que essas visdes de futuro aparecem, sobressai a dificuldade
de parar de vez o trabalho comunitario. Como elas costumam dizer, o trabalho

comunitario esta no sangue, esta entranhado...

Assim, outra perspectiva, talvez mais realista, seja que algumas realmente irdo
fechar, outras irdo continuar o trabalho com a El, em especial a creche, que ainda néo é
um direito subjetivo consagrado pelas leis brasileiras, ou seja, 0s governos, pela
preméncia em universalizar a pré-escola até 2016, devem priorizar o segmento
obrigatdrio em detrimento da obrigacdo do Estado e do direito da familia pelo direito

das criancas de zero a trés anos.

Além das iniciativas previstas acima, outras instituicdes irdo continuar o trabalho
com outras agBes na comunidade, ou seja, o trabalho do movimento comunitério néo

acaba, apenas se adapta as conjunturas que vao surgindo ao longo do tempo.

Outra opcéo seria o trabalho socioeducativo em meio aberto com as criangas, no
contraturno escolar. O trabalho direto com as familias também foi lembrado,
envolvendo, principalmente, a conscientizacdo e projetos de geracdo de emprego e

renda.

Ressaltamos, ainda, que, nessa investigacdo sobre as perspectivas da EIC da BF,
levamos em conta a adverténcia de Santos (1987) quando nos diz que “[...] ao falarmos
do futuro, mesmo que seja de um futuro que ja nos sentimos a percorrer, 0 que dele
dissermos é sempre o produto de uma sintese pessoal embebida na imaginacéo, no meu

caso na imaginagao sociologica.” (p. 13)

Apesar das perspectivas aqui levantadas, temos em mente que o futuro ainda é
uma incognita e que as projecdes feitas estdo dentro de uma conjuntura desfavoravel ao
desenvolvimento dessas iniciativas, ndo tanto no cenario juridico-legal, que permanece
abrindo possibilidades, mas mais relacionado ao contexto politico da area, que, via de

regra, acaba por criminalizar essas iniciativas como sendo apenas, nesse periodo
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particular do capitalismo, uma forma de privatizacdo do publico (PERONI, 2013). A
autora, contudo, tem a clareza de ressaltar que essa relacdo publico-privado ndo se
iniciou no periodo mencionado, “ao contrario, historicamente foram muito ténues as

linhas divisorias entre o publico e o privado em nosso pais” (p. 29).

No caso especifico da El, procuramos demonstrar neste artigo que a EIC tem
uma histéria e um largo lastro de luta, inclusive, a partir dos movimentos engendrados

pela SC, sendo uma das responsaveis pela maior visibilidade da El na atualidade.

A GUISA DE CONCLUSAO

A trajetdria dos grupos comunitarios da BF se insere dentro daquela de outros
movimentos sociais urbanos no Brasil. S&o formados e conduzidos, quase na totalidade,
por mulheres que se sensibilizam pelo sofrimento que testemunham, daqueles que
vivem realidades semelhantes as suas. Aquelas que se identificam com a luta, como
costumam dizer, sempre se posicionam marcando a dedicacdo delas aos projetos, as
criangas, as comunidades e conclamam aos demais a se juntarem a elas. A solidariedade
é o principio suleador do investimento destas mulheres na vida comunitaria. Uma
parcela destas pessoas possui uma forte motivacdo religiosa e/ou espiritual, que Ihes
anima e confere a persisténcia necessaria para atravessar 0s anos, carregando a bandeira

de defesa da educacdo da crianca.

Muitos destes grupos iniciaram o trabalho sem apoio governamental e, no
decorrer dos anos, tém conquistado esta parceria, 0 que lIhes exigem uma série de
condutas, posturas e organizagédo, que por vezes sdo conflitivas com o modo de ser e de
agir acumulado por estes coletivos. Estes grupos representam uma importante
alternativa para a sobrevivéncia e a formacdo de criangas e familias, em inimeros
bairros da BF. Em alguns casos, é a Unica possibilidade que estas pessoas tém de

encontrar apoio as suas necessidades.

De fato, embora todas estas caracteristicas e outras ja descritas anteriormente
possam estabelecer um eixo comum que identifique estes grupos, ao se perguntar o que
faz com que estas mulheres se mobilizem e continuem suas ac¢Ges de forma individual

ou coletiva, a resposta é o desejo de ajudar aqueles que se encontram privados da
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possibilidade de assegurar sua sobrevivéncia, que estdo expostos a grande sofrimento,

ou que estejam ameacgados no presente ou nas perspectivas de futuro.

Foi com esse espirito que este trabalho foi construido, buscando relacionar a
participacdo de setores da SC interessados na melhoria da educacdo brasileira. Ao nos
referenciarmos na trajetoria do atendimento a crianca pequena no Brasil reconhecemos,
somando as conclusdes de Nunes, Corsino e Didonet (2011), que as conquistas so6 foram
possiveis gracas ao envolvimento de muitas pessoas e instituicdes que se engajaram

nessa luta através do tempo. Os autores nos trazem que

sem 0 movimento social organizado, ndo teria sido
possivel vislumbrar as conquistas hoje alcancadas, na
cobertura do atendimento, na elaboracdo de um curriculo
para a infancia com indicadores de qualidade, no
financiamento, nos canais de participacdo e controle social
etc. (p. 73)

A forma como a EIC é tratada hoje, até mesmo pelos pares, se constitui em um
paradoxo, pois, vislumbra-se a importdncia do movimento comunitario para a
configuracdo atual da EI como primeira etapa da Educacdo Bésica e, a0 mesmo tempo,
persiste a “demonizagdo” das creches e pré-escolas comunitarias, mesmo tendo um
arcabouco juridico-legal respaldando e com a sua origem ligada a incentivos dados

pelos préprios governos.

O “discurso” de desqualificagcdo do atendimento na EIC produzido no ambito
mais geral acaba por ser incorporado pelos municipios, que, via de regra, o repete nos
momentos de negocia¢do dos convénios, como se tivesse fazendo um favor ou tratando
como uma benesse do poder publico. Nesse contexto, 0s convénios acabam sendo feitos
de forma precéria, com baixo valor de repasse de recursos e sem nenhuma preocupacao

com a sua regularidade.
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Muitas vezes ndo se dao conta do baixo atendimento desse segmento
educacional, que atende uma parcela minima das criancas que legalmente deveriam

estar sendo atendidas pelas municipalidades.

Outra falacia comumente direcionada a EIC é que os governos buscam a
ampliacdo do atendimento por meio de convénios. Pelo menos na realidade estudada
esse € um fato que ndo encontra respaldo, pois, conforme verificamos tendo como
referéncia o Nucrep, menos da metade dos Ceics que atuavam na EIC continuam em
funcionamento na atualidade. Ou seja, na pratica aconteceu o contrério, esses Centros
foram fechados sem, contudo, serem construidas unidades publicas em seu lugar,

levando ao decréscimo do atendimento dessa parcela de populacéo.

Ressaltamos que somos defensores do principio da verba puablica para a
educacdo publica e da educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos. Contudo,
pelos dados nacionais, regionais e locais, ainda existe uma grande lacuna entre a

demanda de vagas para a El e as vagas disponibilizadas pelo poder publico.

Desta forma, ainda se faz necessaria a realizacdo de convénios com as
instituicbes sem fins lucrativos até que o poder publico consiga atender a demanda
manifesta por creche e o atendimento obrigatério da etapa da pré-escola, pois, caso
contrario, corre-se 0 risco de diminuir ainda mais 0 acesso de criangas a esse segmento

educacional.

Assim, por mais que tenhamos avangado, ainda temos um longo caminho a
percorrer na efetivacdo de uma EIl para todos. A trajetéria da EIC e os desafios
apontados neste artigo fazem parte de um movimento vivo, onde, em especial, as
mulheres das comunidades iniciaram os trabalhos sem grandes pretensdes, mas que
viram seus sonhos e desejos se transformarem em uma bandeira de luta, hoje elevada a

um tema prioritario da agenda nacional.
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