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Resumo

O presente estudo é um recorte de pesquisa realizada pelo Observatorio da Educacéo, da
Regido Sul do Brasil, com financiamento da CAPES/INEP. A metodologia consistiu no
levantamento do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) das escolas no
campo, na regido, constantes na Plataforma do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP) e no trabalho de campo junto as 10 escolas de menor IDEB em
cada Estado. Este texto destaca as acfes dos Movimentos Sociais na Regido Sul, no que
se refere a Educacdo do Campo, apontando a realidade das escolas béasicas nesse
contexto. A analise é realizada a partir do IDEB obtido pelas escolas e os fatores
atribuidos pelos sujeitos ao baixo desempenho. Conclui-se que sdo multiplos os
intervenientes que resultam no indice obtido pelas escolas, que o IDEB pouco contribui
para a qualificacdo dos processos educativos e que a reversao deste quadro necessita
que o processo de avaliagdo seja articulado com as reais condi¢fes de producédo da vida
dos sujeitos que frequentam as escolas publicas no campo.
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA, EDUCACAO
DO CAMPO E ESCOLA PUBLICA: A REALIDADE DA REGIAO SUL DO
BRASIL

INTRODUCAO
A Educacdo do Campo, forjada pelos movimentos sociais, contrapde-se a
concepgdo de educacdo rural, expressa pelos diferentes governos ao longo da histéria da

educacdo brasileira. Ela se vincula explicitamente a dimensdo politica da educacéo,
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nega a visao do campo como lugar de atraso e como espaco ndo produtor de cultura,
tem como lineamento central o direito & educagdo, a valorizacdo das identidades,
trabalhos e culturas existentes no campo e uma proposta de educacdo de qualidade,
como formacdo humana, para a construcdo de um pais que acolhendo as diferencas,
elimine as desigualdades sociais.

A articulacdo entre movimentos sociais, Educacdo do Campo e escola publica
implica no estabelecimento de relacbes em perspectiva historica, haja vista que as
desigualdades educacionais possuem estreita relacdo com a condicdo de classe,
concentracdo da terra e com a opcao politica do pais voltada ao avanco das atividades
agropecuérias e do agronegdcio em grande escala. Esses condicionantes impulsionam
processos de migracdo campo-cidade, diminuicdo na densidade demogréfica,
dificuldades no reconhecimento das experiéncias socioculturais dos povos do campo,
sejam eles organizados em movimentos sociais ou camponeses ndo organizados
politicamente, que ndo contribuem para a compreensdo e implementacdo da Educacao
do Campo nas escolas no campo.

Com o entendimento delineado acima, o objetivo deste trabalho é caracterizar a
realidade das escolas publicas localizadas no campo na Regido Sul do Brasil. Ele traz
resultados de uma pesquisa desenvolvida entre os anos de 2011 e 2014, com
financiamento da CAPES/INEP/Observatério da Educacdo, por projeto em rede que
envolveu trés universidades da Regido Sul. A realidade da escola publica sera analisada
a luz de um dos focos do projeto de pesquisa, que foi o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB). Em cada um dos estados da Regido Sul foi realizado um
levantamento do IDEB na Plataforma do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP) e uma pesquisa de campo nas 10 escolas de menor IDEB, totalizando 30 escolas
investigadas. O eixo central do trabalho de campo foi a compreensdo dos fatores
atribuidos pelos professores, diretores e coordenadores pedagogicos para o IDEB obtido
pela escola, no ano Base de 2009.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados em dois eixos centrais: um que trata
dos movimentos sociais e da luta por Educacdo do Campo na Regido Sul do Brasil e 0

outro que da énfase ao IDEB, a partir dos instrumentos de investigacdo efetivados.

MOVIMENTOS SOCIAIS E EDUCACAO DO CAMPO NA REGIAO SUL
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Os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul tiveram forte
presenca do movimento de luta pela terra, com a acdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), a partir do final da década de 1970. Ao final da década e em
1980, com a criacdo do Setor de educacdo do MST, a educacdo escolar passou a ter
lugar expressivo nas reivindicagdes dos trabalhadores. A organizacdo do trabalho
pedagogico e do curriculo na escola, aspectos infraestruturais e formacdo de professores
constituiram pontos significativos na pauta do movimento social. Foram produzidos
cadernos pedagogicos que deram atencéo a organizacao curricular, discussdo de teorias
pedagdgicas e proposicdo de conteudos articulados com os temas centrais vividos pelos
trabalhadores do campo, tais como terra, trabalho, cultura, luta entre outros. A década
de 1990 foi marcada pela realizacdo do | Censo da Reforma Agréria no Brasil, pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, que revelou os indices de
analfabetismo nas areas de assentamentos de reforma agraria. Foram realizados
encontros nacionais que discutiram educacdo na reforma agréria, a exemplo do
Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria — ENERA — 1997
e | Conferéncia Nacional Por uma Educacdo do Campo em 1998.

Decorrente da acdo dos movimentos sociais do campo, em articulacdo com a
Universidade de Brasilia, foi criado junto ao Ministério de Desenvolvimento Agrario o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA — que possibilitou a
elaboracdo de projetos novos na formacdo dos educadores do campo, a exemplo do
curso de Pedagogia da Terra, cuja primeira turma data de 1998, parceria efetivada com
Universidade de ljui, estado do Rio Grande do Sul. Os Estados de Santa Catarina e
Parana também realizaram cursos de Pedagogia da Terra em anos posteriores. Essas
duas décadas do final do século XX trouxeram significativos avancos para a area da
educacdo, em particular para as escolas publicas e os profissionais que trabalham no
campo, decorrentes da acdo dos coletivos de trabalhadores.

Ao final da década de 1990, muitos estados brasileiros estavam se organizando
em Articulagbes Estaduais da Educacdo do Campo, Foruns e Comités. A titulo de
exemplo, vale mencionar a Articulagdo Paranaense Por uma Educagdo do Campo
(APEC), criada no ano de 2000, durante realizacdo de encontro de educadores e
educadoras da reforma agraria no municipio de Porto Barreiro, seguida do segundo
encontro realizado no mesmo estado, no ano de 2013. Esses dois encontros da sociedade
civil organizada do campo produziram Cartas importantes para a Educagédo do Campo
para o respectivo estado. Essas cartas ficaram conhecidas como Carta de Porto Barreiro
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e Carta de Candoi. Nelas estdo expressas as principais demandas dos movimentos
sociais do campo e compromissos com a Educacdo do Campo. No ano de 2000, a Carta
de Porto Barreiro/PR expressou compromissos com a elaboragdo do projeto popular
para o Brasil e para o campo; fortalecimento da Educacdo do Campo; dialogo com
governos para implementacdo da Educacdo do Campo nos municipios; fomento de
pesquisas; proposicdo e execucdo de politicas publicas entre outros. A comemoragao
dos 10 anos da Carta de Porto Barreiro finalizou com um documento sobre as
conquistas da APEC, dentre as quais: constituicdo das articulacbes regionais da
Educacao do Campo; visibilidade dos diversos sujeitos do campo; formacao continuada
de professores; criacdo e autorizagdo para funcionamento das escolas das llhas,
Quilombolas, Indigenas e Itinerantes; construcdo de experiéncias inovadoras na
Educacdo do Campo, tais como Pedagogia da Terra, Saberes da Terra, Licenciatura em
Educacdo do Campo entre outros. Muitos desafios foram elencados nessa Carta de
2010, dentre eles: reafirmacdo da APEC, avanco na elaboracdo de legislacOes e
regulamentacdes da Educacdo do Campo, tracar estratégias para a participacdo da
comunidade na escola, construcdo de projetos politico-pedagdgicos com a comunidade,
entre outros 27 desafios mencionados. Em 2013, a APEC, composta por 22 coletivos
vinculados aos povos do campo, produziu a Carta de Cand6i expressando as conquistas
e os desafios da Educagdo do Campo, dentre eles o aprofundamento da relagéo entre
movimentos sociais e universidades para intensificacdo dos cursos de educacao
superior, demandas por formacdo continuada de professores e por processos de gestdo
com forte participacdo das comunidades; bem como continuidade da luta para fortalecer
a identidade da escola do campo e da concepcdo da Educacdo do Campo. Os
movimentos ndo aceitam a mera mudanca de nomenclatura das escolas, de “escola
rural” para “escola do campo”, pois isso ndo garante a efetivagdo dos principios e da
identidade da Educacdo do Campo, que pressupde participacdo e vinculo com o0s
sujeitos e experiéncias campesinas.

No estado do Parana foi criado, no ano de 2010, o Comité Estadual da Educagéo
do Campo, bem como foram aprovados documentos estaduais como as Diretrizes da
Educacdo do Campo, publicada em 2006 e reconhecida pelo Conselho Estadual de
Educacdo em 2010, e o documento que define a identidade das escolas do campo,
também publicado pela Secretaria de Estado da Educacéo, ap6s muito dialogo com os
coletivos da APEC.
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O estado de Santa Catarina Santa Catarina realizou, em dezembro de 2004, um
seminario de Educacdo do Campo onde se elaborou a Carta de Santa Catarina para a
Educacéo do Campo. Esse foi um passo significativo da sociedade civil organizada e de
segmentos do Estado para sensibilizar gestores publicos, mapear demandas especificas
do Estado e dos Municipios e para a formatacdo de um banco de dados com as
experiéncias locais desenvolvidas pelo governo estadual, governos municipais,
organizag0es ndo-governamentais e movimentos sociais. Importante enfatizar que, em
solenidade de encerramento deste evento, foi instituido o Comité Estadual para
acompanhar a implementacao das diretrizes discutidas naquele seminario. Deste comité
nasceu o Forum Catarinense de Educacdo do Campo — FOCEC, que consiste em um
espaco de articulacdo politica e construcdo das bases epistemologicas, juridicas e
politicas norteadoras da Educacdo do Campo em SC.

Em maio de 2010, aconteceu o 1l Seminario Catarinense de Educacdo do Campo
onde foi construido de forma coletiva o documento “Diretrizes da Educacdo do Campo
do Estado”. Esse documento foi debatido com representacdo dos diversos coletivos do
Estado: MST, FETAESC- Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Santa Catarina, Arcafar/Casas Familiares Rurais, Organizacfes Ndo Governamentais,
Pastorais Sociais vinculadas a Igreja Catolica como a Pastoral da Terra, representacdes
de Comunidades Quilombolas. De parte do Estado nos seus diferentes niveis,
participam efetivamente a Universidade Federal de Santa Catarina, o Instituto Federal
Catarinense, o Ministério do Desenvolvimento Agrério e a Secretaria de Estado da
Educacéo.

O FOCEC tem assento também na coordenacdo do Foérum Nacional de
Educacdo do Campo (FONEC), desde sua criacdo em 2010, colaborando de forma
efetiva na organizagdo de eventos e seminarios de abrangéncia nacional.

Em Santa Catarina desenvolvem-se também dois programas apresentados pela
Secretaria de Educacdo do Estado: Escola da Terra, formacdo continuada para
professoras de escolas multisseriadas e o Programa Saberes da Terra, para jovens de 18
a 29 anos, cujo objetivo é a elevacdo da escolaridade e a qualificacdo profissional e
social de jovens agricultores familiares. A Universidade Federal de Santa Catarina, a
partir do Instituto de Educacdo do Campo, atua nos processos de formacgdo destes
programas, na organizacdo de semindrios e atividades como espacos efetivos de
envolvimento dos movimentos sociais na discussdo e debates sobre a Educagdo do

Campo no Estado.
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No estado do Rio Grande do Sul foram expressivas as acdes no que diz respeito
aos processos formativos desencadeados pelo MST que, em seguida, se espalharam pelo
Brasil. Podem-se citar como exemplos os encontros estaduais de criangas sem terra
entre os anos de 1994 a 1996 que, entendendo-se para além do Estado, passaram a se
chamar de Encontros dos Sem Terrinha; a Escola Itinerante, aprovada Conselho
Estadual de Educagdo — CEED/RS, sob o Parecer n. 1313/96; em 1990 foi criado, pelo
Setor de Educacdo do MST, os cursos de magistério em nivel médio, efetuando-se estes
na Fundacgdo de Desenvolvimento, Educacdo e Pesquisa da Regido Celeiro — FUNDEP,
que mais tarde foram realizados pelo Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da
Reforma Agréria. A partir dos anos 1990 deste periodo sdo indmeros os cursos de
graduacdo, conveniados entre 0s Movimentos Sociais do Campo, as Universidades e o
PRONERA. Paralelo a este intenso processo formativo de educadores do campo, pelos
préprios movimentos sociais do campo, houve seminarios regionais e estaduais
envolvendo as escolas publicas. Entre as acOes de articulagdo com carater permanente,
em nivel da Educacdo do Campo, destaca-se o processo do Seminario Internacional da
Educacdo do Campo e os Foruns Regionais: processo SIFEDOC, que inicia com uma
proposicdo do Observatério do RS, em articulacdo com os Movimentos, Universidades,
Secretarias Estaduais e Municipais, escolas publicas e demais instituicGes, tendo ja
realizado o | Seminario Internacional em 2012, intercalado pela realizacdo de quatro
regionais no RS em 2013; o Il Internacional em 2014 e neste ano, 2015, serdo realizados
os regionais. Em 2013 foi constituido pela Secretaria de Educacdo do estado do Rio
Grande do Sul o Comité Estadual de Educagado do Campo.

Paralelo as reflexdes sobre os movimentos sociais e articulagcdes estaduais, na
esfera nacional foram decisivas as acdes do FONEC e dos seminarios nacionais de
pesquisa na area. A criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade, no ano de 2004, foi fundamental para consolidar o debate da Educacao do
Campo na pauta do governo federal, em especial no Ministério de Educacdo. O FONEC
tem feito reunides para analisar a realidade da Educagdo do Campo. A Ultima ocorreu
no ano de 2013 na cidade da Brasilia. Foi produzido um documento sintese da reuniao
com as principais proposi¢cdes para o periodo de 2013 a 2014 nos seguintes eixos
tematicos: formacdo de educadores, educacdo de jovens e adultos, educacgdo
profissional, construcao de escolas do campo, producdo de material didatico-pedagogico
para as escolas do campo e questdes gerais que merecem atencdo do FONEC, tais

como: politica de sele¢do para o ensino superior e criagdo de escolas de ensino médio.
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Em sintese, 0 que se evidencia € que a sociedade civil, por meio dos movimentos
sociais, organizagfes sociais, foruns, articulagbes nacionais e estaduais, conseguiu
colocar a Educacdo do Campo na agenda governamental, ainda com muitos obstaculos
epistemoldgicos, pedagdgicos e politicos a serem vencidos. Para além da reflexdo sobre
a educacdo escolar, os movimentos sociais fortaleceram a necessidade de debate sobre o
projeto de campo que se deseja para o Brasil. E nesse cenario de participacio social que
0 projeto de pesquisa sobre a realidade das escolas publicas localizadas no campo foi

desenvolvido, no periodo de 2011 a 2014.

CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS NA REGIAO SUL DO BRASIL

Para fins dessa pesquisa tomou-se como ponto de partida que o IDEB foi criado
em um contexto no qual estd em questdo a permanéncia dos estudantes na escola, para
que todos completem a Educacdo Bésica, e a qualidade dessa educacgdo, quer dizer, a
qualidade do aprendizado dos alunos.

De acordo com Saviani (2007), ao apresentar o Plano de Desenvolvimento da
Educacio Bésica (PDE), em 2007*, composto por 30 acdes, envolvendo os diferentes
niveis e modalidades de ensino, o Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) aproveitou
0 momento e lancou o IDEB e a ele articulou diversas acdes que ja se encontravam na
pauta, realizando ajustes e atualizando algumas delas.

Criado, a partir de estudos elaborados pelo INEP, o objetivo do IDEB é a
avaliacdo da aprendizagem dos estudantes da Educacao Basica.

Resgatando 0 processo, 0 autor assim se expressa:

Tomando como parametros o rendimento dos alunos (pontuacdo em exames
padronizados obtida no final das 4% e 82 séries do ensino fundamental e 3? do
ensino médio) nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica e o0s
indicadores de fluxo (taxas de promocdo, repeténcia e evasdo escolar),
construiu-se uma escala de 0 a 10. Aplicado esse instrumento aos alunos em
2005, chegou-se ao indice médio de 3,8. A luz dessa constatagio, foram
estabelecidas metas progressivas de melhoria desse indice, prevendo-se
atingir, em 2022, a média de 6,0, indice obtido pelos paises da Organizacdo

para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que ficaram

! Apresentado ao pais em 15 de marco de 2007, o assim chamado Plano de Desenvolvimento da
Educacdo foi lancado oficialmente em 24 de abril, simultaneamente a promulgacéo do Decreto n. 6.094,
dispondo sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”.
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entre os 20 com maior desenvolvimento educacional do mundo. O ano de
2022 foi definido ndo apenas em razdo da progressividade das metas, mas a
vista do caréater simbdlico representado pela comemoracéo dos 200 anos da
Independéncia politica do Brasil (SAVIANI, 2007, p. 1234).

O Decreto n°. 6.094/2007, que regulamenta o ‘Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educagdo’, que integra o PDE, estabelece no Capitulo II, artigo 3°, que trata

do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica:

A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Bésica
- SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica - ANEB e
a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). Pardgrafo
tnico. O IDEB ser& o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento

de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.

Em sua analise, Fernandes (2007), pondera que os indicadores de desempenho
efetivados na avaliacdo do sistema de ensino sdo compostos de dois aspectos: de um
lado a evasdo, repeténcia e promogéo (fluxo — Censo Escolar) e, de outro, 0s exames
padronizados (Prova Brasil e SAEB). Para o autor, é necessario considerar, na analise
do IDEB, que a mistura dos dois fatores - nota e fluxo - confunde e pode nédo revelar
retrocessos na aprendizagem. O recebimento de verbas direto na escola, mediante
compromisso de melhoria, assim como a progressdo continuada nos trés primeiros anos
do Ensino Fundamental, também sdo fatores que devem ser considerados nas analises.

O IDEB, como se pode constatar, diz respeito & qualidade da educacdo e se trata
de uma politica de avaliacdo do sistema, realizada e monitorada de forma externa as
unidades de ensino, 0 que traz diferentes posicionamentos teOricos que expressam,
obviamente, diferentes entendimentos de como chegar & qualidade da educacdo,
efetivamente extensiva a todos.

De um lado temos pesquisadores, como Martins (2001), que diz que mesmo que
as politicas externas contribuam para reorientar decisdes por parte dos gestores do

sistema da educacdo, as metodologias e procedimentos que ndo considerem a
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diversidade cultural ndo conseguem captar a dinamica efetiva de cada escola, por terem
como base os testes padronizados. Por outro lado, estudiosos, como Mello (1997)
acreditam que seja possivel, através dessa metodologia, por meio de discussao e
esclarecimento quanto aos seus objetivos, possibilitar aos gestores saber o que fazer
para promover uma melhoria. Uma terceira andlise € a de Freitas (2007) que se coloca
contrério a tal forma avaliativa. Segundo o autor, boa parte do problema enfrentado com
a Educacgdo Bésica Nacional é decorrente do projeto liberal hoje hegemdnico no pais,
ndo havendo como desvincular os problemas educacionais da politica econdmica e
social. O IDEB, de acordo com o autor, da forma como esta sendo realizado, contribui
para encobrir as desigualdades sociais existentes. Baseado no modelo americano, ele
consiste em mais uma das politicas educacionais que caminha na direcdo de
transformagdao da educagdo em mercadoria ¢ do servigo publico em ‘quase um
mercado’.

A importdncia de estudos sobre o IDEB ¢é fundamental e, em nosso
entendimento, é necessario o aprofundamento, na direcdo apontada por Freitas (2007), o
que envolve um nivel de reconhecimento das falhas da escola, mas também nas politicas
publicas e no sistema socioecondmico, além do debate amplo sobre o que se
compreende por educacdo de qualidade. O que requer e exige, para o autor, solucdes
mais abrangentes e profundas, desenvolvidas por negociagéo e responsabilizagéo entre o
Ministério da Educacdo (Governo Federal), Estados, Municipios e Escolas, devendo
chegar até a sala de aula.

Neste contexto de diferenciadas analises, os trés estados do Sul do Brasil
apresentam o seguinte IDEB:

QUADRO 1 - IDEB EM CADA ESTADO
IDEB dos Estados do Sul

SUL-BR | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013

PR 4,4 4,8 53 5,4 5,8

SC 4,3 4,7 51 5,7 5,9

Fonte: dados INEP 2013.
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Do quadro acima, destaca-se que no ano de 2005 o Rio Grande do Sul ndo foi
avaliado e como se pode verificar, 0s numeros permitem dizer que ndo ha diferencga
significativa no que diz respeito ao indice entre os estados e que considerando as
avaliacdes houve avanco progressivo.

Também é importante registrar, para a posterior anélise qualitativa, a situacdo
escolar rural da Regido Sul, em termos de quantidade de escolas municipais e de
guantas possuem IDEB.

O estado do Parana, com éarea de 199.315km2 e 399 municipios, em 2012,
possuia 1.719 escolas rurais em funcionamento, segundo micro dados do INEP.
Somente 296 tinham IDEB. No mesmo ano, constatou-se que 759 escolas foram
fechadas no campo, no estado do Parana, e que no Brasil foram fechadas 29.459
escolas. Os dados do INEP, data escola, de 2014, indicam a existéncia de 10.384
unidades escolares no estado do Parand. Cerca de 5.680 unidades sdo municipais, das
quais 5.107 estdo em atividade, tendo sido as demais extintas ou paralisadas.
(SEGANFREDO et al, 2013). Desse total de escolas municipais, 1.160 encontram-se no
campo. A maior parte dos municipios possui ampla extensdo territorial e baixa
densidade demogréafica, o que gera impactos na politica educacional local, com o
registro de praticas de nucleacdo de escolas e ampla rede de transporte escolar.

O Rio Grande do Sul, segundo informacGes de Paludo e Vitoria (2013), possui
496 municipios, uma éarea de 268.781,896 km2 e uma populacdo de 10.695.532
habitantes, sendo 9.102.241 considerada urbana e 1.593.291 rural (IBGE, 2013). A
totalizagdo dos dados das escolas e do IDEB de 2009, levantados em 2011 pelo
Observatorio da Educacéo, no site do INEP, indica que no Rio Grande do Sul ha 2.469
escolas consideradas como sendo escolas no campo, sendo 1.859 pertencentes a rede
municipal e 610 a rede estadual. Do total das escolas, 529 possuem IDEB e 1.940 ndo
possuem. Nesse mapeamento chama a atencdo o grande nimero de escolas sem IDEB e
o grande namero de escolas pertencentes a rede municipal. Esse Gltimo aspecto fornece
um elemento importante para a compreensao da ndo continuidade dos estudos pela
populacdo do campo devido a falta de oferta de escolas de Ensino Médio.

O Estado de Santa Catarina possui 295 municipios, uma area de 95.346,2 km? e
uma populagio de 6.634.250 habitantes. Desse total 84% da populagdo vive na area
urbana enquanto 16% habita o que é considerado o meio rural (IBGE, 2013). A
totalizacdo dos dados das escolas e do IDEB de 2009, levantados em 2011 pelo
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Observatorio da Educacdo, no site do INEP, indica que em Santa Catarina ha 1.294
escolas consideradas como sendo escolas localizadas no campo, das quais 1.097
pertencentes a rede municipal e 197 a rede estadual de ensino. Do total das escolas, 221
possuem IDEB e 1.073 nédo possuem. A média do IDEB em 2013 no Estado foi de 5,9.
E importante evidenciar o grande nimero de escolas sem IDEB, bem como o grande
namero de escolas pertencentes a rede municipal, o que tem sido uma das marcas das
escolas publicas na Regiéo Sul.

A seguir sintetizamos informacgdes das escolas na Regido Sul, localizadas no
campo.

GRAFICO 1 - ESCOLAS DO CAMPO NO SUL DO BRASIL
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Fonte: dados INEP 2013.

Observa-se que a esfera municipal é a principal responsavel pela oferta da
educacdo no campo. Sabe-se, por meio de outras pesquisas, que 50% dessas escolas séo
multisseriadas. O fenébmeno da nucleacdo de escolas estd presente nos trés estados da
Regido Sul, assim como a politica de transporte escolar rural, haja vista a baixa

densidade demogréfica e a distancia a ser percorrida das comunidades até as escolas.

FATORES QUE EXPLICAM O BAIXO IDEB: OLHAR DOS SUJEITOS DAS
ESCOLAS

Como ja se escreveu acima, as reflexes acerca do IDEB das escolas brasileiras
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sdo permeadas por muitas preocupacdes. Por um lado, é importante considerar a
dificuldade de atribuir ao IDEB a condicdo de medir eficientemente a qualidade do
ensino ofertado pela escola. Sdo muitas as determinacGes que devem ser levadas em
conta nessa medicdo se pensamos numa educacdo realmente comprometida com a
populacéo que ela atende. Por outro lado, concordamos que a divulgacédo de dados sobre
o0 indice de cada escola, muitas vezes, pode desafia-las a avancarem no sentido de
melhorar a qualidade do ensino ofertado. Uma das questdes que merecem destaque
nessa discussdo € a andlise do contexto da escola, ou seja, as desigualdades sociais
presentes em tal universo podem ser fator preponderante nessa avaliacdo. Essa variavel
expde a vulnerabilidade da escola e sua predisposicdo ao fracasso. Concordamos com
Duarte quando diz que a responsabilizagdo recorrente pelo fracasso da escola em
territérios de vulnerabilidade vem recaindo muito mais sobre os atores da politica
educacional (em especial sobre o professor) do que sobre as desigualdades gritantes e a
precariedade recorrente das escolas publicas brasileiras (DUARTE, 2013, p. 346).

Dessa maneira, precisamos compreender mais profundamente essa situagdo que
se apresenta com diversos niveis de complexidade para as escolas e os atores que nelas
atuam. E preciso conhecer a escola e a logica que a move “sob pena de desqualificar, de
forma irrecuperavel, a dignidade dos docentes”, como afirma Duarte.

Essas premissas estdo presentes quando analisamos os resultados atingidos na
pesquisa sobre as causas e ou condicionantes que levam aos baixos indices nas escolas
do campo na regido sul do pais.

Sintetizando o contexto encontrado, podemos afirmar de modo geral que, as
comunidades em que estdo localizadas as escolas sdo distantes da &rea urbana, quase
sempre com dificil acesso ao centro administrativo dos municipios, e as populacdes que
as constituem sdo formadas, na sua maioria, por contingentes de populagdes
empobrecidas. Verifica-se também que, boa parte dos municipios e, sobretudo, suas
regides rurais, vém perdendo populacdo principalmente em virtude do avangco das
tecnologias na agropecuaria. 1sso reduz as condi¢fes de obtencdo de trabalho bem como
o nivel de rendimento dos que ndo possuem ou possuem poucas terras.

De antemdo, as pesquisas realizadas pela UFSC, sozinha ou em parceria com
outras universidades, tem revelado que as escolas em Santa Catarina ndo conhecem a
politica de Educacdo do Campo e, muito menos, tem incluido no seu PPP e na

organizacao de seu trabalho pedagdgico esta nova concepgdo educativa.
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No estado do Parand, estudos realizados pelo Nucleo de Pesquisa em Educacéo
do Campo, Movimentos Sociais e Praticas Pedagdgicas e diagnosticos feitos pela
Articulacdo Paranaense Por Educacdo do Campo também revelam o desconhecimento
da concepcdo da educacao, em particular pelos professores, diretores e coordenadores
pedagdgicos que trabalham nas redes municipais. A difusdo da concepg¢éo da educacao
rural expressiva nessas localidades e com ela o fechamento e nucleagdo de escolas,
politica complexa de transporte escolar dada pelas condi¢des de infraestrutura e de
recursos para manutencdo dos veiculos, bem como grandes distancias percorridas pelos
alunos para chegar a escola. No Estado do Rio Grande do Sul também néo é diferente,
estudos realizados pela UFPel, sozinha e em parceria, evidenciaram que as condigdes
socioecondmicas dos estudantes e de acesso aos bens culturais, a forma de proposicao,
entendimento, aprofundamento e acompanhamento na execucdo da proposta
pedagdgica; a formacdo de professores; as condi¢Bes da escola e do trabalho docente; a
gestdo cada vez mais administrativa e as novas tarefas atribuidas a escola sdo aspectos
que estdo relacionados a obtencéo do IDEB.

Nas escolas investigadas, verificou-se uma realidade em nada muito diferente do
que tem sido constatado nos coletivos de pesquisas. Ao contrario, duas das principais
caracteristicas de como os gestores escolares veem a Educagdo do Campo ja verificados
em outras pesquisas aqui se repetem. Em primeiro lugar, a Educacdo do Campo néo é
vista como nova forma de organizacdo escolar para que o aluno entenda o mundo a
partir de sua vida e experiéncias, como maneira de formar sujeitos autbnomos e com
condicBes de intervir deforma proativa em seus contextos. Ao contrério, os gestores
repetem exaustivamente que esta existe em virtude de que ha a necessidade de segurar

as pessoas no campo, ja que este esta perdendo populacdo. Na fala de uma diretora:

A Educacdo do Campo nas escolas, agora que comegou essa proposta,
esse planejamento que ja vem, é que agora ja ta no curriculo, tudo.
Entdo pense, é para eles verem, eles ter nogcdo que tem futuro no
campo, pra eles ficar no campo, serem grandes empresarios no campo,
serem, tirarem o sustento do campo. Pense todo mundo de que nossos
alunos, trezentos alunos pensam tudo ir pra l&. Daqui a pouco, (A
cidade ja ta toda...) E na cidade também ndo tem emprego. Nao tem

assim? Entdo, pense. Eles acham que é uma vida fécil, ndo é. A vida
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no interior € uma vida dificil, € uma vida com dificuldade, é com isso,

é com aquilo, mas na cidade também é.

Ou seja, para os gestores, a Educacdo do Campo existe para segurar, fixar o
homem no campo ja que muitos deles ndo teriam futuro se migrassem para as cidades.

De acordo com um diretor de escola, entrevistado durante a pesquisa de campo:

E, a Educac&o do Campo é segurarmos nosso aluno do interior pra nio

inchar tanto a cidade (...) porque na cidade nao tem muito o que fazer.

Uma das dificuldades refere-se ao entendimento e aceitacdo das proposicGes da
Educacdo do Campo, por parte dos professores. Este fendmeno traz consigo uma
dificuldade de implantar e desenvolver outras formas de educagdo que ndo a pratica
tradicional.

Um dos motivos disto pode ser a inapropriada formacédo dos professores sobre
esta proposta, 0 que daria um novo alento e mais folego para novas formas de
organizacdo escolar. Numa das falas de uma diretora entrevistada, fica claro que de fato
falta uma melhor formacéo para os professores. Segundo esta:

Olha, eu posso falar por mim, mas eu acho que nunca teve uma
qualificacdo para a Educacdo do Campo. Ja teve a proposta, estd
aceita para todos, esta de acesso para todos, as acdes que a gente
planeja esta de acesso para todos, mas nunca teve uma qualificagdo ou
uma orientacdo, pelo menos que eu fiz, que viesse a nivel de

Secretaria ou algo do tipo.

Associado a isto, em segundo lugar, outra caracteristica da visdo e do trabalho
que é denominado de Educacdo do Campo por parte dos gestores se resume ao trabalho
interdisciplinar, ou com técnicas em producdo agroecoldgica/agricola e ou com
educacdo ambiental. Isto aparece nas falas de todos os gestores entrevistados a campo.

Além dos aspectos citados, outro fator que afeta o nivel atingido no IDEB pelas
escolas no campo refere-se as condi¢Bes das escolas quanto a sua estrutura fisica. As
escolas do campo possuem poucas condicdes materiais. Em muitas das escolas

pesquisadas observou-se a existéncia de uma estrutura que comporta sala de aula e salas
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para o funcionamento das secretarias. Além disto, ha uma biblioteca, geralmente
pequena, limitando-se a uma colegdo de livros didaticos das diversas disciplinas, mas a
maioria das escolas ndo tem bibliotecario. Poucas escolas possuem laboratério de
informatica e laboratorio de ciéncias com equipamentos adequados para a realizacéo de
estudos. Os espacos destinados a cozinha, bem como os utensilios para elaboracdo da
merenda dos alunos, que é boa, via de regra, deixam a desejar.

Outro ponto importante a destacar se refere aos professores que trabalham nas
escolas do campo. A pesquisa demonstrou que, de modo geral, o fato de as escolas se
localizarem relativamente distantes dos centros urbanos, dificulta o acesso dos
professores e isto desestimula os docentes a optarem pelo trabalho nestas escolas. Por
isso € grande o nimero de professores contratados por tempo determinado, ou seja,
professores com contratos temporarios. E recorrente o caso de professores que, mesmo
concursados para vaga na escola no meio rural, procuram de diversas formas a
transferéncia para a escola na zona urbana. A afirmacdo de diretoras de escolas
localizadas no campo confirma: “os professores assumem aqui, mas, logo que podem,
voltam para a cidade”.

Em sintese, embora os 6rgdos governamentais digam que o IDEB, além de
orientar a politica publica de educacdo, ¢ uma forma de prestar contas para a
sociedade e de orientar o apoio técnico/financeiro a ser destinado para as escolas, o
trabalho de campo realizado nas escolas permitiu identificar como principais
problematicas, que podem ser atribuidas a Regido Sul, no quesito baixo IDEB das
escolas rurais: 1) formacdo de professores, inicial e continuada, que dificulta a
efetivacdo da concepcdo da Educacdo do Campo e o aprofundamento dos
conhecimentos; 2) dualidade na gestdo, que faz com que o tempo das direcGes, e boa
parte do tempo dos professores, seja gasto prioritariamente no administrativo, em
detrimento do pedagogico; 3) a realidade do transporte escolar vivida pelos alunos,
que percorrem longas distancias para chegar as escolas; 4) a dificuldade de criacdo de
identidade do professor com a escola e com a comunidade, diante do papel atribuido a
escola e das relagcBes precérias de trabalho que o mesmo enfrenta. O professor
geralmente trabalha em mais de uma escola, o que fragiliza a dimensdo pedagogica e
politica do seu trabalho; 5) a forma de elaboracéo e conducéo da proposta pedagogica,
que ndo é construida e acompanhada coletivamente, no que diz respeito aos fins da
educacdo que a escola realiza, a sistematica de avaliagdo, ao contetdo e aos métodos;
6) a situacdo da infraestrutura da escola, como ja referido acima, de acordo com a
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maioria dos entrevistados, compromete o trabalho pedagdgico nas escolas do campo e
compromete o IDEB da escola. Os fatores destacados nas falas foram: necessidade de
ampliar o espaco fisico, construgdo de sala de aula, sala de professores, biblioteca e
de laboratorios, melhoria quanto ao acesso a internet e computadores, além de
condi¢des apropriadas para uso da gua, banheiros, materiais adequados para atender
aos alunos da educacgédo especial e com dificuldades de aprendizagem e a falta de
recursos suficientes para materiais de consumo.

Finalmente, a pesquisa indicou que embora ndo se cologuem contrarios ao
IDEB, os entrevistados afirmam que o levantamento do indice de avaliacdo, da forma
como tem sido feito, por meio de testes e decisdes externas a escola, ndo contribui
para a mudanga necessaria a escola que estd no campo. Da forma como € efetivado o
processo avaliativo que gera o IDEB, exaltam os rankings de escolas e muitas vezes
gera o desprestigio da escola rural. Segundo a concepcao da Educacdo do Campo, o
processo pedagdgico deve ser construido de forma coletiva, levando em conta ndo
somente a dimensdo quantitativa, mas especialmente o contexto escolar, o contexto

campo e as conquistas construidas nos quase 20 anos de Educagdo do Campo.

CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se na pesquisa realizada junto as escolas que o IDEB pouco contribui
para a qualificacdo dos processos educativos nas escolas que estdo no campo e para o
avanco na Educacdo do Campo, haja vista que é necessario ter a realidade da
comunidade e da politica local, da proposta e da pratica pedagdgica para dizer da
condicdo de realizacdo da prova e contribuir com as escolas na orientacdo para a
qualificacdo da educacdo que realizam. Os testes padronizados e descontextualizados
perturbam a rotina escolar, pois nota-se que muitas escolas criam praticas de
preparacdo para a Prova Brasil, com o olhar voltado para a mudanca no IDEB e néo
para a formagcdo humana defendida pelo movimento da Educagdo do Campo e
necessaria para a qualificacdo da escola publica.

Observa-se que hd uma totalidade nacional que requer analises pautadas na
realidade local. Dessa forma, um sistema nacional de avaliacdo da Educacdo Basica
pauta-se por um padrdo de questbes a serem respondidas pelos alunos de todas as
escolas. Ocorre que as marcas das escolas publicas sdo diversas no Brasil, fazendo

com que as avaliagdes quantitativas venham a ser pautadas, também, em avaliagdes
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qualitativas, numa perspectiva da relacdo entre quantidade e qualidade; totalidade e
particularidade.

Este parece ser 0 avango necessario, o que podera encaminhar de médio prazo o
avan¢o, ndo na massificacdo da implementacdo da avaliagdo, mas na qualificacdo do
processo, por meio de amostragens que se relacionem com as condicOes reais
econdmicas e socioculturais dos sujeitos do campo que frequentam a escola publica.
Nestas condicdes talvez o IDEB efetivamente poderia contribuir com a qualificacéo
dos processos educativos das escolas, uma vez que estaria efetivamente relacionado

com a producéo da vida dos sujeitos que vivem no campo.
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