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Resumo

O PRONERA foi regulamentado em 16 de abril de 1998, por meio da Portaria N°. 10/98
vinculado ao extinto Ministério de Politica Fundiaria e posteriormente transferido para o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), para viabilizar a
regionalizacdo. Definido como programa do governo federal para promover acdes
educativas nos assentamentos de reforma agraria O presente artigo tem por objetivo
discorrer sobre o grau de instucionalizagdo/oficializacdo do modelo de gestdo
participativa do PRONERA por meio da analise dos documentos que regulamentaram
suas acOes os Manuais de Operacdo. Interessou-me investigar a maneira em que 0
PRONERA, por meio de gestdo participativa, vem regulamentando a participacdo dos
movimentos sociais do campo ao longo dos seus 17 anos de existéncia. Ou ainda, se a
participacdo dos movimentos sociais parceiros estd institucionalmente garantida no
ambito da regulamentacdo do programa.
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O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA
(PRONERA) NO CONTEXTO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:
MOVIMENTOS SOCIAIS E GESTAO PARTICIPATIVA

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA foi criado
em abril do ano de 1998 com o objetivo de proporcionar educacdo aos jovens e adultos
em situacdo de reforma agraria. O que diferencia 0 PRONERA das demais politicas
publica é o seu carater participativo que ndao s6 o originou como também faz parte de

seu funcionamento.

O PRONERA esta ligado ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agréria (INCRA) por meio de uma Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo e
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Cidadania caracterizada por sua funcdo de coordenar, supervisionar e propor atos
normativos e procedimentos técnicos para as acdes relacionadas a educacdo do campo
(MDA:INCRA,2014, p.19).

Entre os anos de 2003 a 2010 o PRONERA ja contava com 346.629 de alunos
com significativa ampliacdo de alunos em cursos de formacéo profissional, superior e

poOs-graduacao, ainda que mantendo sua prioridade inicial na EJA.

Tabela | — Resultados do Pronera — 2003-2010

Modalidade 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EJA 60.135 52.202 66.743 45.258 46.341 17.019 13.599 13.119
Nivel Médio 2.092 3.216 5.436 5.229 5.523 4.445 3.101 3.050
Nivel Superior 1.053 1.307 2.097 2471 2.849 2.506 2.034 1.703
Residéncia 0 0 300 295 276 40 40 2.222
Agraria
Total 63.280 56.725 74.576 53.253 54.989 24.010 18.774 20.094

Fonte: Pronera/Incra 2010"

O presente artigp tem por objetivo investigar o grau de
instucionalizacdo/oficializacdo do modelo de gestdo participativa tripartide do
PRONERA por meio da analise dos documentos que regulamentaram suas acdes,
0s Manuais de Operacao. Interessa-me investigar a maneira em que o PRONERA, por
meio de gestdo participativa tripartite, vem regulamentando a participacdo dos
movimentos sociais do campo ao longo dos seus 17 anos de existéncia. Ou ainda, se a
participacdo dos movimentos sociais parceiros estd institucionalmente garantida no

ambito da regulamentacdo do programa (os Manuais de Operacéo) .

Ao longo de sua atuagdo o PRONERA contou com 5 (cinco) Manuais
normalizadores. O primeiro editado no ano de sua cria¢do, 1998. O segundo publicado
no ano de 2001 em funcdo de sua incorporacdo ao INCRA. O terceiro, data do ano de
2004, e foi marcado pela ampliagdo do programa O quarto manual foi publicado em
2011 em atendimento as determinagGes do TCU fruto de acgdes judiciais contra o

programa, bem como as atualizagOes legislativas que instituiu e regulamentou o

! Alguns levantamentos sobre os resultados do PRONERA e da Educacdo do Campo podem ser
encontrados in: MOLINA,M.C;FREITAS, Helana C. de Abreu. Educacdo do Campo; Em Aberto.
Brasilia, v.24, n°85,abr. 2011.
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PRONERA como uma politica publica de educacdo do campo. O quinto foi reeditado

no ano de 2014 numa versao abreviada do Manual 2011.

De um modo geral todos os Manuais se dividem em partes que tratam da historia
do programa, sua organizagdo, seus principios, objetivos e operacionalizacdo, bem
como as orientacdes metodoldgicas para cada modelo de ensino ofertado pelo programa.
Trata-se, basicamente, de um guia para entidades interessadas em propor projetos
voltados a educacdo do campo. Para fins deste texto percorrerei 0s itens referentes aos
objetivos, principios, fundamentagdo, estrutura administrativa e operacionalizacdo do

programa.

No quadro abaixo elenquei as principais caracteristicas do PRONERA
especificadas nos cincos manuais, em carater comparativo para ilustrar a discussdo
posterior. Observa-se, por exemplo, as mudancgas de nomenclatura tais como: “publico
alvo” (que no Dicionario Aurélio significa Grupo de pessoas a que se dirige
determinado produto, servigo ou mensagem); “populagdo participante”, (conjunto de
habitantes de um determinado local que toma parte de uma agao) “beneficiarios” (Que
obteve beneficio de inventario ou legado de instituicdo de previdéncia). (Dicionario
Aurélio online, 2014) Ainda que aparentemente irrelevantes mudangas na nomenclatura,
em documentos oficiais, podem descaracterizar os principios fundamentais das acGes de

uma politica publica.
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Tabela Il Quadro Comparativo dos Manuais de Operagao do PRONERA

Manual de Operagdes 1998

Manual de Operagdes 2001

Manual de Operacdes
2004

Manual de Operagdes
2011

Manual de Operagdes
2014

Motivagéo

Criacéo do Pronera

Vinculagéo do Pronera ao INCRA

Ampliacéo das acbes do Pronera

Atualizagdes legais

Versao resumida do Manual de
Operacdes 2011

Caracterizacao do

Pronera

Politica Publica do governo
federal para desenvolver e
coordenar projetos de Educagdo

em assentamentos

Programa de educacéo de
trabalhadores rurais em projetos de

Assentamento de Reforma Agraria.

Programa articulador de varios ministérios, de
diferentes esferas do governo; de instituigdes e
movimentos sociais e sindicais de trabalhadores (as)
rurais para a qualificacdo educacional dos assentados da

Reforma Agréria.

O Pronera é uma politica pablica de
Educacédo do Campo, instituida pelo
decreto n°7. 352, de 04 de novembro de
2010. Visa desenvolver projetos de

educacéo formal para beneficiario

PRONERA é uma politica
publica de Educacéo do
Campo, instituida pelo Decreto
n.°7.352, de 04 de novembro
de 2010. Objetiva desenvolver
projetos educacionais de carater
formal a beneficiarios do Plano
Nacional de Reforma Agréria
(PNRA), do Crédito Fundiério,
e dos projetos feitos pelos
6rgdos dos entes federados,
desde que reconhecidos pelo
INCRA.




Objetivos

Fortalecer a educacéo nos
assentamentos de Reforma
Agraria, com metodologias
especificas, para contribuir com o
desenvolvimento sustentavel.
(EJA, producéo de material
didatico e formacéo continuada

de educadores).

Fortalecer os Projetos de educacéo
nos assentamentos estimulando,
propondo, criando, desenvolvendo e
coordenando projetos com vistas a
contribuir para o desenvolvimento
sustentavel. (EJA, formacéo técnico-
profissional; producéo de material
didético, formag&o continuada a
educadores no nivel médio e

superior).

Fortalecer os Projetos de educacéo nos assentamentos
estimulando, propondo, criando, desenvolvendo e
coordenando projetos com vistas a contribuir para o
desenvolvimento sustentavel. (Garantir alfabetizagéo,
formacéo de educadores; formacéo profissional e
técnico-profissional de nivel médio e curso superior
em diversas areas do conhecimento, promover

encontros, semindrios estudos e pesquisa).

Oferecer educagéo formal aos jovens
e adultos do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) em todos os
niveis e areas do conhecimento;
melhorar o acesso a educagéo dos
beneficiarios do PNRA; proporcionar
melhoria no desenvolvimento dos
assentamentos através da qualificagdo

profissional e técnica.

lIdéntico ao Manual de

Operacgdes 2011

Populacao

Participante

Jovens e adultos dos projetos de assentamento do
INCRA ou 6rgéos estaduais em parceria formal com o
INCRA

Manual de Operagdes 1998

Manual de Operagdes 2001

Manual de Operagdes
2004

Manual de Operagdes
2011

Manual de Operagdes
2014

Beneficiarios

Diretos-Trabalhadores rurais
jovens e adultos dos
assentamentos

Indiretos — comunidades
assentados e arredores;

movimentos sociais.

Diretos- jovens e adultos moradores
de Projetos de assentamentos;
analfabetos ou com escolarizacao
incompleta.

Indiretos — comunidades assentados e

arredores;

Populagdo jovem e adulta das familias
beneficiarias do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNFC); alunos do
curso de especializagdo em Residéncia
Agréria e Educacdo do Campo;
estudantes egressos da graduacéo.
Professores e educadores em
assentamentos e entorno em
atendimento a familias beneficiarias
Demais familias cadastradas pelo
INCRA.

Este item nao sofreu

alteracdes.

Publico Alvo

Jovens e adultos moradores de




assentamentos de Reforma Agréria
criados pelo INCRA e Orgaos
Estaduais da Terra com parceria
formal com INCRA

Principios Politicos
Pedagégicos

Incluséo; participacdo; interacdo; multiplicacéo.

Principios
Operacionais/

Operacionalizacao

Parcerias como principio e base de

desenvolvimento do Pronera.

Convénio, termo de cooperagao;

contrato.

Convénio; Termo de Execugdo
Descentralizada; Termo de
Fomento.Instrugéo

normativa/INCRA n.° 75, que
regulamenta pagamento de

bolsas.

Principios
Operacionais

metodoldgicos

Parceria como condi¢do das a¢des do Pronera, por meio
de uma gest&o participativa, com mitua
responsabilidades e construcéo coletiva na elaboracéo,

acompanhamento e avaliago.

Parcerias Instituicdes de Ensino Superior; Instituicdes de Ensino Superior; Movimentos sociais e sindicais de trabalhadores (as) InstituicOes de ensino, pesquisa e Item sem alteracdes
Movimentos Sociais; ONGs, Movimentos Sociais rurais; rurais, 0 INCRA, instituicBes pablicas de ensino, extensdo, publicas e privadas sem fins
Igrejas e Cooperativas. Superintendéncias Regionais do instituices comunitarias de ensino sem fins lucrativos e | lucrativos e fundagdes de apoio;
INCRA, Prefeituras, Governos 0S governos municipais e estaduais. secretarias municipais e estaduais de
Estaduais e Secretarias Municipais e educacdo; movimentos sociais e
Estaduais de Educacdo, Agricultura, sindicais do publico beneficiario.
Saude e Instituigdes Afins.
Estrutura Conselho Deliberativo Nacional; Gestdo Nacional composta por uma Gestéo Nacional composta por uma Diregdo Executiva; | Gestdo Nacional composta por uma Sem alteracoes

Administrativa

Coordenagéo Nacional; Comissao
Executiva;Pedagdgica e
Administrativa; Conselhos e

Coordenagoes Estaduais e Locais.

Diregdo Executiva; um colegiado

Executivo, uma comisséo pedagégica.

Gestéo Estadual composta por um

Colegiado Executivo

um colegiado Executivo, uma Comissdo Pedagogica
Nacional. Gestéo Estadual composta por um Colegiado

Executivo

coordenacao geral; uma divisao de
educacéo do campo (DDE1); uma
comissdo pedagdgica nacional.
Gestao Estadual composta por um

colegiado executivo estadual.




Manual de Operagdes 1998

Manual de Operagdes 2001

Manual de Operagdes
2004

Manual de Operacdes
2011

Manual de Operagdes
2014

Acompanhamento e
Avaliacdo dos
Projetos

Ocorrera por intermédio de exames de relatérios
parciais, relatorio final de atividades e reunides locais

dos parceiros do projeto.

Principios da
Educacéo do Campo

Respeito a diversidade, a
identidade e formacéo de
professores a partir das
especificidades das escolas do
campo; controle da qualidade
pela comunidade e

movimentos sociais e sindicais

Tabela elaborada pela autora a partir da andlise dos 5(cinco) Manuais de Operagdes do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA)




O primeiro Manual de Operag0es foi editado por meio da Portaria n°. 10/98,
época em que o0 PRONERA estava vinculado ao Gabinete do Ministro do Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria. Esta dividido em trés partes: a primeira que trata
do programa propriamente dito; a segunda que faz referéncia a EJA, carro chefe inicial
do programa e a terceira e Gltima onde estdo contidos os critérios para elaboracdo dos
projetos por parte das entidades parceiras.

Na apresentacdo do Manual de 1998 é explicitado o motivo das acBes do
programa com propostas de acGes voltadas para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
opcao atribuida aos resultados do Primeiro Censo da Reforma Agréaria do Brasil a partir
do qual se constatou o alto indice de analfabetismo entre a populacdo assentada
chegando a 70% em alguns estados e com média nacional de 43%. O PRONERA teria,
pois, como objetivo primeiro reverter este quadro utilizando metodologias adequadas as

especificidades da populacdo assentada.

Ademais dos indices de analfabetismo apontado nas pesquisas, outra justificativa
apresentada no documento foram as “exigéncias do mercado agricola cada vez mais
tecnificado e globalizado” (MEPF, 1998, p.5). Atesta ainda que, em documento da
Presidéncia da Republica, a Reforma Agraria passa pela constru¢do da viabilidade
econbmica do assentamento (MEPF, 1998, p.5-6). A referéncia ao documento
presidencial, feita no Manual de Operacbes 1998, para indicar 0s propdsitos
governamentais para Reforma Agraria, ndo parece estar na direcdo de compreender a
Reforma Agraria e nem a educacdo como um direito. Tdo pouco tem o propdésito de
atacar o problema da propriedade e do trabalho como um direito civil de cidadania, nem
mesmo entender como um direito 0 acesso aos conhecimentos socialmente produzidos,
dos quais se inclui a alfabetizacdo. O requisito relevante para estar na viabilidade

econdmica, nas exigéncias do mercado.

No item que define 0 PRONERA e expdem seus objetivos pode-se observar uma
ainda timida indicagdo de um projeto maior a ser construido. “Estimular”; “propor”,
“criar”, “desenvolver” e “coordenar” constituem verbos utilizados para marcar 0S
objetivos do PRONERA em sua tarefa de promover a educacdo nos assentamentos.
Com excecdo do verbo “coordenar”, funcdo operacional do programa, todos os demais

verbos indicam a pretensdo de ampliacdo do escopo suas atividades.
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Das frentes de atuacdo inicial do programa o destaque é para a EJA, porém foi
indicada a formacao continuada e escolarizacdo dos educadores do ensino fundamental
nos niveis médio e superior; a formacédo técnica profissional na area de administracao
rural; e a producdo de material didatico-pedagdgico, segundo as demandas de cada
frente de trabalho. Colocar na pauta de atuacdo do PRONERA a producdo de material
didatico pode indicar a auséncia de material didatico compativel com 0s novos
principios de educacdo do campo. Pode sinalizar uma parceria entre o Estado e a
sociedade civil organizada em movimentos sociais, na qual essa ndo aparece apenas
como cliente-beneficiario da politica publica, mas também como agente e proponente
dos direcionamentos das acOes estatais. Que ndo significa como explicitou Meire
(2004):

Destituir o Estado de seu papel, mas transforma-lo de regulador para coordenador, que
se organiza de modo conflituoso, no qual os bens publicos até agora produzidos, tais
como a legitimidade, bem-estar econdmico e social, seguranca, identidade cultural,
sejam objetos de disputa e negociagdo permanentes. E preciso entender o Estado ndo
mais como uma materialidade institucional e burocratica, mas como um campo de luta
politica menos regulada pela luta politica convencional. Essa luta politica se da pela
representatividade dos sujeitos e pela participacdo social em todas as instancias, por

uma democracia distributiva em todos os sentidos (JESUS, 2004, p.98).

Observa-se que a estrutura organizacional do PRONERA na época de sua
fundacdo era bastante diversificada, pois contava com um Conselho Deliberativo que
abrangia diferentes entidades da sociedade civil tais com: o MST, a Associacdo
Brasileira das Organizacfes Nao-Governamentais (ABONG), CONTAG, UNESCO,
UNICEF, UNE, CNBB, Férum Nacional contra a Violéncia no Campo (FNVC); Férum
Nacional pela Reforma Agréaria (FNRA) e a Comunidade Solidaria.

O que nos leva a inferir que, mesmo com as contradi¢cGes apontadas a partir do
texto do Manual de 1998, ele foi fruto de uma ampla participacdo de diferentes

entidades marcando seu carater democratico participativo, segundo Molina (2003):
Os objetivos, os principios basicos e 0s pressupostos tedricos metodolégicos foram
debatidos em diversas reunides que ocorreram na Universidade de Brasilia, e que
contaram com a participacdo dos representantes das universidades que compdem a
Comissdo Pedagdgica, dos integrantes do Setor Nacional de Educacdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e de membros da Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores Rurais na Agricultura, Contag. A participacdo dos movimentos sociais na
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elaboracéo do Programa foi muito significativa e trouxe importantes contribui¢des para
o Estado, que historicamente vinha menosprezando as demandas e as especificidades
educacionais do campo. Foram nestas reunides que ocorreram no periodo de 28 de
janeiro a 2 de fevereiro de 1998 que foi elaborada o primeiro Manual de OperacGes do
Pronera, cuja vigéncia foi até agosto de 2001. (MOLINA,2003, p.54).

No ano de 2001, o PRONERA foi incorporado ao INCRA pela a Portaria do
INCRA n° 837 e um novo Manual de Operagdes foi reeditado. O Manual de Operagdes
de 2001 é apresentado pela prioridade da Reforma Agraria para o governo federal e sua
vinculagdo como a melhoria da qualidade de vida das familias assentadas; o que
demandaria outras politicas publicas e justificaria a continuidade do PRONERA.

Neste Manual, os objetivos do programa, com respeito a formacao continuada
no nivel médio e superior, apontam para a intencionalidade de ampliar projetos no
campo da educacdo superior. Porém, a terminologia assistencialista aparece com
respeito aos atendidos pelo programa, que sao referenciados com “publico beneficiario”
semanticamente entendido como publico “que obteve beneficio de inventirio ou
legado de instituicio de previdéncia” e ndo como sujeitos proponentes das agdes do
programa.

Porém, no periodo de vigéncia do Manual 2001 foi instituida a Lei de Diretrizes
Operacionais para Educacdo Basica nas Escolas do Campo (Doebec), que acaba por
garantir o direito social a educacdo para os povos do campo, além de se constituir um
marco legal que fortalece os principios de gestdo participativa no ambito das acdes do

Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria.

No art.9 da Doebec, por exemplo, trata da agdo participativa dos movimentos
sociais no subsidio de componentes estruturantes das politicas educacionais, sinalizando
0 carater co-participativo na gestdo das politicas educacionais para a educagdo do campo.
Para em seguida no Art.10 ficar estabelecido o art. 14 da LDB que garante a gestdo
democréatica como meio privilegiado de relacionamento entre a escola e a comunidade
local, incluindo os movimentos sociais, 0s 0rgdos normativos do sistema de ensino e
demais segmentos da sociedade (Brasil, 2002).

No ano de 2004 foi publicado pela Portaria/INCRA/n® 282 de 16/04/2004 o
terceiro Manual de Operagdes. Este Manual contém um conteudo mais detalhado, ndo

sO com respeito aos objetivos do PRONERA, como em relacdo aos seus aspectos
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operacionais. Possui, ainda, uma fundamentacdo mais consistente dos seus propdsitos,

principios e abrangéncia de atuacao.

Os fundamentos da execucdo do programa foram divididos em principios

politicos pedagdgicos e operacionais.

Estruturados a partir de associacdo entre o desenvolvimento territorial e a
educacdo, os principios pedagogicos abrangem quatro grandes temas: a incluséo,

participacdo, interacdo e multiplicacéo.

A execucdo dos projetos do PRONERA esta regulamentada, no manual,
a partir de uma concepcdo de uma gestdo participativa com responsabilidades
compartilhadas numa construgéo coletiva abrangendo desde a elaboragdo dos projetos,

execucdo e passando pelo acompanhamento e avaliacgéo.

No tocante a estrutura organizacional, o Manual de 2004 apresenta
pequenas modificacbes em relacdo aos regulamentos anteriores, pode-se observar
apenas a especificacdo da abrangéncia da Comisséo Pedagogia, agora referida como
uma instancia nacional. No documento a estrutura organizacional é composta por uma
Gestdo Nacional representada pela Direcdo Executiva e pela Comissdo Pedagogica

Nacional.

A Direcdo Executiva estaria sediada em Brasilia sendo responsavel pela
administracdo e gestdo do Programa, com a competéncia planejar, avaliar, implementar,
supervisionar, integrar os parceiros do programa. Além da funcdo de mobilizar e
articular as acbes do PRONERA com diferentes ministérios do poder publico. De
acordo com consulta a um dos gestores do programa o formato atual composto por uma
Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo e Cidadania passou a vigora no ano de
2005. No meu entender a mudanca de nomenclatura pode ser significativa, posto que
mesmo que uma nova nomenclatura ndo indicie a mudanga nos direcionamentos das
acoes, ela pode representar certo prejuizo no entendimento futuro da operacionalizacdo
de uma politica publica. Coordenar ndo € o mesmo que deliberar, ainda que a agdo
coordenadora possa ser motivada por deliberagdes diversas, o termo excluir, como linha
de frente de acgdo, o principio deliberativo entendido como a capacidade de deciséo
conjunta, discutida, compartilhada e deliberada por um conjunto de pessoas, 6rgaos ou
entidades com interesses proximos e posi¢des diferenciadas. Uma vez que se pode
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coordenar uma acao que foi decidida por um grupo apenas, sem necessaria vinculagcdo
com as diversidades e as diferencas saudaveis da deliberacdo de cunho democratica. Ou

seja, a exigibilidade de efetiva participacéo cai no nivel da discricionariedade.

A Comissdo Pedagogica Nacional se encarrega de orientar e definir as
acOes politico-pedagogicas. Considerando o carater heterogéneo das regides do pais e as
necessidades de uma administracdo mais descentralizada, 0o PRONERA tem suas ag¢0es
pautadas nas especificidades regionais. Assim, possui uma Gestdo Estadual composta
por um Colegiado Executivo Estadual com a funcdo mobilizar, dinamizar e orientar as
atividades de alfabetizacdo, formacdo técnica profissional de nivel médio e o ensino

superior.

Com atribuicdes semelhantes, sobretudo no que concerne ao acompanhamento,
avaliacdo e estruturacdo metodoldgica as Instituicbes de Ensino devem ainda ser
coordenadas por um (a) professor (a) da instituicdo responsavel pela implementacao,
acompanhamento e controle técnico-operacional do projeto, com apresentacao periddica

de relatorios parciais e um relatorio ao final das atividades executadas.

Todos os projetos devem ser fundamentados segundo trés pressupostos teorico-
metodolégicos em sua execucdo os principios do didlogo, da praxis e da
transdisciplinaridade

O ano de 2004 representou, ainda, um avango no tocante ao crescimento e
ampliacdo das acbes do PRONERA, para Santos (2010):

No ano de 2004, pela forca e amplitude de suas a¢des, 0 Pronera passou a integrar o
Plano Plurianual (PPA) do governo federal, instrumento por meio do qual é assegurada
a inclusdo de acdo especifica no Orcamento Geral da Unido (OGU). Assim, a partir do
OGU de 2005, o Pronera passou a integrar o orcamento da Unido com previsdo de
recursos para a execucgdo de suas agdes, 0 que constituiu mais um avango na perspectiva
do planejamento das acBes, uma vez expressa a publicidade e o compromisso do
governo em executa-las. (SANTOS, 2010,p.631).

O Manual de Operacdes de 2004 teve sua vigéncia até 31 de maio de 2011 data
em que foi publicado o Manual 2011 em funcdo de atualizacdes legislativas que

conferiram novos contornos aos processos de execuc¢do das agdes do PRONERA, como
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0 Decreto n°7. 352/2010 que regulamentou o programa como uma politica publica de

educacdo do campo.

De um modo geral o Manual de 2011, em relagdo aos anteriores, tem o mérito de
explicitar a historia e os resultados auferidos pelo programa até o ano de 2010. Contudo,
mudancas legais tais como 0 Acdrddo TCU — Plenario n.° 3.269/2010 e o Decreto n.°
7.352/2010 que institui 0 PRONERA como uma politica pablica para educacdo do
campo; ampliando a caracterizagdo dos povos do campo trouxeram novidades quanto a
dois itens do Manual: o da operacionalizacdo e do capitulo segundo que trata dos

projetos atendidos pelo PRONERA e dos seus critérios de aprovacao.

O item que trata da operacionalizacdo do PRONERA faz referéncia ao art. 14 do
Decreto 7.352/2010 que institui que os instrumentos de execucdo das acdes do
programa a ser celebrado junto ao INCRA ocorrerdo na modalidade contrato,
convénios, termo de cooperacdo e deixa em aberto outras possibilidades de
instrumentos que couber as instituicdes de ensino publicas e privadas sem fins

lucrativos, bem como 6rgaos e entidades publicas.

Modificaram-se, por determinacdo judicial, as condi¢des de cada instrumento de
execucao dos projetos: o convénio deve demonstrar o interesse reciproco e mutuo de
colaboracdo entre o INCRA e a instituicdo de ensino proponente. O termo de
cooperacdo, por sua vez, necessita da transferéncia de crédito de 6rgdo da administracédo
publica federal sejam elas diretas, autarquias, fundagdes publicas “ou empresa estatal
dependente para outro 6rgio ou entidade federal da mesma natureza”. O contrato é
tratado como um instrumento possivel nos casos de auséncia de mutua cooperacdo ou
quanto a instituicdo de ensino ofertarem cursos com turmas especiais e que nao estejam
previstos financiamentos da parte pedagogica, pelo programa, sendo utilizados para
servigos simples e regido pela Lei n® 8.666/93 que trata das licitacdes. Por servicos
simples entende-se: hospedagem, alimentacdo, transporte, material didatico. Contudo,
nao “poderd ser utilizado para compra de vagas ou cobertura de custos dos
estudantes avulsos em turmas ja existentes nas instituicoes”. (INCRA, PRONERA,
2011, p.16-17).
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No item que trata dos critérios para aprovacdo dos projetos foi incluido uma
observacao relativa ao Acordao TCU — Plenario n.° 3.269/2010 onde se coloca algumas

restricdes quanto aos projetos educacionais.

A primeira delas refere ao ndo impedimento a participacdo de alunos que nédo
pertencam a determinado movimento social, ou seja, todos 0s movimentos sociais do
campo devem ser contemplados com o direito a participar dos cursos do PRONERA
respeitando as demandas locais atestadas pelos mesmos. A segunda diz respeito & ndo
insercdo, nos projetos educacionais, de disciplinas curriculares ou praticas educacionais
que tenham como objetivo a formacdo de técnicos militantes, bem como privilégios a

movimentos sociais e entidades afins. A terceira registra o impedimento de “previsio de
indicadores de resultados qualitativos dos cursos tendo por base o acompanhamento politico,

pedagdgico, técnico e social por parte dos movimentos sociais”. A quarta restringe a avaliagdo
dos discentes com base em sua vinculagdo com seus movimentos sociais de origem. E
por fim a quinta observacdo determina a contratacdo de professores por processo
seletivo simplificado com ampla concorréncia para atuar nos cursos do PRONERA.
(INCRA; PRONERA, 2011, p.19).

No capitulo quarto que versa sobre as parcerias restou aos movimentos sociais e
sindicais as atribuicdes de indicar as demandas por educacdo nas areas de reforma
agraria e acompanhar e avaliar o processo pedagdgico dos cursos. Numa breve
compara¢do com o Manual de 2004 pode-se dizer que o PRONERA acaba por
empalidecer o carater deliberativo da participacdo dos movimentos sociais e sindicais.
No Manual de Operacfes de 2004 os movimentos sociais e sindicais alem de indicar a
necessidade de projetos e acompanhar e avaliar sua execugdo, participavam da
elaboracdo dos projetos educacionais. Além de participar da busca de infraestrutura,
junto as instituicdes publicas de ensino e dos governos estaduais e municipais,
necessaria ao adequado funcionamento do programa. Participavam, igualmente, da
selecdo e capacitacdo dos educadores das areas de Reforma Agréria. Acompanhavam
todos o0s processos pedagogicos desenvolvidos pelos (as) educadores (as) e
coordenadores (as) locais, com o objetivo de contribuir com uma melhor adequacéo
curricular, metodologicas e formas de participacdo. Por fim, participavam da discussao,
acompanhamento e avaliagcdo do Plano de Trabalho e do Projeto. (INCRA; PRONERA,
2004, p.23).
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Tomando como base 0 quesito participagdo nos dois Manuais supra, pode-se
inferir que: se o Decreto 7.352/2010 representou um avango no sentido de
institucionalizar o PRONERA como uma politica publica para/com os/as trabalhadores
(as) rurais garantindo-lhes o direito a educagdo, o Acorddo TCU - Plenario n.°
3.269/2010 representou um retrocesso no que ha de democratico no Estado Democrético
de Direito reforgando os principios liberais nele contidos de uma cidadania restrita e
meramente delegatdria. 1sso se considerarmos que a quebra da autonomia nao incidiu
apenas nos movimentos sociais, mas também nas instituicbes de ensino, em especial as
universidades, cuja funcdo social é de produzir conhecimentos promovendo a

criticidade e o livre transitar das diversidades de pensamentos e ideias.

Em agosto do ano de 2014 é publicado o quinto Manual de Operacfes do
PRONERA. Segundo gestores do programa o Manual de 2014 consiste numa versao
mais resumida do Manual de 2011 como o objetivo de conferir mais objetividade ao
texto evitando possiveis interpretacdes que possam ser alvo de processos judiciais

equivocados.

Os quatros capitulos referentes aos principios, fundamentos legais e
operacionalizacdo do programa foram reduzidos para apenas dois capitulos no interior
de uma primeira parte intitulada “O Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria” O capitulo 1(um) inicia-se com a exposicdo da fundamentacdo legal do

programa. Em relacdo ao manual anterior o destaque é a referéncia a:

Instrucdo Normativa/INCRA n.° 75, de 19 de novembro de 2012, que estabelece normas
regulando o procedimento e os critérios para a concessdo e a manutencéo de bolsas a
professores das redes publicas e a estudantes beneficiarios do PRONERA e, suas
alteracGes. (INCRA, PRONERA, 2014, p.9).

O item seguinte trata dos Principios do PRONERA. Neste item houve acréscimo
do principio da Democratizacdo do acesso a educacdo marcando o compromisso de
oferta de uma educagdo publica de carater democréatico, de qualidade e isenta de
discriminacdo para jovens e adultos que vivem nas areas de reforma agraria. (MDA,
INCRA, PRONERA, 2014, p.9).

A segunda parte do documento trata da operacionalizagdo do programa,

versando sobre os instrumentos de execucdo das parcerias. Mantém-se 0s convénios e
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excluiu-se o termo de cooperagdo presentes no Manual 2011incluindo os instrumentos
Termo de Execucdo Descentralizado e o Termo de Fomento. O primeiro trata-se de um:
instrumento por meio do qual € ajustada a transferéncia de crédito de orgdo da
Administracdo Publica Federal Direta, Autarquia, Fundacdo Publica, ou Empresa
Estatal dependente, para outro 6rgao ou entidade federal da mesma natureza. O segundo
¢ um instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacbes da sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento pablico (MDA, INCRA,PRONERA, 2014,p.12)

Do ponto vista comparativo, tem-se que o Manual 2014 constitui uma versao
mais resumida e simplificada do Manual 2011, ndo cabendo aqui discorrermos mais
detalhadamente sobre o Manual, sobre a pena de tornarmos repetitivos e redundantes.

Numa aproximagéo entre os 5 (cinco) Manuais regulamentadores do programa
observamos mudancas significadas nos conteudos das nomenclaturas que classificam a
estrutura organizacional do PRONERA, a populacédo alvo do programa e seus principios

fundamentadores.

No Manual 1998, por exemplo, a administracdo do programa se fazia por meio
de um conselho deliberativo nacional. Do ponto de vista da analise politica, deliberar
tem o significado de criacdo de espacos coletivos de decisBes politicas sobre a gestdo de
uma determinada politica pablica. Implica em uma gestdo compartilhada entre o Estado
e a sociedade civil, e neste sentido diz respeito ao nivel elevado de democratizacdo do
Estado em quest&o. Por sua vez, o Manual 2001 faz referencia a uma Gestdo Nacional,
podendo semanticamente ser compreendida como gerenciamento, administracdo que
tanto pode ser de uma empresa de carater privado, quanto de uma instituicdo publica.
Aspecto que no meu entendimento ndo necessariamente esta vinculado com o principio
democratico da participacdo da sociedade nas acbes do Estado, mas estando
primordialmente relacionado a eficiéncia da empresa ou instituicdo privada ou publica.
Historicamente, nem sempre a eficiéncia esteve ligada a qualidade dos servicos
prestados; mas & quantidade de atingidos pelos servigos, ja que se trata de uma
terminologia propria das teorias da administracdo de empresas de carater privadas e

subservientes aos ditames do mercado e do lucro.
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Nos manuais posteriores a administracdo do programa fica a cargo da
Coordenacdo Nacional de Educacdo do Campo e Cidadania. Em consulta a alguns
gestores do PRONERA fui informada de que esta nomenclatura foi modificada devida
nova atribuicdo do INCRA vinculada ao PRONERA em que o termo cidadania aparecer
devido a nova atribuicdo de averiguar denuncias de trabalho escravo no campo.
Contudo, o termo coordenar consiste num processo de delegagéo de autoridade, na
intervencdo para correcdo de eventuais problemas, captacdo de recursos etc., para
manter a viabilidade de um determinado projeto. Pode-se coordenar um projeto pela via
a gestdo participativa, mas isso ndo se faz matéria necessaria. Ou seja, 0 ato de
coordenar numa instituicdo publica ou privada ndo garante uma gestao participativa, ja

gue isso passa a ser um ato discricionario de cada coordenador em particular.

O puablico que se valera das acbes do programa foi ao longo dos manuais
classificados como publico alvo (Manuais 1998,2001), populacéo participante, (Manual
2004) e beneficiarios (Manuais 2011,2014).

Publico alvo tem o significado de identificar o seguimento particular de uma
dada populacdo que se pretende servir, trata-se, prioritariamente, de um conceito
utilizado na selecdo de mercado para um determinado produto que se intenciona
comercializar. Sendo, portanto, mais uma terminologia propria de empresas privadas e
que vem sendo utilizada nos setores publicos aos moldes da reforma gerencial do
Estado que aproxima as teorias da administracdo de empresa as atribuicbes da

administragdo publica pela via “abstrata” da eficiéncia administrativa.

Considerar os parceiros como populacdo participante se aproxima mais da
perspectiva de gestdo participativa e compartilha, na medida em que o Manual 2004
deixa bastante abertura interpretativa, ao longo de seu texto, mesclando o sentido da
expressao populacgdo participante do programa. Podendo aquela populagdo, que usufrui
das acbes do programa, ser igualmente aquela que participa ativamente das decisdes e

do planejamento dos projetos executados por meio de a¢Bes conjuntas e compartilhadas.

Nos Manuais subsequentes (2011 e 2014) o termo predominante para se referir
aos grupos que utilizam os servigos prestados pelo programa sdo denominados de
beneficiarios. Semanticamente o termo beneficiario designa individuo ou conjunto de

individuos que obtém um beneficio uma ajuda ou possui algum privilégio usufruindo de
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algum servigo ou vantagens. Um beneficiario, ndo necessita de propor a¢des ou planeja-
las, ele apenas recebe um determinado bem e dele se beneficia. Um termo bastante
adequado para politicas puablicas de cunho assistencialistas, mas por demais
inapropriados para politicas publicas oriundas de demandas diretas de organizacfes
politicas da sociedade civil. Fato que me leva a recordar algumas reflexdes de Nestor
Canclini (1999) em seu classico livro Consumidores e Cidadaos. Canclini (1999)
discute neste texto os processos de globalizacdo fundamentados nas politicas de
desregulamentacdo econémica e diminuicdo das funcbes de Estado, as politicas
neoliberais, que fortaleceram os meios de comunicagdo de massa como fonte de
consumo criando uma identidade de consumidor forte, em detrimento da identidade de
cidaddo. Para Canclini (1999) o alargamento das fronteiras nacionais veio
desacompanhado do exercicio global e pleno de cidadania. Ao contrario, contribuiu para
o desinteresse pelo espaco publico e consequentemente para a desvalorizacgao da politica
que passa a ser percebida pelas regras do mercado para a populacdo em geral, ficando a
participacdo politica efetiva a cargo de uma elite técnico-econdmica, que detém os
espacos publicos de decisdo, rebaixando a grande massa a condicdo de mero cliente.
(CANCLINI, 1999, p.28).

Lembrei-me de Canclini (1999) a fim de refletirmos sobre os prejuizos para uma
politica pablica que nasceu da forca do exercicio dos direitos politicos de cidadania®
referir-se a seus atendidos como meros clientes e ndo como cidaddos investidos de

direitos construidos em meio a uma luta contra um sistema hegemonico opressor.

Considerac0es Finais:

A educacgdo sempre foi um setor estratégico para as classes dominantes, uma vez
que por meio dela se moldou visGes de mundo capazes de legitimar acGes de injusticas,
conformismos e serviddes internalizadas. A educacgdo do campo, por sua feita, coloca-se
diante deste sistema educacional com principios e fundamentos transformadores e o
inclui na seara do sistema educacional pelo recurso da institucionalizacdo. Compartilho
da concepcédo segundo a qual a educagdo ndo pode ser do Estado, apenas deve ser por

ele gerida.

Ao longo deste artigo me vali dos conceitos de cidadania de TH Marshall (1967) em seu texto Cidadania, classe social e status no
qual ele faz uma analise historica do surgimento do conceito de cidadania como o conjunto de trés direitos - direitos civis; direitos
politicos; direitos sociais. (MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967).
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Ao longo de sua trajetoria considera-se que o lugar do PRONERA no contexto
do Estado Democrético de Direito tem sido, fundamentalmente, de buscar mecanismos
de materializacdo das garantias constitucionais do direito social a educacdo para uma
populacdo adscrita social, econémica e culturalmente ao longo da historia de uma
sociedade caracterizada pela naturalizacdo da desigualdade social. E vem se mantendo
num interior de uma sociedade permeada por conflitos e tensdes na qual pobreza é
sinénimo de crime. Ou ainda, a pobreza é transformada em crime, ora para justificar a
auséncia de materializacdo de direitos, ora para promover o enfraquecimento dos

direitos conquistados e da legitimidade do exercicio da cidadania.

Entretanto, se tomarmos como referencia as modificagdes em seus documentos
regulamentadores, 0 PRONERA parecer estar deixado a desejar quanto o fortalecimento
e ampliacdo de sua fundamental carateristica, qual seja, de ser uma politica pablica que
se institui pelo principio democréatico da participacdo politica da sociedade organizada
em movimentos sociais. O que requer que a regulamentagéo da participagéo esteja bem
explicitada em seu Manual de Operacdo sob a pena de descaracterizarmos os principios
da emancipacdo humana e da politizacdo social contidos na proposta da Educagdo do

Campo, sobre o prejuizo de se tornar mais um refém da hegemonia dominante
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