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1. CONTEXTO DA PESQUISA

O artigo apresenta as primeiras analises de dados referentes ao eixo investigativo
“novos desenhos da educacdo de jovens e adultos na esfera local”, subprojeto articulado
a outro mais amplo de pesquisa, realizado plurinstitucionalmente, agrupado pelo tema
das politicas publicas de juventude e da educagdo de jovens e adultos - EJA.
Pesquisadores do pais, vinculados a universidades publicas, comunitarias € a uma
organizagdo nao-governamental, desenvolvem atividades de pesquisa e documentagdo
em 10 estados, visando a compreensao das concepcdes, formulagdes e acdes nas areas

aludidas.

O campo das politicas publicas de educagdo e escolarizagdo de jovens e adultos
conformou-se no Brasil em meados do século XX (BEISIEGEL, 1974, 1997), estando,

portanto, mais institucionalizado que o terreno emergente das politicas de juventude.

Embora os direitos educativos formais da populagdo jovem e adulta tenham se
alargado no periodo de redemocratizacao da sociedade e do Estado brasileiros, posterior
a 1985 (CURY, 2000) as politicas educacionais para esse grupo social se situaram no
ambito do que Martins (1997) classificou como processos de inclusdo precéria e
marginal, territorio particularmente vulneravel a redefini¢cdo dos papéis do Estado e das
organizagoes sociais, das fronteiras entre a responsabilidade publica e privada, entre as
politicas sociais compensatérias e a filantropia, movimentos estes que informam o
comportamento dos agentes publicos governamentais e ndo-governamentais na

formagao das politicas publicas do periodo recente.

Apesar de a Constituicao de 1988 trazer avanco nesse campo, ao reintroduzir o
direito de todos ao ensino fundamental independente da idade — o que ndo ocorria

desde 1934 — o preceito da lei maxima, no entanto, ndo se fez pratica para a extensa
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maioria de cidaddos ndo-alfabetizados e/ou nao-escolarizados. A idéia de ndo se ter
feito pratica associa-se a forma como o governo federal, de 1988 para cd, trata a
educacdo de jovens e adultos: extingdo da Fundagdo Educar, em 1990, e com ela o que
havia de politica organizada em torno da EJA; constituicdo de um Plano Nacional de
Alfabetiza¢ao e Cidadania — PNAC, nascido morto; oito anos de governo Fernando
Henrique, de politica centralizadora do MEC, consoante com o receituario neoliberal
para a América Latina, com logica econdmica priorizando quase exclusivamente o
acesso ao ensino fundamental de criangas, em tempos de “escassez”, por excesso de
regulacdo externa dos recursos. O reconhecimento pela quase universalizagdo desse
nivel de ensino, entretanto, expunha, ao final do segundo mandato de FHC, o equivoco
de uma politica estreita que de um lado alargara amplamente o acesso, mas nao
conseguira, porque para além do possivel da escola, garantir a permanéncia dos alunos
nem conseguir seu sucesso, ou seja, o aprender a ler autonomamente, como leitores
criticos e criativos, nem a escrever, como autores de seu proprio discurso. A opgdo por
alguns sujeitos de direito confrontava-se com o texto constitucional, mantendo-se a

margem os silenciados analfabetos e subescolarizados jovens e adultos.

Os fatos histéricos que definem esse quadro, associados a forma de conduzir a
politica federal na area criaram, para as municipalidades, ao contrario da costumeira
tendéncia geral de abandono, uma necessidade de respostas as demandas dos cidadaos,
que ndo mais contavam com servicos de atendimento, até entdo existentes como
supletivo, de fortes tracos compensatorios. Apesar da quase auséncia de recursos
federais na area, os municipios conseguiram, pelas alternativas criadas, oferecer
atendimento com recursos proprios, que em muitos casos ja ultrapassa dez anos de acao
na area. O registro e a existéncia de agdes locais de dmbito municipal podem ser
verificados, ainda que de pequena monta em nimero de atendidos e quase sempre sem
vinculo com qualquer base de dados que oriente as escolhas/metas etc., mas
questionam-se essas acdes como politicas publicas, pela forma como surgem e como

sdo implantadas/implementadas, de modo geral.

O que vale afirmar, e isto ¢ significativamente demonstrado pela forma como os

r 1 . . ra r ~
Foruns de EJA' articulam parcerias e revelam suas praticas, ¢ que as agdes de

"' Desde 1996, o primeiro Forum de Educagdo de Jovens e Adultos nascia no Rio de Janeiro, quando dos
encontros preparatorios para a V Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos, em Hamburgo, julho
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atendimento a EJA estio na base local, de uma ou de outra forma, com o concurso do
poder publico e/ou da sociedade civil, por meio de ONGs, institui¢des religiosas, dentre
outras iniciativas que mantém a sociedade mobilizada e atenta a auséncia do poder
publico em relagdo a um contingente tdo expressivo de populagdo. Esta constatacio
impulsiona os estudiosos a compreender melhor como se ddo as agdes politicas no

contexto local, especialmente traduzidas pelo papel do poder publico.

O projeto nacional propde pesquisas intensivas nas regioes metropolitanas dos
10 estados envolvidos, para conhecer e organizar ampla base de dados e subsidiar a
compreensdo das politicas publicas realizadas em areas de grande concentragdo urbana,
na esfera municipal, o que significa dizer que, ao se optar pelas agdes do poder
municipal, ndo se levard em conta a gama de outras ag¢des jurisdicionadas no municipio,
desenvolvidas por ONGs, igrejas, associagdes, sindicatos etc., a ndo ser quando em
parceria direta com o poder publico, para cumprir suas proprias metas. Toma-se como
objeto de politica publica apenas a a¢ao do poder municipal, deixando de fora todo o
esforco que vem sendo organizado hd anos pela sociedade, quase sempre sem a
participagdo do poder municipal, no sentido de suprir o Estado nos vazios de
atendimento que impde a enormes parcelas populacionais. Sem duvida, em se tratando
de EJA, este ¢ um limite importante, pelo fato de a area, historicamente, ter sido
realizada com o importante concurso da sociedade civil, seja por entidades de ampla
politica nacional, seja por organizagdes sociais/instituicdes de ambito nio educacional®

em resposta a chamamentos de campanhas, planos etc.

No caso do Rio de Janeiro, a investigagdo cobriu 20 municipios, com uma
populagdo de 10.894.156 habitantes, segundo o Censo Demografico de 2000. O projeto
local teve, como objetivos, em coeréncia com a pesquisa nacional, a constru¢do de uma
base de dados que permitisse descrever e conhecer as agdes desenvolvidas pelo
executivo municipal para a escolarizacdo de jovens e adultos; o exame de como se
constituiram os diversos programas de atendimento sob o impacto das reformas de
ensino recentes, os mecanismos adotados para sua estrutura, financiamento e

funcionamento; a andlise dos desenhos e concepg¢des de relacionamento entre o poder

1997. Expressam posi¢des em Encontros Nacionais (ENEJAs) e atualmente, sdo 22 estaduais e cinco
regionais.

% Veja-se o Banco do Brasil, com o BBEducar, de muitos servigos prestados em regime de voluntariado.
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publico e entidades da sociedade civil nesse atendimento; a verificagdo de como a

juvenilizacao tem sido considerada em politicas e processos pedagogicos dessa area.

Na primeira fase, a base de dados abarcou os dois eixos tematicos da pesquisa:
politicas de juventude e EJA. Coletadas a partir de um questionario comum a todos os
estados, e tratadas por meio do programa Access com interface Delphi ou SQL, as
informacdes foram obtidas, diretamente, nos organismos publicos, pelo trabalho de
campo de bolsistas de iniciagdo cientifica, promovendo entrevistas com professores
responsaveis pela rede local, dirigentes e gestores. Quando realizadas com os principais
gestores, visaram a colher informag¢des em maior profundidade e identificar concepgdes

sobre o campo referido e ndo apenas fazer um inventario das politicas.

Organizados e constituindo, atualmente, uma significativa rede de informacgdes
até entdo ndo disponivel entre os pesquisadores da area, os dados parecem contribuir
para melhor mapear as politicas publicas e, em seguida, confrontd-las com as
formulagdes que estdo postas desde Hamburgo, quando da V Conferéncia Internacional

de Educacao de Adultos (pensando-se ser este um importante € recente marco).

Para a segunda fase prevéem-se estudos de caso focalizados, mas admite-se que
esta etapa ja sugere novos estudos, intervencdes, assessorias e revisdo das acgdes
estratégicas na area. Seguramente aponta, em muitos casos, os grandes desafios que

cercam a EJA, até que ela se faca, concretamente, direito para todos.
2. POLIiTICAS PUBLICAS DE EJA: QUESTOES ATUAIS

Segundo numerosos estudos, o modo como se deu a expansdo da oferta de vagas
observada nas ultimas décadas e a progressiva incorporacdo de segmentos populares a
escola publica ndo assegurou a maioria das criangas e adolescentes a permanéncia ¢ a
progressdo com €éxito na aprendizagem, o que se articulou a cultura da repeténcia para
caracterizar o sistema educacional brasileiro pelo fracasso escolar e seu alunado por
acentuada defasagem idade/série. Resultado desse processo, um numeroso grupo de
jovens com baixa escolaridade, marcados por experiéncias escolares descontinuas e
negativas, somou-se ao enorme contingente de adultos que ndo teve acesso a
escolarizagdo na infancia e adolescéncia, compondo uma legido de cidadaos que
demanda novas ¢ mais adequadas oportunidades educacionais. Esse processo tem sido
eficiente para explicar a relativa “juvenilizacdo” do alunado nos programas

educacionais originalmente desenhados para acolher adultos (fendémeno este percebido
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ha pelo menos duas décadas), e certa indiferenciacdo das politicas publicas recentes de
aceleracdo de aprendizagem e regularizagdo do fluxo escolar com relacdo aquelas de

educacao de adultos, entre outros fatores determinantes.

\

No campo da educagdo de jovens e adultos, novos problemas se agregam a
historica insuficiéncia de oportunidades de escolarizagdo frente a demanda social, e a ja
diagnosticada inadequacao dos modelos pedagdgicos ao perfil sociocultural e cognitivo

dos educandos.

O pdlo dinamico das politicas publicas de educagio e escolarizagdo de jovens e
adultos vem se deslocando progressivamente para a esfera local de poder, em processos
combinados de desconcentragdo, descentralizagdo, participa¢do e inovagao, ainda por
ser adequadamente estudados, o que justificou o privilégio concedido por este projeto a
esfera municipal de governo. No caso das politicas de educacdo de jovens e adultos,
porém, essa prioridade convive com a agdo indutora da Unido para muitos programas de
escolarizagdo de jovens e adultos ainda em curso (Alfabetizagdo Solidaria, Programa de
Educacdo na Reforma Agrdaria - PRONERA, Recomeg¢o — atual Fazendo Escola,
Telecurso 2000 etc.). Sdo iniciativas das esferas federal e estadual de governo que, no
entanto, nem sempre se realizam, no plano municipal, em a¢des coordenadas com seus

governos.

No ambito local, as secretarias de educacdo estdo sendo pressionadas pela
demanda crescente de jovens que voltam a procurar a escola, principalmente no nivel
médio, para atender a exigéncia de certificagdo imposta pelo mercado. Essas secretarias
véem-se estranguladas pela falta de verbas, particularmente pela impossibilidade de
utiliza¢ao das verbas do FUNDEF para as antigas classes de ensino supletivo, e pela
historica falta de experiéncia em lidar com esse problema, até h4d pouco situado na
competéncia de Orgdos federais ou estaduais. Acresce-se a isso a tradicional
descontinuidade das gestdes politico-administrativas que, via de regra, abandonam as
politicas e experiéncias anteriores, a assun¢do de um novo partido ao poder, ¢ a

dificuldade de coordenacao das diferentes iniciativas realizadas em seu territorio.

O escopo deste trabalho ndo admite a analise ampla das politicas publicas, pela
impossibilidade de tratar todos os dados ja recolhidos pela pesquisa. Assim, optou-se
por fazer um recorte de duas grandes categorias, apenas, com as quais se podem

perceber questdes relevantes destacadas da base de dados.



3. REVELACOES DOS DADOS

Oito anos ja se passaram desde a promulgag¢dao da LDBEN - Lei n°. 9.394/96, em
que a EJA se legitima como modalidade de ensino, e quatro anos desde a aprovagdo do
Parecer 11/2000 da CEB/Conselho Nacional de Educagao, estabelecendo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos e os sistemas de ensino
continuam tentando promover as mudangas necessarias que atendam as exigéncias

legais e sociais.

Dois caminhos de compreensdo dos dados serdo seguidos neste artigo: o
primeiro, analisando informagdes do Censo IBGE 2000, possibilitando entender a
complexidade da regido pesquisada e a questdo da escolaridade/analfabetismo; o
segundo, focalizando os modelos e concepcdes de programas e projetos oferecidos, os
tipos de financiamento, a estrutura, os recursos didaticos utilizados e as formas de
avaliacao dos alunos. Estes dados, principalmente, mostram, mais pela auséncia do que
pela presenca, quanto a EJA ainda precisa caminhar para conquistar a sua efetiva
institucionalidade, incorporando-se definitivamente aos sistemas de ensino. Trazem
algumas revelacdes que mais confirmam o conhecimento da realidade da EJA do que
surpreendem os pesquisadores e estudiosos da area. No entanto, passa a ser possivel
afirmar, com base formal, alguns aspectos recorrentes. Para apresentéd-los, organizaram-
se algumas categorizacdes, incluindo quadros descritivos que favorecem a compreensao

e a posicdo comparativa entre eles.
3.1 Complexidade do contexto regional

A area da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ ¢é de 5.693 Km?,
correspondendo a 13,0% do territorio do estado do RJ. Entretanto, concentra 75,7% da
populagdo do estado. A densidade demografica da regido — 1909,7 hab/km? — ¢
extremamente alta quando comparada a média do interior do estado — 91,5 hab/km? — e

ainda mais alta se comparada a média nacional de 20 hab/km?2.

A populagdo total que ocupa este espago urbano ¢ de 10.894.156 habitantes
distribuidos nos 20 municipios. A criagdo da RMRJ completou trinta anos em 2003,
confirmando a caracteristica concentradora no que diz respeito aos aspectos
demograficos e econdmicos frente ao restante do estado. Demograficamente, um em
cada trés moradores deste estado mora na capital e trés em cada quatro fluminenses

residem na regido metropolitana. Economicamente, a concentracdo ¢ evidenciada
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quando se observa que quatro em cada cinco reais do estado sdo produzidos nesta
regido. Também a oferta de emprego e a geragdo de renda expressam a tendéncia
concentradora no nucleo central da regido metropolitana. Os municipios circunvizinhos
a cidade do Rio de Janeiro se desenvolveram com fortes relagdes de dependéncia
econdmica com a capital do estado. Mesmo Niter6i, tendo sido capital, continua
dependendo dos empregos do Rio, mas se beneficia por ndo carregar o lastro de uma
periferia essencialmente pobre, ja que o municipio de Sdo Gongalo, vizinho, faz bem
este papel, o que em regra significa gerar pouco imposto e demandar muitos servigos.
Comparativamente, por exemplo, a situagdo de Sdo Paulo ao instituir sua Regido
Metropolitana, com um entorno — o ABCD, que sempre produziu bens e gerou
empregos de qualidade e em quantidade, no caso do Rio de Janeiro essa situacdo ¢

singularmente oposta. (CARNEIRO, 2001).

O Censo apontou mudancgas na tendéncia de decréscimo na taxa média de
crescimento populacional das décadas de 70 e 80. Pode-se observar a retomada do
crescimento da populagdo nessa regido, assim descrita: dos 20 municipios apenas trés
mantiveram a tendéncia anterior de estagnagdo do crescimento — Nilopolis,
continuando a perder populacdo e Niteroi e Paracambi, refreando ainda suas taxas
médias de crescimento populacional. Os municipios com maior populacio residente na
area rural apresentaram maior taxa de crescimento no periodo de 1991/2000. Apesar de
o municipio do RJ concentrar 53,8% da populagdio da R.M. do estado, essa
concentragdo ¢ menor do que a verificada em décadas anteriores, assinalando-se que,

entre 1940 e 2000, a concentragdo populacional da regido caiu de 79,1% para 53,8%.

A andlise da evolugdo da densidade demografica dos municipios evidencia que
aqueles com maior proximidade da capital tiveram maior adensamento, expressando
maiores demandas de planejamento publico no que se refere a infra-estrutura urbana.
Pelos mesmos dados, quatro municipios — Mangaratiba, Paracambi, Guapimirim e

Tangud — contam com populagdo inferior a 50 mil habitantes.

A diferenga entre os municipios que compdem a RMRJ fica bem retratada
quando se trabalha com os rendimentos médios da populagdo de Niteroi e Japeri (média
de rendimentos mais alta e mais baixa), o primeiro superior quatro vezes em relacio ao
segundo. O percentual de pessoas consideradas pobres na RMRJ ¢ de 24,7% em 1992,
reduzindo-se para 22,8% (2,38 milhdes de pobres) em 2001. A reducdo desses indices
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ocorreu em todas as regides metropolitanas do pais, tendo o Rio de Janeiro a queda
mais baixa (s6 equivalente aos indices de Salvador). No mesmo periodo, contudo,
houve um aumento do percentual de indigentes de 7,8% para 8%, o que significa cerca

de mais 20.000 pessoas abaixo da linha da pobreza.

Os dados sobre analfabetismo no RJ indicam que 6,27% da populagdo residente
em domicilios particulares permanentes ¢ analfabeta. Do total da populacao analfabeta,
8,4% sdo jovens de 15 a 24 anos, e na regido, 2,4%. O municipio que apresenta o maior
percentual de analfabetos nesta faixa etaria, em relagdo ao total, ¢ Guapimirim, seguido

de Japeri e Queimados.

O indice de 17,41% de pessoas responsaveis por domicilios particulares
permanentes com quatro anos de estudo ¢ o maior dentre as demais fragoes relativas a
escolaridade. Em segundo lugar estdo os responsaveis com 11 anos de estudo (16,55%).
Tangua apresenta o maior percentual de pessoas responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes sem instru¢do ou com menos de 1 ano de estudo — 17,81% —
seguido de Japeri — 15,6% e Guapimirim — 15,2%. Niteroi, confirmando os indicadores
superiores frente ao quadro geral da regido, ¢ o municipio com menor percentual de
pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes sem instrugdo ou com

menos de um ano de estudo.

No ano de 2000 a média de anos de estudo das pessoas responsaveis pelos
domicilios particulares permanentes cresceu em relagdo a 1991 — de 6,5 para 7,1 anos de

estudo.
3.2 Contexto dos projetos de EJA

Nenhum dos projetos apresentados como de EJA, pelos gestores entrevistados,
foi excluido, mesmo que, entre eles, estivessem modelos que do ponto de vista da atual
legislagdo ndo fossem considerados como parte da modalidade, citando-se como
exemplo o ensino regular noturno de ensino fundamental. Para retratar este contexto,
organizaram-se duas tabelas, uma com as ofertas de atendimento, refletindo as
diferentes visdes de EJA com as quais os municipios tém operado; outra com a sintese
dos documentos considerados para implementa¢do de politicas de EJA, segundo os

gestores municipais.

3.2.1 Ofertas de atendimento
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O atendimento de EJA tem sido basicamente presencial; dos 39 projetos,
apenas dois se identificaram como ndo-presenciais, estando ambos vinculados

diretamente ao atendimento supletivo.

Os projetos tém caracteristicas bastante diversas. As ofertas de alfabetizagao
stricto sensu sdo, no todo, contraditorias. Umas ndo expressam a preocupagdo com a
garantia de continuidade dos alunos no sistema; guardam modelos de ensino regular

3 . . . . . . pos
noturno” reproduzidos do ensino regular para criangas e jovens da faixa obrigatoria; e
oferecem atendimento de cursos supletivos presenciais para o ensino médio; outras,
apontam para a continuidade; preocupam-se com o atendimento aos jovens, as mulheres

e a populacdo de zona urbana com caracteristicas rurais.

No geral, categorizaram-se as ofertas obedecendo a diversidade que o proprio
campo indicou. Assim, os 39 projetos foram organizados em 20 categorias, cujas
diferengas podem, a priori, parecer pequenas, mas uma analise mais atenta desvendard a

produgdo de novos sentidos para a area.

Tabela 1- Projetos municipais, segundo tipo de oferta na EJA - 2003

Tipo de Oferta N°¢ absoluto Proporcao (%)
Alfabetiza¢do/primeiro e segundo segmento 7 17,9%
do EF —regular
Alfabetizag¢do e primeiro segmento do EF — 3 7,6%
regular
Regular noturno com aceleracio — 1 2,5%
alfabetizagdo ¢ EF
Supletivo 3 7,6%
Supletivo com inovagdes produzidas pela 2 5,1%
SME
Alfabetizag¢do da propria SME 2 5,1%
Alfabetizagdo MOVA (para mulheres) 1 2,5%
Teleducacdo VIVA RIO (primeiro segmento 1 2,5%
do EF)

Teleducacao VIVA RIO (segundo segmento 1 2,5%
do EF)

3 Assume-se a nomenclatura utilizada no cotidiano das redes — ensino regular noturno — embora desde a
Constituicdo a expressdo seja ensino noturno regular. Ndo se trata de um jogo semantico, invertendo
palavras, mas porque atende a quesitos admitidos como o do trabalho do menor, o que obriga a pensar
estratégia noturna de regular atendimento, para cumprir o dever da oferta de EF para todos.
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Regular noturno — primeiro segmento do EF 3 7,6%
Regular noturno — segundo segmento do EF 2 5,1%
Regular noturno — primeiro e segundo 4 10,2%
segmento do EF

Regular noturno — alfabetizacdo e EF 1 2,5%
Regular noturno — alfabetizacdo, EF e médio 1 2,5%
Brasil Alfabetizado 1 2,5%
AlfaRural 1 2,5%
BBEDUCAR 1 2,5%
Alfabetizagdo via computador — inclusdo 2 5,2%
digital

Luz das Letras

Alfa.com

PEJ (Programa de Educacdo Juvenil) — 1 2,5%
alfabetizagdo e EF

Projetos considerados extraclasse 1 2,5%
TOTAL 39 100%

Fonte: Pesquisa JUVEJA — 2003

A primeira analise identifica novos arranjos no atendimento a EJA, como por
exemplo, o fato de a maioria dos projetos (7) estar atrelada a alfabetiza¢do e aos dois
segmentos do EF. Agregando-se a esses dados os projetos voltados para a alfabetizagao
e primeiro segmento do EF (4), tem-se um atendimento significativo com as referidas
caracteristicas. O dado pode estar relacionado a multiplos aspectos, como por exemplo,
o fortalecimento de debates sobre o direito a continuidade, estimulados, entre outros,
pela legislacdo, como pode ser o caso do Parecer CNE 11/2000, que reafirma
explicitamente a necessidade de as ofertas de alfabetizacdo garantirem o direito a uma
escolaridade minima, assim como, também, pelos movimentos de educadores

vinculados & EJA que se tém multiplicado pelo Brasil nos ultimos anos".

No ambito da alfabetizacdo stricto sensu, encontra-se apenas um projeto do
Programa Brasil Alfabetizado (MEC/Governo federal), refletindo as dificuldades de

. ~ . ., . 5 . e e
implementagdo do programa federal junto aos municipios™; dois de iniciativa das

4 Cf. nota 2

5 Para atingimento das metas em 2003, o MEC fez 144 convénios, realizados com institui¢des parceiras
de metas elevadas. Para 2004, a estratégia consolida-se com o somatdério de pequenos projetos
municipais, além das metas fixadas com os parceiros para 2004, 2005, 2006.
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proprias secretarias de educagdo; um originario de parceria com o Banco do Brasil
(BBEducar); dois em parceria com ONG, ambos desenvolvendo a proposta de
Telecurso oferecida pelo VIVA RIO. Ainda constatam-se dois projetos vinculados a
segmentos especificos da populagdo, um voltado para mulheres (portanto, com
perspectiva de género) e um para populacdo com caracteristicas rurais. Merecem
atencdo dois projetos de alfabetizacdo via computador, traduzindo a concepgdo de

inclusdo digital.

O Programa de Educacdo Juvenil — PEJ, da alfabetizacdo ao final do EF, foi
destacado dos demais que oferecem esse mesmo formato, considerando a especificidade
e a amplitude do trabalho, reunindo aspectos culturais, esportivos, entre outros, com
materiais, infra-estrutura etc. Em suma, por uma série de particularidades e condig¢des

de excecao frente a outros projetos, o PEJ foi destacado das outras agoes.

De extrema relevancia ¢ a existéncia de niumero significativo de atendimento a
jovens e adultos por meio do chamado ensino regular noturno - ERN (12), ¢ o fato de
que essa oferta esta sendo tratada pelas secretarias como EJA. Sem duvida, tal situagao
estd relacionada a véarios fatores, um deles o proprio perfil da populacio que o
freqlienta, muito mais identificado com o actimulo politico-pedagogico da EJA, do que
com a origem pensada para esta alternativa, na legislagcdo. Outro fator ¢ a transformagao
de varias turmas dos cursos supletivos em ERN, de modo a receber recursos financeiros
do FUNDEF. E interessante observar que na maioria dos projetos o ERN ¢ organizado

com novos arranjos de carga-horaria, de curriculo, metodologias e didatica.

Em um municipio detectou-se um projeto de ERN em nivel de ensino médio.
Segundo a atual LDB, a ultima etapa da educacao bésica ¢ de responsabilidade da esfera
estadual, o que significa, nesse caso, assungdo da responsabilidade pelo nivel municipal,

provavelmente pela auséncia do poder estadual na oferta do ensino médio.

Ainda que diante de novas demandas os municipios apresentem algumas
mudancgas nas praticas de EJA, observa-se que as transformacdes sao feitas de forma
casual, sem planejamento, organizacao e articulagdo. Reflexo disso ¢ o fato de a maioria
dos responsaveis pelos projetos declararem ndo ter conhecimento do valor fixado na
dotacdo orcamentaria. Apenas duas fontes foram citadas — recursos proprios da
prefeitura e do FNDE, e somente trés responsaveis pela EJA nos municipios disseram

ter conhecimento do valor dos recursos vinculados aos projetos na area. As ONGs,
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empresas e sociedade civil, quando mencionadas, aparecem como parceiras na cessao

de espaco fisico, de equipamentos, capacitagdo e materiais.

No estudo, explicita-se que as municipalidades do RJ s3o os principais
mantenedores dos projetos de EJA atualmente, embora com recursos bastante limitados.
Nas entrevistas apareceram, de forma recorrente, as dificuldades para obté-los, porque,
de modo geral, os gestores ainda se encontram pouco sensibilizados para assumir esse
direito constitucional. O que se pode notar ¢ a falta de clareza quanto a responsabilidade
de atendimento na EJA nos termos da legislagio em vigor, enquanto na pratica a
obrigacdo esta diluida nas esferas federal, estadual, municipal e ainda na sociedade civil
como um todo. Mas, apesar do baixo atendimento nos municipios metropolitanos, os
poucos recursos sao, quase exclusivamente, da esfera municipal, como esfor¢co do poder
publico para oferecer respostas as demandas locais. Nem sempre as alternativas, porque
independentes de recursos e regras de aplicagdo, oferecem propostas mais adequadas as
caracteristicas do publico a que se destinam, mantendo-se atreladas a concepgdes
instituidas e superadas pelas novas formulagdes do campo. Em alguns casos, observam-
se taticas de que os municipios langam mao para conseguir recursos para a EJA.
Incluindo-a em alguma outra categoria, como subterfigio (como ¢ o caso do ERN),
cedem vez para a execugdo de acdes freqiientemente inadequadas a jovens e adultos,
mantendo estruturas formais, horarios rigidos, duragdo extensa e inflexivel, em troca de
recursos adicionais e do encobrimento de uma politica local de direito, pela submissdo a
regras de um poder central inconstitucional. Estas taticas, reconhecidas
subrepticiamente pelo governo federal ao tempo do Ministro Paulo Renato, jamais
foram questionadas, pelo fato de o proprio poder central descumprir, com a sua opgao
politica, a Constitui¢do, quando da aprovagdao da Emenda 14/96 (FUNDEF). No acordo
de siléncios, deu-se margem para que varios subterfugios fossem “tolerados”, desde que
se levasse adiante a Lei do FUNDEF, francamente inconstitucional e discriminatéria

com os jovens ¢ adultos.

Quase todos os projetos analisados vinculam-se as secretarias de educacao,
basicamente funcionando “a reboque” de algum 6rgdo da propria secretaria, o que pode
ser atestado pela presenga de apenas trés municipios com um setor destinado
exclusivamente para a EJA. Deve-se lembrar que o Plano Nacional de Educagao, de

2001, estabelece nos seus objetivos e metas “reestruturar, criar e fortalecer, nas
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secretarias estaduais e municipais de educacdo, setores proprios incumbidos de

promover a educacdo de jovens e adultos™.®

a) Origem da acao e dos materiais didaticos

Virias sdo as origens das agdes de EJA. Um municipio respondeu ter sido
resultante do Programa Alfabetiza¢do Solidaria, um outro do MOVA e um da extinta

Fundag¢ao Educar (ex-Mobral).

No que se refere a materiais didaticos, 20 projetos mencionaram o material
disponibilizado pelo MEC e elaborado pela ONG Ac¢do Educativa — o Viver Aprender.
A opg¢do em utilizar o livro recomendado pelo MEC deve-se, principalmente, ao fato de
o FNDE ter financiado, durante varios anos, a reproducgdo desses livros como uma das
acOes para a EJA. Apesar dessa indicagdo mais formal, também se assinala o uso de
jornais, revistas, livros produzidos pelos alunos etc. como estratégias didaticas nas agdes

de atendimento.
b) Formaciao continuada de professores

A formagdo continuada de professores ainda vem sendo tomada como
capacitagdo, na totalidade dos casos, talvez induzida pelo questionario, que assim
indagava. Parece ndo serem percebidas diferengas entre as expressdes € os conceitos
que elas agregam, pois nenhum dos entrevistados faz qualquer obje¢do ao modo como
se nomeia a acdo. Sabe-se, inclusive, que até¢ entdo as agdes descritas nas Resolucdes’
que definem os financiamentos as nomearam desse modo, o que certamente leva a
generalizacdo do termo, sem qualquer critica ao conceito nele embutido. Mantendo-se a
expressdo corrente, assinala-se que no item capacita¢do de professores ha a execugao
de modelos de formagdo bastante fragmentados. Entre os responsaveis pelas
capacitacOes aparecem uma universidade estadual; duas particulares; SESI; MOVA
estadual; uma ONG e o Programa BBEducar. Esse campo também pode ser interpretado
por muitas auséncias, pois 0s questionarios ndo trazem informacgdes suficientes € muitos

gestores respondem evasivamente, admitindo ndo lembrar do tema tratado nas

% Lein®. 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

7 Na atual Resolugdo do FNDE para o Programa Brasil Alfabetizado, constata-se a mudanga da expressio
para formagdo de alfabetizadores.
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capacitagdes. Muitos também afirmam que a capacitagdo ¢ dada pelos proprios

técnicos das Secretarias.

¢) Questoes metodologicas e de acompanhamento pedagdgico e integracdo entre

programas

Também foi encontrado um projeto considerado extraclasse, voltado para
questdes especificas de leitura. Sinaliza-se a pouca articulagdo da EJA com outros
projetos da escola, parecendo por vezes se tratar de uma escola a parte. Projetos e
programas da propria secretaria ou de outras — como ¢ o caso do DST/Aids, bastante
popular nas escolas brasileiras — ndo aparecem entre as respostas dadas. Cabe
perguntar que tipo de articulagdo existe entre o sistema e a EJA. Embora surja em
alguns projetos a referéncia ao incentivo a visita a museus e bibliotecas, ndo fica claro

em que tipo de projeto ou planejamento tal atividade esta inserida.

De forma recorrente, a carteira de estudante foi apontada como estimulo a
participagdo do aluno no curso; em alguns, o vale-transporte ¢ o vale-refei¢do; em um
municipio uma bolsa de estudos. Entretanto, na maioria dos casos ndo existe incentivo a

participagdo dos alunos.

Importante também ¢ a falta de acompanhamento e registro do trabalho
desenvolvido, observavel no momento da realizacdo das entrevistas. A maioria dos
responsaveis pelos projetos convocava funcionarios distintos, perguntando-lhes uma
série de questdes, muitas sem qualquer registro escrito como memoria do trabalho

realizado.

Quanto a certificacdo a grande maioria declara que acontece a partir de avaliagao
no processo, destacando-se dois projetos sem certificagdo, apenas com declaracao de
participagdo e aproveitamento. Nesse topico surge quase com unanimidade um conjunto
de instrumentos — provas, trabalhos, freqiiéncia, comportamento e auto-avaliagdo —
para garantir a verificacdo dos resultados alcangados pelos alunos. Essas formas de
avaliacdo ainda aparecem bem vinculadas a modelos mais tradicionais da educagao
regular, como por exemplo, comportamento, que parece ter como alvo, principalmente,

os jovens alunos de EJA.

3.2.2 Fundamentos das politicas publicas
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Nesta tabela visa-se a analisar os documentos utilizados pelos gestores e
responsaveis por politicas publicas de EJA, em subsidio e fundamento a constituicao
dessas politicas. Ainda que o uso de documentos possa conferir um outro discurso sobre
o campo estudado, sabe-se que, s6 como formulacdo, ¢ insuficiente para mudar as

praticas e as concepgdes subjacentes a estas novas formas discursivas.

Tabela 2. Documentos considerados para implementacdo de politicas de EJA, segundo

gestores municipais.

Documentos, diretrizes e legislagcoes N°¢ absoluto Proporcao (%)
Constitui¢ao Federal 8 12,5
Plano Estadual de Educacao 2 3,13
Plano Nacional de Educacao — PNE 7 10,94
Plano Municipal de Educacao 7 10,94
Declaragao de Hamburgo (V CONFINTEA) 1 1,56
Conselho Estadual de Educagao 10 15,6
LDBEN 13 20,32
Conselho Municipal de Educacao 8 12,5
ECA 1 1,56
Parecer CNE 11/2000 5 7,82
PCNs de EJA 2 3,13

Fonte: Pesquisa JUVEJA - 2003

Pela variedade de documentos, percebe-se ser este um dado bastante interessante
para ser aprofundado. A todos os entrevistados foi apresentada uma série de opgdes,
dentre as quais o gestor poderia escolher mais de uma, sobre documentos, diretrizes e
legislagdes considerados na elaboracdo das politicas municipais de EJA. O quadro,
portanto, deve ser interpretado considerando que um mesmo municipio pode ter

indicado varios documentos como resposta a essa pergunta.

Uma primeira analise demonstra que o documento da V Conferéncia

Internacional de Educacdo de Adultos — CONFINTEA, referéncia mundial para a area;
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o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA; os Parametros Curriculares Nacionais
para a EJA e os Planos Estaduais de Educagdo ndo tém sido considerados essenciais
para a formulacdo e implementacdo de novas politicas. Tal constatacdo ¢ de extrema
relevancia, principalmente no que se refere aos PCNs de EJA, os quais foram
acompanhados de todo um processo de discussao com os municipios, a partir do projeto

“Parametros em A(;ﬁo”.8

Conforme a tabela, os documentos mais utilizados sdao a LDBEN (13) e as
Resolugdes do CEE (10), documentos que deliberam de forma legal as agdes da area,
contemplando, de modo geral, formulagdes de acordos internacionais e de leis maiores.
Dos 20 municipios, apenas 13 recorrem a LDBEN, texto basico e obrigatorio a todas as
institui¢des que desenvolvem qualquer atividade educacional. Seguindo, aparecem os
Conselhos Municipais (08), a Constituicdo Federal (08), o Plano Nacional (07) e o
Plano Estadual (07) de Educagdo. Por fim, o Parecer CNE 11/2000, sobre Diretrizes
Curriculares Nacionais para a EJA, do CNE, cujo relator, Professor Jamil Cury,
desenvolveu seu relatério a partir de audiéncias publicas e reunides com os Foruns de
EJA em todas as regides do pais, foi declarado importante, por apenas cinco gestores,
para a formulagdo de politicas publicas. O Parecer mobilizou muitos educadores e
dirigentes quando de sua formula¢do. Nao apenas isso o faz importante, mas toda a
fundamenta¢do da EJA que traz, enquanto modalidade educativa, esclarecendo, ao
recorrer a documentos basicos referenciais, a mudanca de paradigma na area. Apesar de
ter desencadeado, com sua formulacdo, ampla discussdo nos estados/regides,
possibilitando a socializagdo do conhecimento sobre novas concepgdes e conceitos,
pondo em cena publica a area e seus modos de pensa-la politicamente, entretanto,
parece ser de restrita circulagdo e difusdo nos meandros da politica municipal. Sem
davida, sua consulta ¢ exigéncia fundamental para qualquer gestor e equipes de
secretarias, e a fragil intimidade com a existéncia desse texto, mais uma vez, explicita
que a pratica de EJA ¢ feita de forma contingencial, sem reflexao, sem planejamento e

sem articulacdo com o sistema como um todo. Em alguns municipios fica claro que o

§ Nio se atribui juizo de valor quanto ao fato de serem, ou ndo, os PCNs, referéncias para a area, apenas
se faz uma constata¢do. A forma politica do governo anterior, regulando nacionalmente os segmentos e
modalidades de ensino deveria coloca-los em posigdo de destaque.



17
gestor nem mesmo sabia o que significava Parecer Cury ou CONFINTEA, apenas um

deles mostrando conhecimento seguro sobre do que se tratava.
4. CONSIDERACOES FINAIS

O que se observa, analisando os dados de atendimento e, principalmente,
comparando-se com a demanda potencial, € que a politica publica de EJA é sempre uma
politica de migalha, uma espécie de “sobra”, para a qual ndo se prevéem nem metas
compativeis com o dever do Estado com o direito da cidadania; nem recursos
orgamentarios dignamente; nem espago proprio nas escolas — tanto estdo em escolas
em que o poder da dire¢cdo admite o turno noturno, sem levar em conta as necessidades
de horario dos demandantes quanto, quando 14 estdo, impdem condi¢des inadequadas
aos sujeitos, como cadeiras e carteiras pequenas, proprias para criancgas, em ambientes
tipicamente infantis, sem recursos do mundo jovem e adulto; nem a integracdo com o
projeto politico-pedagogico do ensino regular, permanecendo como um “apéndice”, de
acentuado desvinculo com a proposta educacional dos demais segmentos (o que
também leva a pensa-la em um turno tnico, em que rotineiramente nao ha atendimento,
sem considerar, por exemplo, a existéncia de maes de familia, de mulheres analfabetas /
desescolarizadas, que desejam / s6 podem ir a escola quando os proprios filhos 14 estdo);
nem a incorporagdo dos espacos / ambientes educativos ja conquistados, como

bibliotecas, salas de informatica, de video etc.

Apesar de todos os avangos conquistados na area, percebe-se a distancia do lugar
que ocupam, no ambito de seminarios, congressos, academias, pesquisas, para o lugar
da pratica, em que se realizam cotidianamente. Isto se reproduz, freqiientemente, no
proprio ambito municipal, em que o poder local, quando esclarecido, ndo consegue
fazer as formulagdes ganharem praticas renovadas no cotidiano das escolas. O desafio
de aproximar o debate internacional e nacional das esferas locais ainda estd posto,
porque afinal é nesse espago que a agdo acontece e ganha vida: professores reais, alunos
reais ¢ uma educacao que se vem mostrando bastante fragil frente as novas exigéncias

sociais.

Diante de tantas constatagcdes e necessidades, nesse campo de intensa luta que
tem sido o do direito a educacdo de jovens e adultos cabe, por fim, perguntar como tém
sido aplicados os 25% da educacdo, como sua distribuicdo tem-se dado, e mais do que

indagar o por qué a EJA ndo se inclui no plano estratégico da educacgdo brasileira,
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impoe-se perguntar até quando o poder politico dos mandatarios municipais,
estaduais, central mantera a cidadania subjugada como nao-direito, ao tempo em que no

mundo todo a educacao ¢ tratada como direito humano fundamental.
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