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O debate do século XX em torno da democracia demonstrou a aceitagdo desta
forma de governo que pretendia estabelecer outra maneira de relagdo entre o Estado e a
sociedade. Como Sousa Santos adverte, entretanto, a “desejabilidade” da democracia, na
maioria das experiéncias, a restringiu a procedimentos que t€ém legitimado uma falsa
oposic¢do entre representacao e participacao.

Imbuida nesta problemdtica e sabendo que este debate perpassa estados,
instituicdes e politicas, desenvolvemos um estudo de caso da politica educacional
implementada pelo Governo das Mudan¢as (PSDB') no Estado do Ceara com o projeto
da gestdo democratica das escolas publicas (1995-2001), tendo como objetivo geral
perceber o discurso democratico deste projeto politico a partir das agdes concretas que
tiveram continuidade, como a elei¢@o para diretores e a estruturagdo do nticleo gestor.

A experiéncia do Ceard nos apresenta inimeros elementos para analise, desde sua
elaboracdo e implementacdo. Entre eles, também se apresentam processos passiveis de
analises. Sendo assim, revisamos a bibliografia, dialogando com teoricos, como
Boaventura de Sousa Santos ¢ Pedro Demo, e, buscando um referencial metodoldgico,
identificamos John B. Thompson, que propde a anélise do discurso da Hermenéutica de
Profundidade e que busca trabalhar de forma coerente com diversos métodos de acordo
com o objetivo da andlise e as limitacdes de cada método, assim como reconhece a
importancia da interpretacdo da Doxa, seguida da andlise socio-historica, analise
discursiva e reinterpretacdo. Como procedimento metodologico, elaboramos um
questionario semi-estruturado, fizemos analise documental legal, do discurso oficial e
das publicagdes em jornais impressos locais e entrevistas’, buscando identificar os
avangos e retrocessos desta politica publica, nossa visdo sobre esta e, sempre que
possivel, refletir formas complementares.

Neste sentido, desenvolvemos duas hipoteses que poderiam, a partir das

categorias participagdo, representagdo e democracia, apresentar elementos que
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traduziriam a perspectiva deste programa em promover a democracia. Sdo elas: esta
politica tem incentivado a descentralizacdo ou recentralizacdo’ e as relacdes
democraticas implementadas podem ser consideradas como procedimentais ou
participativas.
PROJETO DA GESTAO DEMOCRATICA:
A escolha dos dirigentes escolares (1995/1998/2001)

O Estado do Ceara traz na sua histdria a vivéncia politica centralista e clientelista,
mas um grupo de empresarios, conscientes desta limitagdo politica e com o discurso das
Mudangas, desenvolveu um projeto para o Governo do Estado. Desde 1986, este grupo
tem implementado inimeras politicas, como a racionaliza¢do e moralizacdo da maquina
estatal. No ambito social, Tasso Jereissati, ao discursar na posse da gestdo 1995-98,
afirmou que o Ceard Mudou, mas reconhece que ainda resta muito a ser feito (03).

Neste sentido, a Secretaria de Educagdo Basica, SEDUC, desenvolveu o projeto
politico Todos pela Educag¢do de Qualidade para Todos. Este projeto identificou como
instancias fundamentais a escola, o municipio e o Estado.

Para concretizar este projeto, foi desenvolvido o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS/SEDUC 95/98) e este contempla prioritariamente a promogao da
politica da GESTAO DEMOCRATICA nas escolas.

Para tanto, a SEDUC compreende que esta gestao

[...] implica num processo de aprendizagem politico e organizacional tanto
para os professores/diretores como para os alunos, seus pais e a propria
populagdo, pois terdo que assumir responsabilidades enquanto dirigentes
técnicos e politicos, conviver com pontos-de-vista diferenciados,

comprometer-se com o projeto pedagogico da escola onde estdo inseridos
(Ceara: PDS/SEDUC 95/98: 05).

E segue trazendo ACOES CONCRETAS E VIAVEIS, tais como explicita: as
elei¢oes para diretores das unidades escolares; a dinamizag¢do e, ou, formacdo das
organizagoes escolares; a implantagdo dos conselhos escolares;, a capacita¢do
continuada e em servigos dos gestores educacionais, através de metodologias
participativas e do ‘aprender fazendo’ (Ibidem, 05).

Reconhecemos, entdo, que esse projeto em si representa um avango na politica

educacional do Estado, mas, desconfiada dos elementos do discurso, propomos

3 Considerando que centralizar é um ato de reunir em um centro, recentralizagdo é a mudanga apenas
deste centro, podendo ser de um ambito estadual para o local ou vice-versa.



reconstruir os processos de elei¢do para diretores®, evidenciando novos elementos, bem
como alteragdes que podem apresentar peculiaridades.

A institucionaliza¢do da participacdo no Ceara emerge na escolha dos dirigentes
escolares. Acerca deste processo, foi desenvolvido o documento O Diretor faz a
Diferenga (04/04/1995), que sistematiza o pensamento da época. Percebemos, a partir
deste slogan, bem como do texto que segue, a centralidade no papel do diretor como
responsdvel pelo sucesso escolar, seguido de requisitos basicos de competéncia e
capacidade de relacionamento.

A elei¢do ¢ apenas um procedimento democratico, pois a democracia que
propomos nao se restringe a procedimentos, como também ndo a nega ao buscar a
reconexao entre procedimentalismo e participagdo (SANTOS E AVRITZER: 2002, 52).
Por ser apenas um processo, pode também apresentar os mesmos vicios dos processos
eleitorais partidarios. Para Silva (2002:01), do Sindicato Unico dos Trabalhadores em

Educacao do Ceara, SINDIUTE,

[...] a gestdo democrdtica ndo é so a questdo da eleicdo. Esta é um dos
aspectos que também tem sido usado, mas que reproduz o processo politico
eleitoral, a maquina, o dinheiro, a bandalheira que era, em certas situagoes,
tanto na capital e muito mais no interior. Que reproduz a mesma patifaria
existente nas elei¢oes parlamentares do executivo onde pesa muito o fator
economico, no financiamento da campanha e no vinculo com o politico
também que atua.

Esta pratica foi denunciada pelos jornais locais. A professora Monte (O POVO:
Cartas: 15/12/2001) reconhece que na maioria das vezes a disputa ocorreu sem a
minima discussdo de propostas para a melhoria das condi¢oes fisicas ou pedagdgicas
das escolas, mas sim na distribui¢do de brindes por parte dos candidatos.

Para o leitor Albuquerque (DIARIO DO NORDESTE: 05/12/2001), durante a
campanha, observa-se que nas escolas acabam surgindo muitas intrigas e futricas entre
seus proprios membros, ou seja, candidatos discutem acirradamente com professores
ou funcionarios e vice-versa, criando dessarte um clima desagradavel. Exemplo disto
foi a agressdo fisica, socos, contra uma professora e candidata (O POVO: Editorial:
06/12/2001, 06), como também tentativa de assassinato seguida do recado Se vocé ndo
desistir, vocé morre (O POVO: Fortaleza: 05/12/2001, 03); ou seja, a realidade
demonstra que ndo se conseguiu ainda expurgar essa interferéncia que se mantém

através da coerc¢ao.

* Este processo ¢ o Gnico, entre as agdes propostas, que tem respaldo legal para a sua implementagdo,
como também apresentou agdes sistematicas, que viabilizassem o estudo.



Num ponto de vista contrario, nossa percep¢ao nos leva a compreender que os
conflitos tém sido negados e constituidos falsos consensos e a escola tem também
repassado esta logica inversa. Entdo, quando eles se apresentam como num processo
eleitoral, é mais facil nega-los do que enfrenta-los. Por outro lado, a escola ¢ um espago
de construcao privilegiado que tem de aprender a conviver com os conflitos.

O definidor da gestdo colegiada, porém, seria a gestdo em si € ndo apenas o
processo eleitoral. Isto porque este projeto propde uma mudanca cultural através da
mudanga de paradigmas. E toda mudanca requer tempo, pois ¢ processo.

A eleicdo em si, mesmo sendo apenas um procedimento, também € processo e
requer tempo para a sua efetivacdo. Analisando, pois, as datas em que os documentos
legais foram constituidos e divulgados para a implementagdo dos trés processos
(1995/1998/2001) vivenciados até o presente momento, constatamos que, segundo o
Estado, Todo processo eleitoral, ele é publicamente divulgado. Sai edital, a
convocagdo, tem provas de selegcdo na Universidade, [...] vocé garante a participagdo
quando vocé publica também.[...] vocé estd colocando prova aberta, sele¢do aberta.
Quer dizer, vocé tem um jogo social amplo (CELY: assessora da SEDUC: 2002,04-05).

E isto se refletiu no primeiro processo (1995). Ocorreu de, apés a discussdo em
encontros regionais, ter sido institucionalizado dentro de quase um més, enquanto que o
processo seguinte foi em um dia (18/11/1998) e o ultimo (2001), se ndo fosse a
discussao sobre a reconducao ilimitada, teria sido em dois dias.

Percebemos também este aligeiramento, quando colocamos lado a lado o
CRONOGRAMA GERAL de cada processo (RAMOS: 2004). No mesmo dia em que
foi publicado o edital de 1998, comegaram as inscri¢des, que duraram 05 (cinco) dias e,
num intervalo de praticamente um més, o processo aconteceu. Entdo, podemos inferir
que neste processo, mesmo que tenha havido ampla divulga¢do publica, ndo havia
tempo para ampla participacdo e, portanto, o amplo largo social que se pretendia foi
restrito aos liames burocraticos.

Um processo que se quer democratico deve ser no minimo discutido e, dentro
desse cronograma, ndo percebemos esse espago. Ao contrario, podemos constatar que a
escola ndo passou a ser o ponto de partida, mas se mantém como ponto de chegada das
determinagoes da SEDUC.

Nessas escolhas dos dirigentes, entretanto, percebemos logo uma evolugao, que foi
o reconhecimento de que ndo era apenas o diretor que fazia a diferenca, mas que era

necessario o trabalho de um grupo num processo de lideranca. Portanto, foi estabelecida



em 1998 a estruturagio de um NUCLEO GESTOR: diretor, coordenador pedagogico,
coordenador administrativo-financeiro, coordenador de articulacdo comunitaria
(posteriormente, da gestdo) e secretario escolar.

A composicao deste Nucleo Gestor varia de acordo com o tamanho da escola, que
se classifica em trés niveis: Escola A: mais de 1500 alunos - Nucleo Gestor completo;
Escola B: de 700 a 1500 alunos — Nucleo Gestor deve optar entre coord. gestdo ou
coord. administrativo-financeiro, ¢ Escola C: de 300 a 699 alunos — Nucleo Gestor
excetuando coord. gestdo e coord. administrativo-financeiro (Dec. 25.850, 07/04/2000
Anexo 1V, Art. 3°). Como os CARGOS se subdividiram, também houve uma
reformulacdo no que respeita a competéncia destes cargos, donde evidenciamos alguns
requisitos que fomentam debates.

Um deles diz respeito a VINCULACAO AO MAGISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, QUE NAO E EXIGIDA. Conforme pudemos perceber, tanto no
documento preliminar como, de maneira similar, na lei de 1995, consta que tenham, no
minimo, trés anos de experiéncia no Magistério do sistema publico de ensino. Ja em
1998 e 2001, estabeleceu-se apenas experiéncia minima de (02) dois anos de efetivo
exercicio no magistério.

Esta abertura, no entanto, decorre também, como o proprio Secretdrio de
Educacdo, Antenor Naspolini, reconhece, do fato de que vdrios [diretores] ndo tém
vinculo com o Estado. Isto ocorria porque este cargo, até entdo, era de indicacdo e

atendia aos interesses dos politicos que mantinham currais eleitorais.
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A partir deste grafico, podemos desenvolver inimeras conjecturas, mas partiremos
para a reflexdo relativamente ao numero de inscritos e que, para o professor Paulo
Valmir, o que motiva varios candidatos a se postularem a vaga é do desejo de
contribuir para melhorar a escola (O POVO: 05/12/2001).

Fazendo uma relacdo entre inscritos e vagas, temos que em 2001 a concorréncia
era de praticamente 10x1, enquanto que em 1998 foi de 2x1 e, em 1995, 3x1. E
interessante, no entanto, também ressaltar que, apds a primeira etapa (prova de
capacidade técnica), esta concorréncia caiu para 3,7 em 2001, tendo a maioria sida
reprovada.

Entre os fatores desta procura, identificamos a gratificacao para o exercicio deste
cargo que, em 2001, era de R$ 724,70, o que equivalia, na época, aproximadamente a
04 salarios minimos. E, se o candidato ainda fosse da rede estadual, continuava
recebendo seus vencimentos normalmente.

Uma das caracteristicas que incidiram no resultado pifio de inscri¢gdo no processo
de selegdo de 1998 foi o fator tempo, como ja assinalamos. Outro dado que ratifica este
aligeiramento ¢ que das 716 escolas participantes, apenas 80% das escolas elegeram
seus diretores (SEDUC/CEGEC).

Esta concorréncia tem se refletido, porém, em todos os cargos do Nucleo Gestor:

GRAFICO II CANDIDATOS / VAGAS AO NUCLEO GESTOR*

VAGAS 1998

W SEC. ESCOLAR

INSCRITOS 1998

O C.PEDAGOGICO

O COORD. ADMINISTRATIVO -
FINANCEIRO

VAGAS 2001**

@ COORD. GESTAO
5271

INSCRITOS 2001 7228

3313
1721

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

* @Grafico produzido pela autora a partir dos documentos da SEDUC. **Dados nao identificados.



Um contingente imenso de candidatos (O POVO: 25/11/98, 13A) e mais de
10.000 professores participaram da prova (O POVO: 07/12/2001,13A) sdo assercdes
impressas nos jornais locais referendando os dois processos ora citados.

Somando o numero de pessoas inscritas na selecdo do Nucleo Gestor em 2001,
inclusive os diretores, temos 23.737. E o dobro do que assinala o jornal, mas a
afirmativa é coerente com relacdo ao requisito professores e aos numeros. Vejamos,
mesmo sendo um processo intra-escolar em que se subentenderia que todos fossem
professores, a SEDUC determinou que este perfil ndo ¢ exigido em alguns cargos.
Entdo, entre os cargos cujo pré-requisito era ser professor, somando os presentes na
prova, tem-se 11.935, e os que ndo exigiam o perfil representaram 8.871.

Comparando agora os processos de 1998 e 2001, percebemos que o nimero de
inscritos duplicou, de 11.579 a 23.737 pessoas, Entretanto, o nimero de vagas ndo
alterou significativamente.

Esta disparidade entre os numeros inscritos € a vacancia dos cargos pode ser
relacionada ndo apenas pela dedicacdo ao magistério publico, mas tem como elemento
definidor os baixos salarios dos professores, o alto indice de desemprego em comunhao
com o valor da gratificagdo destes cargos e o status politico.

Naspolini complementa, contradizendo o atual modelo:

Uma fungdo da escola é preparar novas liderangas, uma fungdo da gestdo é
preparar novos gestores e ndo se perpetuar na gestdo! [...] nds partimos
para um grupo de gestdo, ndo s6 um diretor. [...]E possibilite também a
prazo, surgir novas liderancas, que vdo ocupar a dire¢do sem ter grandes
quedas. Ou seja, ¢ o time todo que cresce, ¢ a educagdo que melhora.
(NASPOLINI: 2002,04).

Este “time” todo que cresce, entretanto, concorreu a uma sele¢do ¢ ndo a um
concurso publico, portanto ndo tem, necessariamente, vinculo com o Estado; ou seja,
todos os que assumem os cargos do Nucleo Gestor sio COMISSIONADOS, sao
demissiveis, de livre nomeacgao e exoneracao pelo Governador.

Sendo assim, percebemos que este debate vai muito além, ao buscar legitimar a
logica de contratos temporarios junto a sociedade e ndo fomentar a construcdo de
liderancas internas na propria escola.

Outra alegagdo para a manutenc¢ao dos cargos comissionados ocorre ao tratar dos
casos em que se evidenciam irregularidades administrativas. Neste sentido,
concordamos com Penha (Sindicato APEOC), ao dizer que a forma mais democratica

seria apurar possiveis irregularidades por meio de sindicancia, pois seria uma forma



de dar satisfacdo a comunidade, que o elegeu/escolheu (O POVO: 18/11/1998, 15A). E
necessario se considerar que todos tém o direito de defesa e que s6 pode ser considerado
culpado depois de julgado.

Exonerar por Conveniéncia Nao é Democrdatico. (O POVO: 1998,7A). A partir
desta reflexao o discurso de AUTONOMIA DA ESCOLA, da escola como ponto de
partida, pode ser questionado, pois se mantém a subordinacdo da dire¢do, agora com a
nova roupagem de Nucleo Gestor, desde a sua lotagdo a sua exoneragao

Este modelo tem sua ldégica, partindo da fala do Secretario de Educacdo que
explicita que Ndo pode ter na escola um projeto diferente do plano do governo. Isso
seria trabalhar contra o nosso projeto (O POVO: 21/12/98, 10A). Entao, este modelo
propde um projeto dito democratico que tem que seguir as linhas dispostas segundo a
SEDUC, do contrario ndo pode subsistir; ou seja, um modelo democratico quanto ao
procedimento eleitoral, mais ditatorial quanto a forma e ao conteudo, ja previamente
definido por uma equipe técnica, segundo os preceitos do Governo. A diferenca nao tem
espaco e com ela a democracia como sistema de vida.

Tratando ainda dos cargos do Nucleo Gestor, outra discussdo ¢ com relagdo ao
cargo de coordenador ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO E SECRETARIO
ESCOLAR, tendo sido determinado que a estes professores da rede estadual nao
poderiam concorrer (DECRETO 26.364/2001 art. 3° § 2°).

Um dos discursos utilizados para legitimar esta pratica aparece sob a necessidade
de se oxigenar a escola com uma nova energia e com uma competéncia nova (CELY:
Assessora da SEDUC: 2002,08), mas a diretora da Escola-Modelo, Cecilia, desmistifica
afirmando, que a escola, ela deve ser gerida, dirigida por educadores (2002:02). Isto
porque como a propria define As vezes, vém pessoas de fora, de outra drea, que ndo
entende nada de escola [...] trabalhava em outro setor, e ndo estava ainda afinado e
nem tinha essa habilidade de lidar no dia-a-dia com o aluno, com a comunidade e nem
tdo pouco ele estava integrado com o projeto pedagdgico da escola! (2002:02).

Para a assessora da SEDUC (CELY: 2002, 08), porém, se vocé esta falando de
democracia, vocé tem que garantir que a sociedade participe, mas, ao complementar
seu raciocinio, traduz o objetivo da instituigdo que é para vocé romper com os aspectos
corporativistas; e admite que, por essa via, o Estado construiu outros mecanismos de

formacao de carreira para assumir essa fungao.



Naspolini ratifica, ao considerar, em relacdo a este debate, que nds tinhamos
pouco professor de matemadtica e tirar este professor de sala para trabalhar na gestdao
financeira é uma perda muito séria para o sistema! (2002:04).

Entdo, como podemos perceber, ndo ¢ uma questdo simples, pois, no lugar de se
fazer um concurso para suprir tal caréncia, se busca legitimar através deste discurso a
necessidade de se reorganizar o Estado, apos a reforma de “enxugamento” da maquina
administrativa, de se suprir essas lacunas com esse pessoal, bem como romper com 0s
aspectos corporativistas dos professores.

Outra questio que surge em meio a esta discussio diz respeito 4 SELECAO DO
NUCLEO GESTOR. Alguns questionam a prova de capacidade técnica e o que ela
avalia, mas nos propomos ir mais além, salientando que, ao se falar em democracia, se
supde a participacdo da sociedade; entretanto, até entdo, este projeto apresenta mais uma
limitacdo, pois a escolha do Nucleo Gestor, excetuando apenas o diretor, que ¢ eleito, €
feita através do Centro Regional de Desenvolvimento da Educagdo — CREDE, em
conjunto com o diretor, atendendo a aprovacdo na prova de capacidade técnica,
conforme consta nos editais (1998/2001).

Por outro lado, o Nucleo Gestor emerge de uma necessidade de se administrar a
escola que passou a ser uma UNIDADE EXECUTORA, ou seja, receber recursos e
alguém ‘qualificado’ deve administrar estes recursos.

Esta tendéncia, contudo, atende também aos anseios de descentralizagdo que
vinham sendo implementados desde o governo Ciro Gomes (1991-1994). A escola
assume assim, também, a responsabilidade pelo sucesso escolar. Como Cely ratifica:

[...] uma coisa que fica mais clara nesse processo de gestdo democrdtica é
que vocé passa a responsabilizar esses conselhos, esses organismos
colegiados no processo decisorio. [...] a comunidade, ela elegendo o diretor,

ajudando a monitorar o processo de gestdo na comunidade escolar, vocé tem
uma mudanga vertical em termos da participacao! (2002:03).

E interessante observar como o Estado, por meio do discurso, legitima o seu
modelo politico-ideoldgico num emaranhado de palavras. O trecho ora citado inicia
tratando da transferéncia de responsabilidades, e conclui afirmando que se tem uma
mudanga vertical em termos de participagdo através da eleicdo e do monitoramento do

processo da gestdo, donde podemos inferir que ocorre uma DESCONCENTRACAO?® ao

> A transferéncia de tarefas e de responsabilidades ¢ desconcentragdo e a transferéncia do poder de
decisdo ¢ descentralizacdo (VALERIEN:2000,79).
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transferir as responsabilidades do Estado para os para os organismos escolares € nao
uma descentraliza¢do, como propunha a gestdo democratica.

Para Cecilia, diretora de Escola-Modelo, este projeto gerou mais
responsabilidades para o diretor e mais compromissos, o que pode desvirtuar a escola
do seu objetivo, mas ela tem consciéncia de que o coragdo da escola é o pedagogico e
todos esses recursos financeiros, todos os departamentos, nos temos que desenvolver
um projeto que tenha ressondncia la na parte pedagogica, por qué? Porque o aluno,
aqui, tem que aprender! (2002:04).

Entdo, poderiamos interpretar que esta desconcentracdo de responsabilidades esta
sendo legitimada perante a comunidade escolar e a sociedade através de politicas ditas
descentralizadoras. Dotar a escola de recursos para projetos ¢ diferente de transferir as
responsabilidades financeiras de manutencdo da escola.

Em alguns casos, no entanto, o que tem ocorrido ¢ “Eu DESCENTRALIZO
DAQUI, mas alguém CENTRALIZA LA!”. Esta foi a expressdo utilizada por Cely
(2002:08), assessora da SEDUC, para tratar da relacdo entre o Conselho Escolar e o
Nucleo Gestor (RAMOS: 2004).

Um assunto polémico e de aprofundamento (FONSECA: 2002,03-04) o
SISTEMA DE VOTACAO e mais especificamente a op¢do com relagdo ao modelo
antes paritario (1995) e desde 1998, universal.

Primeiro, explicitamos o jogo de palavras construido pelo Governo para legitimar
sua opc¢ao na mudanga entre o sistema paritario € o universal; ou seja, quem 1€ estas
defini¢des descritas supde uma diferenca quanto a abrangéncia do modelo instituido.

Percebemos isto no discurso da diretora da Escola-Modelo, que afirma ser o voto
cidadania e o voto paritdrio pode ser tendencioso, o universal, ele vai dar oportunidade
para que todos exer¢am a cidadania (CECfLIA: 2002,02), ratificando, assim, a idéia de
que no modelo paritario a participacao seria limitada, como se ndo abrangesse todos os
segmentos.

Baseando-se na proposta de Thompson entre algumas estratégias tipicas de
construcdo simbolica, o Governo do Estado utilizou-se da nominalizagdo, ao concentrar
atencdo do ouvinte na universalidade, na participacao e no exercicio de cidadania, bem
como produz uma fragmentagdo entre as propostas, formalizando o expurgo do outro
que seria o sistema paritario de votacdo, que, a partir de 1998, passou a ser visto como

limitado e contra o qual os individuos foram chamados a resistir coletivamente.
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Uma primeira caracteristica a citar ¢ que, neste pleito eleitoral, por se tratar de
uma relacdo na unidade escolar, pode-se determinar os segmentos que participam, ou
seja, a composicdo do colégio eleitoral e, portanto, se ter uma visualiza¢do concreta do
numero de representantes de cada segmento. E isto que da a condigdo de se ter uma
relagdo por segmento, contraria a eleicao partidaria, na qual os segmentos sdo os mais
diversos possiveis e qualquer tentativa de classificagdo pode induzir a discriminacao.

A partir desta classificacdo por segmento, 0 MODELO PARITARIO identifica a
disparidade numérica entre as partes e propde a sua proporcionalidade através da média
aritmética entre os segmentos pais e alunos, representando 50% do colégio eleitoral, e
professores e funciondrios, representando os outros 50 %. A soma delas traria o
resultado.

Entre as falas dos entrevistados, percebemos uma preocupagdo muito grande de
que o voto, independentemente do segmento, tenha o mesmo peso, o mesmo valor. Esta
discussdo parte da questdo que, respeitando a proporcionalidade, como o segmento
menor ¢ o dos professores e funcionérios, o seu voto pode eqiiivaler a quinze votos de
alunos e/ou pais.

Segundo o nosso ponto de vista, para o voto ter o mesmo valor, ele deveria
respeitar esta proporcionalidade e ndo negé-la. Nesta dita universalidade, os pais e os
alunos, porque representam cerca de 74 % dos eleitores dentro da escola, sdo os que
definem o processo, e, em contrapartida, debilitam totalmente a participacdo dos
professores e funcionarios.

Entao, a partir de 1998 e novamente em 2001, quem elege o diretor de escola
publica é a familia. Isto porque os votos passaram a ser contabilizados numa soma
numérica direta.

Esta reformulacdo na politica, porém, também atende a uma necessidade /
interesse do projeto politico deste Governo, pois, com o voto universal, a comunidade
assume, mais uma vez, a responsabilidade com a educacdo — escola publica.

Com o voto universal, eu acho que a gente respira muito mais Democracia na
eleicao! Afirma Cely (2002:06) e justifica que o nivel de participagdo aumentou
violentamente quando vocé garantiu o voto universal.

Numericamente, observamos que:
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GRAFICO III ELEITORES NO 1° TURNO
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* Grafico produzido pela autora a partir dos documentos da SEDUC.

No primeiro processo em 1995, votou um total de 870.388 eleitores em todo o
Estado, enquanto que no ano de 1998 foram apenas 263.802 e, em 2001, foram
contabilizados 519.473.

Sendo assim, a participagdo a partir do voto ndo aumentou, mas caiu bruscamente
em 1998. Contradizendo o discurso, os nimeros comprovam que a dita universalidade
nao ampliou a participacao.

Em 2001, a estimativa era de mais de 850 mil eleitores (O POVO: 04/12/2001, 07)
e este indice coadunava-se também com a expectativa do voto na urna eletronica,
simbolo da modernidade, mas s6 foram cadastrados 684.582 e destes votaram 519.473.

Mesmo assim, o Informe Publicitdrio do Governo, publicado em 02/01/2002 (O
POVO: 05), traz na manchete Ceara consolida processo de gestdo democratica na
escola publica e, para legitimar este discurso, cita Participagdo de quase meio milhdo
de pessoas e ainda complementa afirmando que Com o voto, o Ceard mais proximo da
educacdo de qualidade para todos (Ibidem).

Relembrando os modos de operacdo da ideologia (THOMPSON: 1995, 81-89),
percebemos que o Estado tem se apropriado de elementos nao diretamente relacionados
ao processo, ou que ndo representam a categoria “publicizada” para dissimular o real;
ou seja, ele tem se utilizado da estratégia tipica do deslocamento para construg¢do
simbolica da participagdo em seu governo. O ideal de avanco e de grandeza perpassa
seu discurso como se estas palavras fossem sinonimos de modernidade e participagao.

Tomando como comparativo o processo de 1998, 2001 foi um avango, pois a
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participagdo do eleitorado praticamente duplicou. Enfim, o Estado mantém uma visao
parcial deste processo para assinalar sucesso, em decorréncia do fracasso que os
numeros revelam quanto a participagdo através do voto.

Em se tratando da abstencao de 1998 em quase 40%, esta pode advir também da
data estipulada no cronograma, 20 de dezembro, sendo este um periodo de férias. Em
2001, a abstencao foi cerca de 24% e o percentual de votos nulos foi o menor 2,17%.

Mesmo considerando o ato de votar uma expressdo isolada dentro de uma
construgdo coletiva e processual, entretanto ndo menos expressiva, nos apropriamos
deles para uma (re) interpretacao.

Com relagdo a legitimidade destes pleitos, ela pode ser questionada se equiparada
a participacdo desproporcional que se seguiu. Isto esta relacionado a inumeros fatores,
desde intra-escolares, como também sociais e nas suas relagdes entre si.

Sabe-se que o atual sistema de representatividade ndo s6 nacional, mas mundial,
atravessa uma crise que influi diretamente nesta politica; mas hd que se mencionar
também o fato de que os fatores/lacunas ja evidenciadas também pdem em xeque a
credibilidade e o real objetivo do Governo.

A interferéncia do marketing (RAMOS: 2004) e a necessidade legal que, para dar
mais legitimidade ao processo a partir do decreto de 2001, estipulou uma participagao
minima de pais, sdo outros elementos passiveis de analise.

Pode-se resumir, entdo, que o colégio eleitoral ndo mudou, o que mudou foi a
contabilizacdo dos votos, entre a média aritmética ¢ a soma direta. O modelo mudou,
mas os segmentos ndo se organizaram. Esta nao-organizacdo se da pela continua
desarticulagdo dos educadores e da sociedade através de estratégias da SEDUC e do
Governo, algumas j4 identificadas, bem como pela construcao de politicas centralizadas.

Esta mudan¢a tem aumentado o debate, por vezes através de praticas
clientelisticas, bem como em razdo da periodicidade dos processos, de outras
determinagdes, mas tem ampliado o debate e este ¢ um ponto positivo. Através desta
mudanga, o Governo investiu na sua publicidade. Entdo, hoje ¢ mais familia na escola,
mesmo que a participa¢do nao seja consciente e critica.

Por outro lado, percebemos que a SEDUC vem com esta politica implementando
sistematicamente seu projeto politico em discursar democracia, mas negar a autonomia
para que esta se efetive. Ela tem trabalhado continuamente na promocdo da
desarticulagdo dos educadores para que, fragmentados, o Governo possa instituir e

legitimar sua logica no setor educacional, assim como na construcdo de um processo
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legitimo e democratico, através da universalidade a transferéncia, para a comunidade,
da responsabilidade com a geréncia da escola publica e, conseqiientemente, com o
sucesso escolar.

O RETROCESSO DOS RETROCESSOS. Assim sintetiza a sindicalista Fonseca
(2002) a experiéncia da gestdo democratica no Ceara a partir da sua reflexdo perante o
debate sobre a RECONDUCAO ao cargo diretor das escolas.

Como se pode perceber na legislagdo em 1995, o diretor podia concorrer e ser
reconduzido ao cargo outras vezes, desde que atendidos os pré-requisitos € o0s
procedimentos. J4 em 1998, a Lei estabelece no seu artigo 7° que € permitida a
recondugdo consecutiva e duas alternadas, e conclui no art. 14° que sdo revogadas as
disposi¢oes em contrario, em especial a Lei n.° 12.442, de 8 de maio de 1995.

Este debate sobre a reeleicdo consecutiva atende aos interesses dos diretores, ora
pelo valor da gratificagdo, ora pela manutengdo do status quo / poder, como também
pela inser¢ao do valor da gratificagdo no seu salario-base através do direito adquirido.

Nesta luta, os diretores em exercicio identificaram uma inconstitucionalidade (Art.
20°, Dec. 26.364, 03/09/2001). Esta se fundamentava num principio geral do Direito de
que nenhuma lei pode retroagir para prejudicar e, neste caso, os diretores em exercicio
se sentiam prejudicados por ndo poderem concorrer novamente ao cargo.

Acatando a orientagdo e ciente das implicagdes politicas, a Assembléia Legislativa
considerou a inconstitucionalidade deste artigo (Lei 13.166, 29/11/2001), mas cabia ao
Governador sancionar ou ndo; ou seja, ele podia vetar esse artigo, mas, como este ano
antecedia um pleito eleitoral e tanto o Secretdrio da Educacdo como o Governador
seriam candidatos, eles preferiram ndo se indispor com ninguém e postergaram a
mudanca que haveria com o limite a recondugao.

Acatando esta resolugdo, percebemos que o Estado negou a democracia, pois, sem
a alternancia no poder, a democracia perde a sua esséncia. Como o proprio Estado
considerou antes a necessidade de se formarem novas liderancas, esta exegese traduz
claramente as limita¢des nas praticas, ainda autoritarias, dos diretores e do Governo.

Procurando fazer um paralelo entre o que a legislagdo dispde ¢ como ocorreu a
elei¢do e reeleicao dos diretores escolares, elaboramos o grafico seguinte, que apresenta

um levantamento apenas da Capital’.

% Ha que se citar que consideramos novo o diretor que passou a gerir a escola pela primeira vez e reeleitos
aqueles que se encontravam concorrendo a terceira eleicdo na mesma escola.
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GRAFICO IV DIRETORES NOVOS E REELEITOS (Fortaleza)*
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* Grafico produzido pela autora a partir dos documentos da SEDUC.

A partir deste, percebemos que, mesmo tendo sido revogado o dispositivo legal
que limitava a reconducdo dos diretores no processo de 2001, apenas 49 foram
reconduzidos ao cargo, o que representa 26% do total de diretores eleitos em Fortaleza.

Fazendo também um paralelo entre os diretores eleitos e reeleitos a partir do
numero de escolas que participaram do pleito, na primeira eleicdo, a renovagao
representou 33%, tendo aumentado progressivamente em 1998, representando 36%, mas
foi em 2001 que este nimero chegou a 74%.

Deste modo, poderiamos afirmar que o processo em Fortaleza por si mesmo tem
se moralizado, a reconducdo consecutiva ao cargo tem sido limitada pela opcao dos

eleitores.

A GUISA DE CONCLUSAO

Apds o levantamento bibliografico e documental e da reinterpretagdo do discurso
do projeto da Gestdo Democratica, podemos reafirmar o Ceara Mudou. Isto
considerando que o setor educacional vinha sendo paciente de muitas propostas, mas
pouca sistematizacdo e efetivagdo. Independentemente da andlise de contetido feita, ¢
fundamental resguardar o fato de que o projeto em estudo, além de coerente, apresentou
sistematicidade em algumas ag¢des, mas limitou sua acdo ao negar procedimentos
democraticos basicos retrocitados.

Sabendo que ndo existe conclusdao objetiva para tamanho objeto e discussao,
partimos para a reconstrugio do conceito de PARTICIPACAO no Governo das

mudangas e percebemos que ele esteve presente em todos os discursos, € quase sempre
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sendo utilizado como adjetivo que qualificava a atuacdo da comunidade escolar, quando
ndo, seguido de adjetivos como efetiva, ativa; entretanto, ao questionar nas entrevistas
quais foram os mecanismos de participag¢@o na elaboracdo e no decorrer da implantacao,
foram citados: a) os 07 encontros regionais que ocorreram na primeira elei¢do para
diretores (1995) e que tinham como objetivo maior a apropriacdo desta bandeira, até
entdo, defendida pela esquerda; b) as discussdes na Assembléia Legislativa dos projetos
de lei encaminhado pelo Governo; c) a publicidade em jornais locais das datas do
processo; d) a abertura da participacdo nos processos de selecdo para todos,
considerando que ndo era necessario ser funcionario publico estadual; e e) a audiéncia
publica em 2001, argiiindo o limite a reeleigao.

Enfim, pudemos observar que a participacdo fomentada por este Estado através do
exercicio da cidadania ¢ assistida dando uma nog¢do de direito a participagdo, mas
mantendo intocado o sistema reprodutivo, ou seja, Maquia a marginaliza¢do social.
Nao se confronta com ela (DEMO: 1995,7). Com relagdio a DEMOCRACIA, esta ¢
estritamente procedimental, pois limita a participacdo direta, mantendo a falsa
dicotomia entre representacdo e participagdo, e, também consideramos que este projeto
tem promovido a RECENTRALIZACAO, mesmo com a inovacdo do Nicleo Gestor,
seguida da manutencao da subordinagao na auséncia de autonomia e legitimidade.

Concluimos, pois, que o povo ¢ sempre o titular do poder politico, mas a forma
como este exerce o seu direito de tomar decisdes coletivas ¢ que difere. Sendo
obrigagdo do Estado, que se diz democratico, promover a participagdo consciente e
critica, ¢ obrigacdo dele também construir espagos concretos que desobstruam o canal
participacdo<>representacdo<>deliberacdo, que fomenta ampla participacdo direta e o
conflito, inerente as relacdes sociais.

Neste sentido, o Estado, em vez de manter ou criar mecanismos que abarquem
mais, que atrelem mais a interferéncia deste na escola, deve atuar na constru¢do de uma
relacdo dialogica e continua com a comunidade escolar. O papel da SEDUC também
necessita ser revisto, abrindo as discussdes acerca da educagao publica para a
comunidade escolar / sociedade, passando a escola a ser o ponto de partida, de acordo
com o discurso deste projeto politico, € ndo mais de chegada, como este modelo tem
mantido e que tem refletido na descredibilidade dos processos, e se tornar numa
instituicao de assessoria € execucao das necessidades identificadas pela escola.

Por fim, consideramos a necessidade de radicalizacdo do projeto da gestdo

democratica como um aprofundamento da democracia, fundamental para a formagao do
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ser humano consciente, critico e sujeito-ativo da sua histéria e da sua sobrevivéncia

numa sociedade globalizada e contraditoria.
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