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Neste texto discutimos a politica de valorizagdo do trabalho docente desenvolvida
em nosso pais nos ultimos anos. Para isto, apresentamos os resultados da investigacao
realizada com docentes e licenciandos do Rio de Janeiro que revelaram a distancia entre as
suas expectativas sobre o assunto e as iniciativas oficiais neste campo. Em seguida
analisamos a produc¢do de pesquisas relacionadas ao trabalho docente, a carreira e a
remuneracao. Por fim, apontamos para os equivocos que podem estar sendo cometidos em
razao do pouco conhecimento acumulado sobre o assunto e propomos o aprofundamento e
a ampliagdo das investigacdes sobre o tema, sob pena da sociedade ndao conseguir
solucionar um problema que, em uma de suas faces mais visiveis, nos remete para a falta de

professores para atender a demanda por escolarizagao.

A POLITICA DE VALORIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO BRASIL.

O Brasil possui hoje cerca de um milhdo e 600 mil professores em exercicio
somente na educagdo basica (INEP, 1997). Este nimero de integrantes faz do magistério
uma das maiores categorias profissionais do pais e, por conseguinte, permite afirmar que a
escola e o sistema de ensino de um modo geral estdo entre os setores da sociedade que mais
oferecem oportunidades de emprego formal para a populagao.

Todavia, nesses ultimos anos, mesmo em meio a sucessivas crises econdmicas que
foram responsaveis por forte reducdo do nimero de postos de trabalho no pais, inaugurou-
se um debate sobre as perspectivas do trabalho docente que colocou em duvida, entre
outros aspectos, as possibilidades e as oportunidades daqueles que fazem a opgao pela

docéncia como atividade profissional.



Como se sabe, essas duvidas foram geradas em um contexto marcado por uma
significativa perda de poder aquisitivo do professorado que, junto a outros problemas,
apontados em pesquisas realizadas no Brasil e em varios paises do mundo, como a
“proletarizagdo do magistério” (Novaes, 1987; Enguita, 1991; Ferreira, 2002b, 2003a), a
“feminizagdo da atividade docente” (Novaes, 1987, Costa, 1995; Hypolito, 1997; Therrien,
1998; Ferreira, 2002b), o “estado de saude do profissional de educagdao” (Esteves,1997;
Alevato, 1999, Codo, 2000), entre outros, se configurou por aquilo que ficou conhecido
como processo de desvalorizagdo social do magistério.

Considerando-se a grave crise no mercado de trabalho, que vem diminuindo as
chances de emprego, esse processo de perda de prestigio e status social ganhou relevancia
ainda maior ja que foi um dos principais responsaveis por grande nimero de pedidos de
exoneracao do magistério no setor publico que em algumas regides do pais atingiu indice
bastante elevado, se considerados os afastamentos “espontaneos” e o nimero de professores
que aderiu ao programa de demissao incentivada adotados em alguns Estados.

No Rio de Janeiro, estado em que realizamos a pesquisa, os dados disponiveis
revelam que em 1992 a média de pedidos de exoneragdo de professores era de oito por dia e
em 1998 chegou a alcancar doze. Em 1996, apos o encerramento do prazo para as
inscricdes dos servidores no Plano de Exoneragdo Incentivada promovido pelo governo
estadual, 9.000 servidores tinham solicitado demissdo. Desses, cerca de 5.000 eram
professores. Categoria que, de acordo com o programa, recebeu o menor incentivo em
termos percentuais de gratificagdo, ja que o Governo, aquela altura, considerava o
magistério “atividade estratégica” (Ferreira, 2002b).

Com efeito, como desdobramentos dessa situagdo, surgiram muitas propostas de
enfrentamento do problema com vistas a valorizagdo do trabalho docente. Uma delas,
apostando na profissionalizagdo da atividade, parece ter partido da constatacdo de que,
apesar de se tratar de uma exigéncia ja contida na Lei 5692/71, na maioria dos estados nao
havia planos que estruturassem uma carreira para o magistério, determinando, por exemplo,
a forma de ingresso, ascensdo e, principalmente, as regras para remuneracao dos
professores. Isso abria, entre outros, espago para que em muitas regides o professorado

pudesse receber remuneracao muito baixa, as vezes inferior ao salario minimo vigente no



pais, e que também pudesse ser contratado independentemente de critérios como os de
formacao e de concurso publico.

Desse modo, foi incorporando reivindicagdes, criticas e sugestdes, dos profissionais
da educagdo e da sociedade como um todo que, em dezembro de 1996, a nova LDB

9394/96, relacionando valorizagdo, remuneracao e carreira, em seu artigo 67, determinou:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico: I - Ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; II - Aperfeigoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse
fim; III - Piso salarial profissional; VI - Progressao funcional baseada na
titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho; V - Periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho; VI - Condig¢des adequadas de trabalho.

Em seguida, dois outros documentos legais apontaram para o mesmo caminho.
Assim, foram aprovadas a lei nimero 9.424/96 que criou o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e a
Resolucdao nimero 3, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), de 8 de outubro de 1997,
que fixou as diretrizes para elaboragdo dos planos de carreira e de remuneragdao do
magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Foram esses documentos que
se tornaram os principais instrumentos da politica de valorizagdo do magistério do Governo
Federal fornecendo, entdo, a importancia atribuida a estruturacao da carreira profissional e
da remuneragdo na “politica” que se inaugurou a partir da Lei 9394/96.

Um balanco, ainda que provisorio, dessas novas diretrizes mostra que houve
avangos, sobretudo depois da criagdo do FUNDEF que atrelou a distribuigao de recursos ao
cumprimento de exigéncias como a implantagdo do plano de carreira do magistério nos
municipios. Apesar da média de remuneragao do docente brasileiro ainda girar em torno de
530 reais (INEP, 2003), em estudo recente, encomendado pelo MEC, a FIPE/USP apresenta
esse valor como resultado de um aumento nos salarios dos docentes de 29,6 %, entre
dezembro de 1997 e junho de 2000. A pesquisa mostra, ainda, que os aumentos mais
significativos aconteceram nas areas onde o problema se apresentava de modo mais
sensivel. Assim, o maior percentual de aumento na remuneragdo ocorreu no Nordeste, onde

a elevagdo média foi de 60%. E a segunda regido com maior indice de crescimento da



remuneracdo média foi a regido Norte, onde este percentual atingiu 35%. Sobre a
implantagdo dos planos de carreira pelos municipios e estados, embora ainda seja
necessario ampliar muito a quantidade de documentos e melhora-los em relacao a qualidade
das propostas que apresentam, muitas unidades da federagdo colocaram em vigor seus
planos e, em face da gravidade dos problemas nesse campo, pode-se dizer que a criagdo de
um piso salarial nacional, mesmo muito baixo, acabou se tornando um aspecto positivo,
pois gerou dificuldades para os sistemas e as escolas do pais que insistiam em remunerar o
trabalho docente com valores muito abaixo do piso estabelecido pela legislagao.

Contudo, se por um lado este balanco abre espago para uma avaliagio menos
pessimista quanto a questdo da remuneragdo e da carreira e mostra a decisdo acertada de
direcionar as politicas para a profissionalizacio do magistério, colocando esses dois
aspectos entre os principais pilares da valorizagdo do trabalho docente, por outro, permite
questionar a viabilidade e o alcance de uma proposta que passados mais de cinco anos do
inicio da sua execug¢do ainda nao apresentou os resultados esperados em relacdo aos seus
objetivos.

Isso porque, se for possivel concordar com os avangos acima mencionados, ¢
preciso admitir, também, que no que diz respeito ao valor atribuido ao trabalho docente,
pouco ou quase nada se alterou. O magistério continua enfrentando um processo intenso de
perda de prestigio e status social manifestado, sobretudo, pela rejeicdo que a carreira
enfrenta entre os mais jovens que ndo a consideram uma boa op¢ao, sobretudo em razao do
que consideram “baixa remuneragao” e auséncia de “perspectivas de futuro”.

Para que se possa ter uma nogdo melhor da abrangéncia do problema, uma recente
pesquisa da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) — Retratos da
Escola 3 —, aponta para a falta de professores no mercado de trabalho em aproximadamente
10 anos e relaciona o problema a desvalorizacdo do magistério. Segundo o estudo, do total

de professores no ensino fundamental e médio,



Mais da metade (53,1%) tem entre 40 e¢ 59 anos de idade. A maioria
exerce a fungdo ha 15 anos em média e se aposentara ao longo da década.
Nada menos que 48,3% ndo dispdem de computador, quase 60% ndo
cultivam o habito de leitura e 31,6% ndo vao a teatro ou cinema. Na outra
ponta, cresce o desinteresse pela educagdo. O desapreco fica claro no
aumento da idade dos mestres. Os mais jovens abandonaram a profissao
ou buscaram outro mercado de trabalho. Rapazes e mogas que cursam
letras, matematica, histéria, geografia ndo pretendem entrar em sala de
aula. Pensam qualificar-se para ingressar em outra carreira mediante
concurso publico ou selecao da iniciativa privada.

Como se pode ver, esses dados mostram que mesmo que se reconhegam os esforgos
empreendidos para a solu¢dao do problema, o magistério continua enfrentando um processo
de desvalorizacdo social que, segundo pesquisas como a da CNTE, em curto e médio prazo
ainda pode gerar mais dificuldades para o funcionamento dos sistemas de ensino do pais.

Como veremos a seguir, em uma das regides em que se encontra uma das maiores
médias salariais do magistério de todo pais, com planos de carreira estruturados ha muitos
anos, ao que tudo indica, um nimero muito expressivo dos atuais e dos futuros professores
rejeita a carreira que escolheu e justifica essa rejeicao, na maior parte das vezes, em razao
dos “baixos salarios” e da desvalorizagdo da atividade. Neste particular, ndo parece haver
nenhuma novidade ja que se trata de um dado bastante explorado por outros estudos, como
o da CNTE j4a citado mais acima. O problema ¢ que no universo dos atuais e dos futuros
professores cariocas uma grande parte deles parece desconhecer a atual organizagdao da
carreira e a remuneragao oferecida em seus niveis e, além disso, apresentam expectativa de
remuneragdo inferior aquela que grande parte dos atuais planos de carreira do estado ja

garantem ao professor.

O CONHECIMENTO E AS EXPECATIVAS DOS ATUAIS E DOS FUTUROS
PROFESSORES SOBRE A CARREIRA E REMUNERACAO

Em 1996, em uma pesquisa de opinido encomendada pela Secretaria Municipal de
Educacdo da cidade do Rio de Janeiro (SME), com o objetivo de conhecer a avaliagdo que
os professores faziam da Rede Municipal de Ensino, o Programa Interuniversitirio de

Pesquisas de Demandas Sociais (PRODEMAN), da Universidade do Estado do Rio de



Janeiro (UERJ), divulgou os resultados da pesquisa: A avaliacdo da politica educacional
pelo professor da rede municipal de ensino — Gestdo 1993-1996.

Entre os assuntos contemplados pelo estudo estava a politica de remuneracao dos
professores. Buscando conhecer a opinido dos docentes sobre o assunto, foi solicitado que
respondessem a uma questdo que perguntava o valor do piso salarial considerado justo para
o professor do Municipio, com uma matricula, no ensino fundamental. A questdo elaborada
distinguia a atuacdo no primeiro da atuagdo no segundo segmento do Ensino Fundamental.
Apresentava também, para cada um dos segmentos, trés regimes de contrato de trabalho.
Para o professor do primeiro segmento previa a jornada de 22, 30 e 40 horas semanais. Para
o professor do segundo segmento previa a jornada de 16, 30 e 40 horas semanais.

Os resultados revelaram, entre outros aspectos, que, na média, a remuneracao
considerada justa para um professor de ensino fundamental, com 22 horas semanais, era de
R$ 800,00. Para o professor do segundo segmento, com 16 horas semanais, o valor
considerado justo foi de R$ 900,00.

Apesar de se tratar de valores que estavam acima da remuneragao oferecida a maior
parte dos docentes da rede municipal na época da realizagdo da pesquisa, esses dados
chamaram a nossa atengdo por revelarem uma expectativa “baixa” em relacdo a salarios.
Do nosso ponto de vista, o “salario justo” deveria ser maior, consideradas as caracteristicas
proprias do trabalho docente mas, sobretudo, as criticas, as reivindicacdes e propostas
apresentadas pelos sindicatos de professores e pelos criticos da politica salarial para
docentes.

Assim, com o objetivo de aprofundarmos a reflexdo em torno desse aspecto
revelado na pesquisa do PRODEMAN-UERJ, durante o ano de 2001 e o primeiro semestre
de 2002, realizamos uma pesquisa com professores em exercicio no ensino fundamental
mantido pela Prefeitura do Rio e com os futuros professores, alunos de um curso de
Licenciatura oferecido por uma das maiores universidades do Estado.

Além dos indicadores fornecidos na avaliacao realizada pelo PRODEMAN-UERIJ,
que remetia para a questdo da “baixa” expectativa de remuneragdo dos docentes, uma das
pistas que estavamos seguindo era de que parte do professorado e dos alunos dos cursos de
formagao de professores, por estarem envolvidos em um imaginario social que apresentava

0 magistério como “opgao profissional desaconselhavel” (Ferreira, 2002b; Therrien, 1998),



apesar de criticar a remuneragdo e a carreira docente, nado conhecia, ou conhecia muito
pouco, esses aspectos da profissao.

No que tange as informacgdes obtidas junto aos professores do municipio, a pesquisa
foi realizada com todos os docentes do ensino fundamental de uma mesma escola
localizada na regido metropolitana do Rio. Para nos determos nos dados mais relevantes,
na oportunidade, apresentamos aos docentes as informagdes sobre o acesso, a progressao e
a promog¢do além das categorias previstas, os niveis, as classes e as respectivas
remuneracdes oferecidas pelo plano de carreira da prefeitura, no qual eles proprios estavam
enquadrados. Em seguida, perguntamos se uma carreira estruturada daquela forma
atenderia no todo, em parte, ou ndo atenderia as expectativas dos professores. Do universo
de 12 docentes, somente uma professora respondeu que nao atenderia por considerar, entre
outros aspectos, que o que lhe foi apresentado era “igual ou muito semelhante” ao oferecido
pelo municipio. Essa professora observou que a remuneragao proposta era “muito baixa do
inicio ao fim da carreira”, como, segundo ela, no municipio. Dos restantes, quatro docentes
disseram que atenderia em parte e sete afirmaram que a aquela carreira atenderia totalmente
as suas expectativas.

Como se pode observar, as respostas acabaram revelando a existéncia de
professores que desconhecem o plano de carreira e as possibilidades de remuneragdo no
qual eles proprios estao inseridos e permitem inferir que possivelmente mais da metade dos
professores da escola poderiam estar se declarando “totalmente” atendidos em suas
expectativas se conhecessem o plano de carreira docente em vigor. Este dado ganha muita
relevancia ja que entre as principais reivindicagdes do movimento organizado do
professorado estd uma melhor remuneragdao e um melhor plano de carreira, sem contar que
essas, como ja foi salientado, estdo entre as principais justificativas que os docentes
apresentam para abandonar a atividade. (CNTE, 2003; Ferreira, 2002b)

No que diz respeito aos futuros docentes, em outra sondagem, entre os alunos
entrevistados sobre a razdo da escolha pela Licenciatura, a maioria, cerca de 72% de um
total de 260, confirmou parte dos resultados encontrados pela pesquisa da CNTE, ja
mencionados acima, e afirmou ndo estar interessado em seguir a carreira docente. Outros
19% declararam que apenas se nao houvesse outra alternativa iriam trabalhar com o ensino

e somente 9% disseram ter feito a op¢do definitiva pela docéncia.



Com efeito, se essas respostas ndo causam estranheza por sabermos que diante de
um processo de perda de prestigio e status social tdo intenso elas eram previsiveis, o
mesmo talvez ndo possa ser afirmado quando nos perguntamos o que faz com que um
significativo nimero de jovens, mesmo ndo possuindo interesse pela atividade, decida
ingressar no curso de formacao de professores, tdo desprestigiado segundo as suas proprias
visoes. Falta de informagado? Ou essa “decis@o” poderia ser explicada pela crise do mercado
de trabalho? Em caso afirmativo, hoje, a presenga nas escolas de docentes que nao
gostariam de “ser professores” ndo poderia ser relacionada a alguns dos problemas que os
sistemas vém enfrentando, como o numero elevado de pedidos de exoneragdo e de
afastamento da sala de aula por motivo de satude, entre outros? E o caso da desinformacao
dos docentes, poderia ser o desinteresse pela atividade a explicacdo para a falta de
informagdes sobre a carreira?

Nesse mesmo universo, aprofundando algumas das respostas fornecidas pelos
entrevistados, novamente a maioria, cerca de 65%, fez referéncia ao objetivo de buscar uma
“carreira melhor”, “mais valorizada” e “melhor remunerada” ¢ deram como exemplos,
entre outras menos citadas, a Medicina, o Direito, a Engenharia e a Comunicagdo Social.
Perguntados sobre que remuneragdo eles gostariam de obter para se considerarem “bem
remunerados”, a maior parte dos entrevistados apresentou expectativas que giraram entre
700 e 1200 reais. Raros foram aqueles que fugiram a esses numeros. De um universo de
260 licenciandos, somente 7 entrevistados apontaram valores iguais ou superiores a R$
2.000 reais e dois propuseram R$ 5.000 reais como uma “boa remuneragdo”.

Ainda acerca do conhecimento da organizag¢do da carreira, forma de ingresso, seus
niveis, as vantagens oferecidas, as condi¢des de trabalho, etc., com exce¢do desse ultimo
aspecto a que a grande maioria se referiu classificando como “péssimo”, nenhum
entrevistado mostrou maior conhecimento ¢ uma situagdo chamou ainda mais a nossa
atencdo. Nenhum aluno se referiu a docéncia no ensino superior como parte da carreira do
magistério, ou mesmo como uma “outra” carreira docente, revelando ndo haver entre os
entrevistados nenhuma expectativa ou desejo de se tornar professor no ensino superior,
nivel de ensino onde atualmente é mais comum encontrar professores mais bem
remunerados ¢ com a carreira melhor estruturada, se comparada as dos profissionais de

ensino médio e fundamental.



Para além da perplexidade que causam, ao mostrarem que existem varios casos em
que a expectativa de remuneragdo do docente “insatisfeito” ¢ igual ou menor do que ele ja
recebe como salério, estes dados revelam a fragilidade da atual politica de valorizacdo do
trabalho docente e, ainda, apontam para auséncia de um conhecimento mais amplo e

profundo sobre carreira e remuneracdao docente no pais, como mostramos a seguir.

OS ESTUDOS SOBRE CARREIRA REMUNERACAO DOCENTE

O interesse pelo desenvolvimento de investigagdes sobre a carreira de professores ¢
relativamente recente tendo ganhado forga somente a partir dos anos 70 (Loureiro, 1997).
Hubermam (1989) da destaque a um ntimero bastante razoavel de autores que em diversas
partes do mundo vem se dedicando nessas ultimas décadas a pesquisa sobre o assunto.
Segundo o autor, alguns exemplos sdo os estudos de Newman (1979), Cooper (1982)
Adams (1982), Burden (1981), nos Estados Unidos, e de Mcdonald e Walker (1974), Ball e
Goodson (1985), Sikes et al. (1985), na Inglaterra.

Esses trabalhos, em sua maioria, dedicam-se ao desenvolvimento profissional do
professor e, segundo Loureiro (1997, p. 122), se apresentam ora dando destaque ao
“modelo de desenvolvimento pessoal”, ora ao “modelo de profissionalizagdo do professor”
ou ao “modelo de socializacdo”. Nesse contexto, aparecem estudos sobre ‘“identidade
profissional dos docentes” e freqiientemente estudos que, buscando englobar todas essas
perspectivas, se apresentam como estudos sobre os “ciclos de vida”.

Todavia, no Brasil os estudos sobre o trabalho docente que focalizam a questao da
carreira ¢ da remuneragao ainda sdo poucos e aparecem principalmente em uma vertente
que, no ambito da discussdo sobre a formagao de professores, esta aprofundando a reflexao
em torno do “estatuto” de profissdo da atividade. Assim, embora existam alguns poucos
trabalhos isolados, sdo as linhas de investigagdo que estdo preocupadas com a questdo da
profissionalizagdo docente que vém apresentando as principais contribuicdes para as
abordagens do tema. Entretanto, mesmo nessas linhas, o nimero de estudos ¢ pequeno e
aqueles que focalizam a carreira e a remuneragao docente ¢ ainda menor.

Sobre este aspecto da producdo de pesquisas, Costa (1995, p. 16) diz que a

preocupacao com o tema da profissionalizacao,



10

ndo tem se destacado nas agendas de pesquisas, mesmo naquelas vertentes
mais criticas e radicais. Alguns estudos importantes foram desenvolvidos
no inicio da década de oitenta, contudo, sua relevancia ndo produziu o
impeto para uma desejavel continuidade. Nos ultimos dez anos t€m sido
esparsas as publicagcdes e pesquisas que apontam para a presenga de um
esforco sistematico de reflex@o sobre o tema em nosso meio.

A autora, ao fazer referéncia a um levantamento bibliografico realizado sobre o assunto em
1993 que analisou todos os catdlogos de teses e dissertagdoes da ANPEd a partir de 1981,
destaca ainda que “apenas 5% dos estudos tratam do trabalho docente, constituindo estes,
além disso, teorizagdo muito proxima do senso comum, apresentando repeti¢ao exaustiva
de abordagens e uma perspectiva original e critica apenas incipiente” (Costa, 1995, p. 16).

Outra pesquisadora que faz a mesma constatagdo ¢ Weber (1996, p. 22). A autora
atesta que “sdo poucos os estudos no Brasil sobre o professor como profissional” e
argumenta que “os poucos avangos obtidos nessa linha de investigacdo parecem decorrer,
sobretudo, do tipo de questdes que alimentavam o debate sobre educagdo no Brasil na
década de 1980, e do lugar ali atribuido ao professor”.

Weber (1996) se refere ao debate que, confrontando “compromisso politico” e
“competéncia técnica”, envolveu intelectuais como Paulo Freire, Guiomar Namo de Melo,
Demerval Saviani, Miguel Arroyo, Moacir Gadotti, entre outros. Segundo a autora esse
debate foi travado durante um largo periodo mobilizando parte significativa do
professorado, o que fez com que a produgdo académica silenciasse em relagdo a certos
temas como, por exemplo, a questao da profissao docente.

Para Weber (1996) a forte adesdo ao debate proposto nos anos 80 foi uma das
justificativas para que s6 no inicio da década de 90 surgissem condigdes para que se
comegasse a produzir estudos sobre o professor como profissional. Dai a pequena producao
teorica sobre a profissionaliza¢dao docente.

Na mesma dire¢ao dos trabalhos de Costa (1995) e Weber (1996) localizamos um
grupo de pesquisadoras que, ao elaborarem um Estado da Arte sobre a Formagdo de
Professores no Brasil, encontram resultados semelhantes. O estudo de André et al. (1999)
revela que os interesses dos pesquisadores da area sao predominantemente por temas como
o da Formacdo Inicial, Formacdo Continuada e Pratica Pedagodgica e Identidade e

Profissionalizagao Docente.
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Sobre os trabalhos que focalizam a profissionalizacdo docente, as autoras fazem um

balanco da producao e afirmam que:

Os aspectos relacionados as condi¢des de trabalho do professor e aos
movimentos de sindicalizagdo e organizacdo profissional aparecem sé nos
ultimos anos, mas ainda de forma muito timida (...) Identidade e
profissionalizagdo docente surge como tema emergente nos ultimos anos,
e abre perspectivas para questoes de grande interesse e atualidade, como
busca da identidade profissional do docente, a relagdo do professor com as
praticas culturais, questdes de carreira, organizacao profissional e sindical
e questoes de género.” (André et. AL, 1999, p. 301 ¢ 302)

Desse modo, elas evidenciam que, no que diz respeito a producdo de teses e
dissertagdes, o que existe nesse periodo mais recente sobre a carreira docente ¢ apenas uma
possibilidade de que venha despertar, no futuro, um interesse maior.

O quadro que se apresenta em relagdo a publicagdo de artigos em periddicos nao ¢
muito diferente. Embora o tema da profissionalizagdo docente aparega em um maior
numero de abordagens no periodo compreendido entre 1990 e 1997, a questao da carreira e
da remuneracdo do docente brasileiro ainda aparece muito pouco. Segundo as
pesquisadoras, o tema da profissionalizagdo chega a ocupar 28,7% do total de artigos
publicados e os conteudos versam sobre as condigdes de trabalho e
remuneragao/socializac¢do (14), questdes de género (11), organizagdo politica sindical (5) e
politicas educacionais (3).

Dos 14 artigos sobre condigdes de trabalho e remuneragao/socializagao apenas dois,
elaborados por Paiva, Junqueira e Muls (1997) e Gatti, Esposito e Silva (1994), realizam
abordagens mais diretamente vinculadas ao tema. O primeiro apresenta uma analise do que
considerou “oscilacao” dos salarios dos professores e mostra a perda de poder aquisitivo da
categoria entre os anos de 1979 e 1996. A pesquisa realizada pelos autores ¢,
provavelmente, a Unica abordagem que permite conhecer o “tamanho” da perda de poder
aquisitivo do professorado. O segundo aborda o perfil e as perspectivas dos professores de
“1° grau” e se remetem para aspectos como: condi¢des sociais, condigdes de trabalho,
formagdo e cultura, e opinides do professorado. Este texto também se reveste de
importancia uma vez que, direta ou indiretamente, permite conhecer muitos aspectos
importantes em relacdo ao que o professor pensa sobre a carreira € a remuneragdo. Por

exemplo, o estudo revela que 71% dos docentes, que disseram que optariam por outra
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profissdo, declararam a “nao-valorizagdo da profissdao”, o “salario baixo” e o “trabalho
desgastante” como as suas principais motiva¢des para um dia deixar a atividade. Os 12
artigos restantes, quando ndo se referem apenas superficialmente ao problema, estdo
voltados para questdes como a das condi¢des de trabalho expressas, por exemplo, na infra-
estrutura oferecida aos docentes pelas escolas.

Assim, sdo os livros publicados a partir da metade dos anos 90 para ca que vao
trazer um numero mais significativo de abordagens, confirmando, de certa forma, a analise
feita por André et al. (1999) que apontava para a emergéncia do tema. Algumas dessas
obras merecem destaque ja que, seja em relagdo ao profissionalismo ou mesmo a carreira,
representam um razoavel avango no tocante a qualidade de tudo o que foi produzido até
aqui.

Detendo-nos apenas nas que focalizam diretamente a questdo da carreira e da
remuneracdo, destacam-se o trabalho de Gatti Formagdo de professores e carreira:
problemas e movimento de renovagdo (lancado em 1997 e relangado em segunda edi¢ao
revista e atualizada em 2000) e a coletanea organizada por Menezes (1996): Professores:
formacao e profissdo, que aborda o assunto em varios de seus textos.

O texto de Gatti (2000) traz a preocupacdo com a formacao de professores e seus
desdobramentos para a qualidade da educacdo. Nesse contexto, a autora, analisando os
dados sobre a educacdo brasileira produzidos pelo Ministério da Educagdo, por meio do
INEP, aborda a questdo da carreira e da remunera¢do como um dos principais problemas a
serem atacados para que o pais recupere o prestigio da atividade docente e aumente o
nimero de candidatos ao magistério que nos ultimos anos diminuiu bastante segundo os
dados que ela apresenta.

No tocante a obra organizada por Menezes (1996), trata-se de uma coletanea
composta a partir de um seminario sobre formagao de professores organizado no final de
1995, que congregou, além de especialistas brasileiros, especialistas de Argentina, Portugal,
Franca, Inglaterra e Tailandia. Cada um deles relatou as experiéncias de seu pais com a
questdo da formacao e da carreira docente.

Tanto o seminario quanto a obra podem ser considerados fundamentais para as
futuras abordagens sobre o tema, ja que permitem conhecer a realidade e as experiéncias de

paises que, em sua maioria, enfrentam o mesmo problema brasileiro no campo da formagao
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de professores e que passa, sobretudo, pela desvalorizagdo social do magistério, pela
necessidade de uma politica de valorizagdo da atividade e pela importancia da
profissionaliza¢do e da carreira nesse contexto.

Do mesmo modo que o texto de Gatti (2000), esta obra pode ser considerada como
uma fonte importante para o acompanhamento da discussao sobre a situagdo no Brasil e em
outras sociedades.

Um outro estudo importante ¢ o de Valle (2003, p. 11), que analisou “a implantagao
de planos de cargos e salarios criados e executados a partir da implantacio do FUNDEF”.
A pesquisa incluiu 14 Municipios do Estado do Rio de Janeiro em sua amostra e apresentou
um balango do que esta ocorrendo nessa unidade da federagdo. O estudo traz contribuicdes
importantes para o tema como a confirmagdo de que em Estados como o Rio de Janeiro
pouco se avancou ap6és o FUNDEF, seja em Municipios do interior, seja em relacdo a
Regido Metropolitana.

Como se vé, no Brasil, mesmo os estudos sobre o profissionalismo encontram-se no
seu inicio ¢ no que diz respeito a carreira € a remuneragdo sdo em numero reduzido.
Decerto, ¢ possivel trabalhar com muitas hipoteses para explicar essa quase auséncia de
abordagens sobre o assunto, como, por exemplo, a levantada por Weber (1996), que
considera que a adesdo em massa de professores e/ou pesquisadores ao debate travado
durante os anos 80 sobre a questdo do compromisso politico e da competéncia técnica de
certa forma adiou a entrada em cena de temas como o da profissionalizacdo docente nos
estudos brasileiros sobre a educacao.

No entanto, alimentamos pelo menos outras duas hipdteses e as consideramos tao
importantes quanto a apontada por Weber (1996). Uma delas esta relacionada ao fato de
tanto o profissionalismo como a carreira nao atrairem interesse como tema de pesquisa, em
razao das raizes historicas da atividade docente, que mostra como no Brasil ela surgiu e se
manteve atrelada ao sacerdocio, ao trabalho missiondrio. (Kreutz, 1985, 1986; Ferreira,
2002b) A outra se refere a uma leitura critica que se faz das relacdes sociais e econdmicas
estabelecidas nas sociedades capitalistas que rejeita tanto o “mercado”, como a nogao de
profissdo e carreira, cunhada em um contexto onde o que prevalece sdo os interesses do
capital. Assim, o que une os estudos produzidos sobre essas duas perspectivas ¢ uma certa

resisténcia a idéia de se atrelar a discussao valores proprios do capitalismo e do mercado,
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como individualismo e competi¢do, que poderiam distorcer a reflexao, fazendo-a perder de
vista uma €tica que ndo se pauta somente pela busca de valores materiais, mas também pela
busca de valores espirituais que podem ser encontrados mais facilmente, por exemplo, na
concepcao de mestria e de educador do que na concep¢do de professor e profissional.
(Ferreira, 2003)

A importancia dessas duas hipoteses talvez explique a distdncia entre o
desenvolvimento dos estudos sobre a carreira produzidos pelos interessados nas
organizacdes, ¢ os estudos sobre o tema vinculados a formacdo de professores, ou se
quisermos, a um arcabouco mais amplo e profundo que ndo se coadunam com uma
abordagem mais pragmatica do tema. Os primeiros, como nao poderia deixar de ser, apesar
de recentes também, se apresentam em nimero bastante expressivo e costumam se agrupar
sob a denominagdo de Administracdo de Carreiras, enquanto os segundos praticamente
inexistem, mas quando se apresentam preferem se incluir nos “estudos sobre a profissao
docente”.

Mas essas hipdteses permitem ir além e inferir se ndo estaria ai uma das
possibilidades de compreensdo para o desconhecimento/desinteresse de parte dos atuais e
dos futuros professores pela propria carreira, como registramos na pesquisa cujos resultados
ja abordamos neste texto. Esse desinteresse/desinformacao nado seria um desdobramento da
propria formagdo oferecida nos cursos de formagdo de professores, que, por questdes
politicas, éticas e ideologicas, muitas vezes ndo abrem espaco para a discussdo sobre o
mercado e a carreira do mesmo modo que os cursos que preparam outros profissionais? Se
esta hipotese puder ser confirmada, ndo poderia estar ai uma das explicacdes para as
dificuldades que as politicas de valoriza¢ao do trabalho docente que estdo fundamentadas
na carreira ¢ na remuneracdo estdo enfrentando? Por outro lado, como solucionar o
problema? Formando professores para a competi¢do, o individualismo e a exclusdo, valores
que, implicita ou explicitamente, sdo fundamentos das idéias de profissionalismo e de

carreira que circulam em praticamente todas as sociedades contemporaneas?

CONCLUSAO
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Como se pode observar, os dados da pesquisa realizada junto a atuais e futuros
docentes do Rio de Janeiro revelam que, mesmo diante das criticas elaboradas pelo
movimento da categoria docente e pelo professorado de um modo geral, e mesmo diante de
uma politica governamental que parece acreditar que uma das chaves do problema da
desvalorizagdo social do magistério estd na carreira € na remuneracdo, existem indicios
evidentes que ao menos parte dos docentes e dos candidatos ao magistério conhecem muito
pouco sobre o assunto. Revelam também que as expectativas desses dois grupos podem
estar passando por importantes transformagdes com desdobramentos imprevisiveis para a
formulagdo de politicas publicas para area de educagdo, em particular para a formagao de
professores.

Isso porque, paradoxalmente, as expectativas que os professores do ensino
fundamental e os alunos das Licenciaturas demonstraram possuir parecem nao ser aquelas
que vém orientando a discussdo em torno da dimensdo de valorizagdo econdmica do
trabalho docente. Para nos, este pode ser um bom indicio ja4 que consideramos que a
remuneracao e a carreira almejada pelos professores pesquisados estdo muito aquém do que
¢ justo e necessario. Mas, por outro lado, pode ser um sinal de que o pais formula politicas
sem conhecer suficientemente os problemas que deseja enfrentar. Afinal, uma aproximagao
com a atual carreira e remuneragdo dos docentes, permite verificar que o salario oferecido,
sobretudo aos professores de ensino fundamental que representam a maioria do total de
professores em exercicio na cidade do Rio de Janeiro, ¢ de fato muito baixo, mas permite
verificar, também, que, quando eles ndo sdo iguais ou superiores as expectativas
manifestadas pelos entrevistados, também nao estdo tdo abaixo da concepcdo que eles
apresentam daquilo que consideram uma boa remuneracao.

Entdo, o que estaria acontecendo nesse campo? O que ajudaria a compreender o
desconhecimento sobre a carreira e a remuneragdo do magistério apresentado pelos atuais e
futuros professores? Haveria professores abandonando o magistério por falta de
conhecimento sobre a propria atividade? E o que teria havido com as expectativas do
magistério em relacdo a carreira e remuneragdo, teriam diminuido? Em caso positivo, isso
teria se dado em razdo da mudanga no segmento social que passou a fazer opgao pelo
magistério, sobretudo a partir dos anos 70? O quadro encontrado na escola seria um caso

isolado ou seria possivel encontrarmos essa mesma realidade em outras unidades do
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sistema escolar? Confirmado esse desconhecimento em escala mais ampla, que impacto ele
teria sobre a atual politica de valorizagdo do trabalho docente que elegeu a carreira e a
remuneragao com um dos seus principais pilares? Por outro lado, se ndo confirmado, o que
ajudaria a compreender o caso da escola que serviu de amostra?

Estas sdo algumas das perguntas que precisam ser respondidas para que possamos
compreender melhor um numero razoavel de problemas que o sistema de ensino esta
enfrentando. Entre eles encontra-se a possibilidade de continuar sem docentes suficientes
para atender a demanda por educagdo publica em nosso pais. Dai a necessidade da
ampliacdo e aprofundamento de estudos que contribuam para evitar, entre outros aspectos,

que equivocos sejam cometidos na formulagdo de politicas publicas para o setor.
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