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Introduciao

Diversos trabalhos produzidos nos tltimos anos apontaram a interferéncia das
agéncias internacionais de financiamento na definicdo das politicas educacionais
brasileiras (Ac¢do Educativa, 1999, Tommasi et al. 1996, Fonseca, 1995, Oliveira,
2003a, ente outros). Estas interferéncias t€ém sido destacadas tanto no aspecto referente
ao aceite de “pacotes” previamente definidos— em virtude da subordinacdo do Estado
brasileiro quando da liberagdo de mais um empréstimo—, como também em decorréncia
da sintonia ideoldgica e politica do governo central com as agéncias financeiras
internacionais. Outro destaque seria o papel cada vez mais propositivo do grande
empresariado brasileiro na elaboracdo das politicas de desenvolvimento e em especial
na confec¢do de propostas para a politica educacional (Rodrigues, 1998).

Tendo em vista esta realidade objetivamos identificar os pontos de sintonia entre
o conteudo da politica governamental para a educagdo profissional e o proposto pelos

sujeitos diretamente relacionados ao capital produtivo e financeiro.

O contexto de analise

A pobreza na América Latina, intensificada no transcorrer da década de 80—
considerada pela CEPAL como a década perdida—, seria reversivel a medida que as
economias locais atingissem novos patamares de competitividade industrial, e
conseqiientemente, maior participacdo no comércio internacional. A competitividade
econdmica garantiria nao so a reativagao do processo de crescimento econdmico, como
traria consigo a possibilidade de melhor distribui¢do de renda. Em sintese, a pobreza
poderia diminuir de intensidade desde que fossem tomadas medidas efetivas nos
campos econdmico e politico (CEPAL, 1996a).

No interior da nagdo brasileira, o empresariado industrial, a medida que vai
assumindo a hegemonia no conflito capital-trabalho, assume também o papel de
propositor de politicas e consegue, aos poucos, ver o governo federal concretizar as suas

proposicdes (Oliveira, 2003b).



A CEPAL, assim como o Banco Mundial e outras instituicdes multilaterais, com
justificativas variadas, vao criando um novo ideario educacional que vem sendo

incorporado pelos gerenciadores das politicas educacionais.

Ao pressupor que para atingir um desenvolvimento sustentado (Brasil,
MTE/SEFOR, 1995) o governo brasileiro deveria desencadear um conjunto de agdes
visando melhor qualificar os trabalhadores, iniciou-se em 1995, através do Ministério

do Trabalho, uma profunda modificacdo na concepcao da educagdo profissional.

A educagdo profissional, coordenada por este Ministério, passou a procurar no
proprio mercado de trabalho a referéncia para a sua reformulagdo. Ou seja, segundo o
MTE, a educacao profissional objetivando o desenvolvimento de novas competéncias
entre os setores sociais com dificuldades de integracdo no mercado de trabalho, tanto
melhoraria o perfil de qualificagdo dos trabalhadores— favorecendo uma maior
competitividade da economia brasileira, como, a0 mesmo tempo, estaria estabelecendo

uma agao concreta para esta parcela da populacao exercer uma atividade remunerada.

A amplitude da reforma da educagdo profissional proposta pelo MTE tornou-se
bem maior do que a simples conjugagdo de esforcos de varias instancias da sociedade
para a qualificacdo em massa de trabalhadores. O MTE ndo s6 criou uma articulagdo do
governo federal com os governos estaduais— representado pelas suas secretarias de
trabalho—, mas também, foi o precursor das reformas estabelecidas no interior do
sistema de educacdo tecnoldgica mantido pelo governo federal, particularmente, das

escolas técnicas e agrotécnicas federais.

O nosso interesse de pesquisar a influéncia da CEPAL, do Banco Mundial e do
empresariado na reformulacdo da educagdo profissional surge em meio a este contexto,
como uma tentativa de explicitar a submissdo do Estado brasileiro ao definir o teor das

suas politicas publicas.

Esta submissao ndo ocorre no abstrato, denota, principalmente, a cumplicidade
do mesmo para com a ordem imposta pelo capital. Por outro lado, acreditamos que este
acatamento existe em virtude da cumplicidade das classes dominantes locais ao projeto
hegemonico estabelecido ao nivel internacional. Neste sentido, esta subordinacdo
expressa o fortalecimento do Estado como instrumento efetivo ao servigo dos interesses

destas classes.



Os sujeitos analisados

Para os paises da América Latina, h4a alguns anos tem sido reconhecida a
importancia da CEPAL para a anélise do teor das suas politicas educacionais. Nao por
esta instituicdo ter como objetivo principal a formulagdo de politicas na area
educacional, mas pela mesma, a partir da década de 90, ter destacado o papel da
educacdo como eixo fundamental ao processo de reestruturagdo econdmica desta regido

(CEPAL/UNESCO, 1992).

Os documentos da CEPAL que aqui analisaremos representam os principais
textos em forma de livros publicados a partir do ano de 1990. Embora nao haja a
presenca, em todos estes, de recomendagdes para as politicas educacionais, podemos
perceber que sempre, de uma forma direta ou indireta, se faz referéncia a importancia da
formacgdo de recursos humanos como uma estratégia necessaria para os paises da
América Latina e do Caribe alcangarem um nivel de competitividade capaz de coloca-

los numa posi¢do de maior envergadura na economia mundial.

Diversos trabalhos (Coraggio, 1996; Fonseca, 1995; Lauglo, 1997; Torres,
1995; Tommasi et al., 1996, entre outros) demonstraram o paulatino aumento da
interferéncia do Banco Mundial na formulagdo das politicas educacionais para os paises

em desenvolvimento.

Embora se saiba que esta institui¢do ndo tem como objetivo principal as politicas
sociais, no transcorrer da década de 80, houve uma maior preocupagdo da sua parte em

destinar maiores recursos para os projetos na area de educagao.

Segundo Coraggio (1996), a importancia assumida pelo Banco Mundial nas
politicas educacionais, decorre do mesmo ser a principal fonte externa de recursos para
a educacdo basica. Além disso, a sua aproximagao com o FMI, repercute diretamente na
possibilidade de algumas nacgdes contratarem novos empréstimos. Ou seja, esta sua
proximidade tem “obrigado” os governantes a aceitarem suas recomendagdes para

contrairem novos investimentos junto ao setor bancario internacional.

A andlise das recomendagdes do Banco Mundial para educagdo também se dara
a partir das suas publica¢des produzidas na década de 1990. Escolhemos este periodo,
tanto para a CEPAL, como para o Banco Mundial por entendermos que foi a partir desta
década que a educacgdo foi assumida por ambas instituigdes como area prioritaria para o

desenvolvimento econémico das nagdes mais pobres. Por outro lado, entendemos que



esta década demarca um consenso mundial sobre a necessidade de uma reformulagao
dos sistemas educacionais, de modo a se garantir uma nova formagdo de trabalhadores
e capacita-los a acompanharem as mudangas ocorridas no setor produtivo
(CEPAL/UNESCO, 1992).

Além da importancia das institui¢des multilaterais sobre o destino da politica
educacional brasileira, ¢ necessario destacar a interferéncia que parte do empresariado, a
partir de suas instancias de representacao, promove sobre o Estado brasileiro de forma a
garantir que o sistema educacional se adeqiie aos seus interesses. Ja desde o documento
“Ensino fundamental & competitividade empresarial: uma proposta para a agdo do
governo” (IHL, 1992), o empresariado brasileiro vem mostrando sua preocupagdao em
garantir o estabelecimento de reformas no sistema educacional, que atendam suas
demandas por uma mao-de-obra com novas qualificagdes.

Na impossibilidade de contemplar todas as organizagdes empresariais do pais,
concentramos nossa investigacao na Confederacdo Nacional da Industria e na Federacao
das Industrias do Estado de Sao Paulo. A primeira, por ser, institucionalmente, a
expressdo do empresariado nacional e a segunda, sem grandes questionamentos, ser de
fato e quantitativamente, a expressdo de uma parcela consideravel do empresariado
nacional, haja vista, como registrou Diniz (2000), representar 42% do PIB industrial

brasileiro.
Educacio, combate a pobreza e competitividade

A proposi¢ao educacional da CEPAL foi devidamente formulada em seu
documento “Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con
equidad” produzido no ano de 1992'. Este, segundo a CEPAL, representa a sua primeira
tentativa de esbogar uma proposta de politica capaz de articular educagdo, conhecimento
e desenvolvimento. Seu objetivo é assegurar o progresso técnico para a América Latina
e Caribe, garantindo que a reestruturacdo econdmica seja acompanhada de eqiliidade

social, como fora sugerido em sua publicacdo “Transformacion productiva con

equidad” (CEPAL, 1996¢).

A conquista da competitividade por parte das nagdes da América e Latina e do

Caribe representa para a CEPAL, um objetivo ndo restrito aos setores ligados

' Embora tenhamos consultado a verséo espanhola deste texto, publicada originalmente em

1992, utilizaremos como fonte de referéncia a sua versdo completa, em portugués, publicada
em 1995.



diretamente a economia, mas deve envolver os diversos setores da sociedade, sejam
estes ligados ao poder publico, a iniciativa privada ou a outros setores organizados. Ou
seja, a idéia de “concertacion nacional” estard sempre presente no pensamento cepalino.
Para a educacao, esta importancia se torna muito mais aguda, ndo so por representar o
espago responsavel pela qualificagdo de futuros trabalhadores, mas por ser o eixo
central do processo de transformagdo a ser implementado pela América Latina no

transcorrer da década de 90.

A preocupac¢do do Banco Mundial com a educacdo— da mesma forma que ocorre
com a CEPAL-, estd intimamente vinculada a modificagdo radical no quadro de
pobreza presente nos paises da América Latina. Ao pautar as andlises da problematica
social a partir de fendomenos isolados, sem contemplar a totalidade dos fatores que
determinam as relagdes sociais, o Banco Mundial credita a educagcdo o poder de

redefinicao do quadro social existente.

Um exemplo deste tipo de perspectiva pode ser encontrado no trabalho de
Londoifio (1996)* que, ao fazer uma analise do quadro de pobreza e desigualdade na
América Latina, atribui a deficiéncia na formagdo de capital humano a total
responsabilidade na modificacao da realidade s6cio-econdmica deste continente.

La reducida inversion en educacion bésica significod escasez y
distribuicion desigual del capital humano y este hecho, que por lo
general no se ha considerado bastante en las obras sobre el desarrollo
latinoamericano, es el factor principal del aumento de la pobreza y la

persistencia de una gran desigualdad durante los ultimos 20 afios
(Londofio, 1996, p. 36)

No documento “competitividade industrial” (CNI, 1988) o empresariado chamou
atencdo para o fato de que a fragilidade do sistema educacional constrangia a formagao
de recursos humanos para o setor produtivo. Segundo este documento, a quantidade
elevada de analfabetos, em decorréncia das falhas do sistema educacional, impunha
limites a capacidade da forga de trabalho brasileira ser aproveitada no desenvolvimento

de um novo modelo econémico.

Além destas debilidades na qualidade da educagdo brasileira, o documento da
CNI chamava atencao para o distanciamento entre o sistema educacional e as exigéncias

do setor produtivo. Para o empresariado, até mesmo as experiéncias de formacgao

2 Juan Luiz Londofio é economista do Banco Interamericano de Desenvolvimento e fez este
trabalho para ser apresentado na Conferéncia do Banco Mundial sobre o Desenvolvimento da
Ameérica Latina e Caribe, realizada em 1995.



profissional desenvolvidas pelo SENAI- reconhecido por ele proprio, como sindénimo
de qualidade na educagdo profissional-, carecem de reformulag¢do, posto que, em
virtude de modificagdes nas técnicas de producdo corria-se o risco de acentuar o
distanciamento entre o exigido na producdo e as respostas que os trabalhadores podem
dar.
O sistema de ensino estd afastado das verdadeiras necessidades
geradas nas atividades econdmicas. Em um ambiente marcado pela
introducdo das novas técnicas de produgdo, este distanciamento
poderad se agravar, na medida em que a demanda por trabalhadores

mais qualificados aptos para fungdes complexas devera aumentar
(CNI, 1988, p. 19).

De acordo com o pensamento da Federacdo das Industrias do estado de Sao
Paulo (FIESP,1995), a competitividade da industria brasileira, dependia,
fundamentalmente de um maior investimento em capital humano, pois no atual estagio
do desenvolvimento capitalista o conhecimento havia tornado-se a principal matéria

prima.

Estas primeiras referéncias sobre a relagdo entre competitividade e educacdo e
seu desdobramento na ampliagdo do nimero de postos de trabalho e, conseqiientemente,
diminui¢do da pobreza, nos remetem para uma segunda questdo que € a importancia
atribuida a educacao profissional por estes sujeitos na confeccao de trabalhadores mais

qualificados e o aumento da competitividade industrial.

A educacio profissional e 0 mercado de trabalho

A CEPAL acredita que um sistema nacional de formagdo de recursos humanos
apenas garantira sua eficiéncia se o mesmo determinar sua oferta de qualificagdo em
funcdo da demanda do mercado de trabalho. Além de criticar o pouco investimento
direcionado a qualificagdo dos trabalhadores, destaca a desarticulagdo entre o que ¢
oferecido como modelo de formacdo profissional e o que ¢ requerido pelo setor
produtivo.

El problema de la capacitacion no radica s6lo en su insuficiente
cuantia, sino también en su frecuente inadecuacion a las necesidades
reales del pais. De ahi que, ademas de expandir la capacitacion en
magnitud, sea necesario mejorar la calidad de su oferta, flexibilizar su

institucionalidad y articularla mucho maés estrechamente con las
necesidades reales de las empresas (CEPAL, 1997, p. 168).



O reconhecimento das grandes modificagdes do setor produtivo e a dificuldade
de ficar por conta de apenas algumas instituicdes a responsabilidade pela formagao
desta mao-de-obra— considerando os recursos materiais € 0s conhecimentos
disponiveis—, leva a CEPAL a justificar que, para a melhoria da disponibilidade de
recursos humanos, faz-se necessario o envolvimento e o intercambio de todos os
agentes que possam, de uma forma ou de outra, contribuir para a qualificacdo deste
novo trabalhador.

La aceleracion del cambio técnico, la heterogeneidad dentro y entre
los paises de la region, los requerimientos cambiantes en material de
habilidades laborales y la diversificacion de agentes productivos,
implicam que no puede esperarse que un agente inico tome a su cargo

las tareas de formar, capacitar y readistrar recursos humanos (CEPAL,
1996¢, p. 17).

Uma das melhores solugdes, se ndo a Unica, para resolver os problemas acima
apontados seria deixar sob o direcionamento da iniciativa privada a determinagdo das
necessidades de qualificagdao profissional. Por conseguinte, ainda que nao se retire do
poder publico a possibilidade de oferecer atividades de capacitacdo, o mesmo deve
manter uma ligagdo com a iniciativa privada e estabelecer um processo de cooperagao
entre ambos. Deve haver também um conjunto de agdes que estimulem o empresariado
a assumir, cada vez mais, o seu papel como principal avaliador e implementador de
acdes mais coerentes com as reais necessidades do setor produtivo.

Es indispensable propiciar un aumento significativo de los gastos de las
empresas en capacitacion, mediante la reorientacion de los incentivos
tributarios y financeiros. También convendria modificar ciertos aspectos
del funcionamiento de las instituiciones publicas de capacitacion,
mediante una mayor participacion de las empresas y las agrupaciones
empresariales en la definicion de sus orientaciones, la adopcién de
criterios de mercado en su gestion y la vinculacion de los programas de
capacitacion a las prioridades tecnoldgicas. Por lo tanto, habria que

otorgar primordial atencion a los mecanismos que fomentam la demanda
de capacitacion (CEPAL, 1996b, p. 79)

O Banco Mundial ndo vé€ sentido na formagdo de um grande numero de
trabalhadores, sem considerar as necessidades do mercado. Nio aconselha o
desenvolvimento de uma ampla acao de treinamento profissional para criar uma massa
de trabalhadores qualificados em quaisquer areas, visando atrair os empresarios
industriais. Na sua concepg¢do, o importante para os cursos profissionalizantes ¢ garantir
uma formacao em atividades que estejam, no imediato, sendo requisitadas pelo mercado

(World Bank, 1991).



Compreende, o Banco Mundial, ser obsoleta a intervengao estatal na formacao
profissionalizante, em virtude de direcionar seu processo de formagdo alheio as
necessidades reais do mercado. Desta forma, a melhor maneira de estimular e garantir
que a formagdo de recursos humanos seja apropriada aos interesses do empresariado, é
assegurar-lhes o controle da formacgao de novos trabalhadores.

Em geral, o treinamento proporcionado por iniciativa da empresa ¢ o
meio de maior custo/eficiéncia para o desenvolvimento das aptiddes
dos trabalhadores. Em comparacdo, na maioria dos paises, o
treinamento proporcionado pelo governo em centros estatais e
especialmente o ensino profissionalizante revelaram-se caros € em
muitos casos dotaram os participantes de pouco mais do que algumas
aptiddes comerciaveis. Seria preciso encontrar férmulas para
reorientar as instituicdes publicas de treinamento, em atencdo as
demandas dos consumidores € do mercado. Muitas vezes, a melhor
maneira de fazer isso consiste em transferir o financiamento publico
daqueles que proporcionam treinamento para o lado da demanda do
mercado, possibilitando a populagdo alvo de trabalhadores comprar

treinamento num ambiente onde existe concorréncia entre
fornecedores alternativos (Banco Mundial, 1995, p. 46-47).

Embora em alguns documentos formulados pelos empresariado haja uma
convergéncia direta com as opinides do Banco Mundial e da CEPAL, ndo se registra um
posicionamento mais elaborado sobre o modelo de educagdo profissional a ser
desenvolvido. O empresariado procurou cobrar do poder publico um maior investimento
na educagdo basica, haja vista, no seu entender, no momento de profundas mudancgas no
setor produtivo, hd a necessidade dos trabalhadores terem um maior nivel de
escolariza¢do de forma a estarem capacitados a desenvolverem novas aprendizagens e,

por conseguinte, ocuparem os postos de trabalho que venham a surgir.

Ja no referente a relacao entre qualificacdo profissional e o0 mercado de trabalho,
observa-se que o empresariado apresentava uma preocupac¢ao muito maior com o ensino
superior do que com outras modalidade de formacao profissional. Para o empresariado,
além de fornecer trabalhadores com maior nivel de instrugdo, a melhor contribuicao do
poder publico ao setor produtivo seria relacionar com mais proximidade os centros de
pesquisa instalados nas instituigdes publicas de ensino superior com as empresas (CNI,

1988).
Financiamento da educac¢ao Profissional

Segundo o Banco Mundial, em virtude das instituicdes publicas nao

estabelecerem um processo competitivo com a iniciativa privada e de ndo poderem



cobrar taxas pelos seus servigos, dificultam seu financiamento pelo Estado e,
conseqlientemente, suas acdes ndo tém grandes efeitos na recolocagdo de trabalhadores

no mercado de trabalho (World Bank, 1991).

Quanto a diminui¢cdo dos custos no processo de formacao profissionalizante, o
Banco Mundial entende que esta atividade formativa, ao promover um retorno
individual, pode ter seus custos naturalmente divididos entre seus participantes. Como
forma de evitar que os estudantes mais carentes sejam marginalizados em virtude da
cobranca de taxas, o Banco Mundial entende ser perfeitamente aceitavel que o governo
subsidie a formagdo dos estudantes mais carentes. Uma outra forma de recompor os
gastos nesta atividade formativa ¢ a venda de servicos a comunidade por parte das

proprias institui¢des formadoras (World Bank, 1991; Midlleton, 1993).

O Banco Mundial, ao priorizar para os governos o financiamento apenas da
educagdo basica— entendida como oito anos de escolarizagdo—, retira da al¢ada do
Estado a obrigacdo de atuar em outros niveis de ensino. Conseqiientemente, a
desarticulacdo da educacao profissional e da educagdo secundaria, ndo objetiva alcangar
a maior eficiéncia da primeira, mas sim, retirar do raio de cobranga da populag¢do sua
manuten¢ao pelo poder publico.

Se a posicdo do Banco Mundial ¢ explicita no referente a privatizagdo doa
educagdo profissional, a CEPAL apresenta uma postura menos contundente, embora ndo
deixe de evidenciar que sua posicdo em relagdo ao ensino superior ¢ de defesa

inconteste de que o seu financiamento fique a cargo dos estudantes.

A CEPAL ao invés de falar de privatizacdo, preferiu tratar esta temadtica
abordando a questdo da descentralizagdao das a¢des educativas e defendendo uma maior
participa¢do de todos os sujeitos sociais, politicos e economicos na intensificagdo da
acoes de qualificagdo da mao-de-obra. Embora fale da participacao de todos os agentes,
reservou ao poder publico um papel de coordenador destas atividades, o que pode ser
entendido no caso especifico da educacdo profissional, como um movimento de

desresponsabilizagdo do Estado para com o financiamento desta modalidade de ensino.

Ao relacionar descentralizagdo e autonomia das instancias educativas, a CEPAL
apontou para a possibilidade de que, com esta autonomia, as instituigdes responsaveis
pela educagdo profissional pudessem estabelecer relagdes contratuais com empresas, o
que permitiria disponibilizar recursos para o seu auto financiamento e leva-las de fato a

cumprirem com os seus objetivos sociais.
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A articulagdo que as escolas profissionalizantes de segundo grau
podem estabelecer com o meio empresarial, num contexto de
autonomia, permite colocar o debate sobre o futuro dessa modalidade
num plano estritamente pratico, qual seja o das exigéncias sociais e
profissionais a que este ensino precisa atender para cumprir seus
objetivos (CEPAL/UNESCO, 1995, p. 231-232).

Ja o empresariado ndo apontou uma posi¢ao nova em relacao ao financiamento
da educacdo profissional. Por considerar como modelo de formagdo profissional o
efetivado no ambito do Sistema S, o empresariado procurou evidenciar que as agoes ali
realizadas podem perfeitamente assumir o grau de complementaridade que deve ter a

formagao profissional em relagdo a educacao basica.

Se o empresariado ndo apresenta nenhum interesse concreto em participar do
financiamento da educac¢do profissional, isto ndo implica dizer que o0 mesmo ndo advoga
a sua participacdo no processo de definicdo da politica educacional para esta area.
Observa-se, inclusive, o interesse do mesmo em participar dos conselhos das escolas
responsaveis pela educacdo profissional. Em sintese, para o empresariado, a qualidade
da formacao educacional dos trabalhadores egressos do sistema publico de ensino ¢ uma
responsabilidade do poder publico. Caso, venha o empresariado a se responsabilizar
pelas agdes de qualificacdo, isto implicaria em aumento dos custos da producdo o que
levaria a tornar impossivel o crescimento da competitividade da industria nacional e,

conseqlientemente, o aumento do numero de postos de trabalho.
O modelo de Educacio profissional e sua relacao com a educac¢ao basica

Segundo o Banco Mundial, embora tenham ampla importincia a educagao
primaria e secundaria, bem como a educagdo profissionalizante, estas ndo devem estar
articuladas. Ou seja, os resultados da educacdo profissionalizante podem ser muito
melhores se esta ndo estiver sendo ministrada nos espacos de educagdo formal. Para ele,
a educagdo profissionalizante necessita de um modelo flexivel e, em sendo ministrada
em instituicdes que detenham certa autonomia, podera direcionar suas atividades
considerando o movimento econdémico (World Bank, 1991). Neste sentido, recomenda
que as institui¢des responsaveis por este tipo de formacao estejam fora do raio de agdo
dos ministérios da educagdo, ndo obstante admita que escolas técnicas especializadas
possam ficar sob responsabilidade destes mistérios, caso sejam retirados seus entraves
burocraticos, criando assim, uma maior flexibilidade no sistema. Nesta circunstancia, €
recomendavel que a educagdo profissional seja ministrada apds o término do ensino

secundario. Isto permitird que os estudantes possam, realmente, escolher uma profissao
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no momento que estejam proximos de entrar no mercado de trabalho, visto estarem mais
maduros para fazé-lo e serem mais capazes de avaliar esta escolha em funcdo do

movimento do mercado (Banco Mundial, 1991).

A recomendagdo de que o ensino profissionalizante deixe de ser ministrado
durante o ensino secundario objetiva diminuir os custos na educacao. De acordo com o
Banco Mundial, os projetos de educacdo profissionalizante mostraram-se
economicamente deficientes em comparacdo ao ensino geral. Além deste aspecto,
colocou-se contrariamente a manutencdo das escolas profissionalizantes de ensino
secundario, por entender que o ensino de cunho mais especifico deva ficar a cargo do

ensino superior.

Buscando a melhor eficiéncia das instituigdes publicas de treinamento, o Banco
Mundial recomenda— como uma forma de se diminuir os gastos nessa area € com uma
maior qualidade— a diminui¢do do tempo destinado a formacao final do trabalhador,
bem como a melhor utilizagao das instalagdes e equipamentos existentes. Nesta logica,
recomenda que a formacdo profissional deva ser realizada em atividades modulares,
pois, no seu entender, isto permitird que os individuos possam, a qualquer momento,
entrar no mercado de trabalho e continuar seu processo formativo, principalmente, pela
realizag¢ao de cursos no horario noturno (Banco Mundial, 1991).

Para o empresariado a educagdo profissional deveria estar desvinculada da
educacdo basica. O uso dos termos “paralela e complementariamente” em um de seus
documentos (CNI, 1994), denota que, se a educagdo basica era fundamental para os
trabalhadores poderem assimilar as novas tecnologias existentes, seria com 0 ensino
profissionalizante que, de fato, existiriam atividades de treinamento visando a
apropriagdo de conhecimentos especificos.

Esta provavel separagdo de objetivos entre a educagdo e o treinamento,
reservando a primeira o dominio ou desenvolvimento de competéncias mais cognitivas
do que praticas, tornou-se mais explicita num trecho do documento “Rumo a
estabilidade e ao crescimento”(CNI, 1992), no qual foi destacado o papel da formagao
de recursos humanos para os novos processos produtivos.

A CEPAL nao apresentou uma proposta especifica para o ensino
profissionalizante. Seu reconhecimento de que por toda América Latina e Caribe existe
uma diversidade de experiéncias neste ambito a impediu de tentar sistematizar uma

diretriz que possa servir como guia para todos os governos. Evidentemente, isto ndo a
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impossibilitou de fazer um conjunto de recomendagdes, respeitando as peculiaridades
de cada nacdo, mas norteando as reformas a serem implementadas.

A concepcao de formagdo de recursos humanos da CEPAL extrapolou os limites
da tradicional dualidade ensino profissionalizante x ensino propedéutico, posto que a
mesma reconheceu a importancia da garantia de uma formagdo de cardter generalista
para todos os educandos. No seu entender a grande questdo posta para este continente ¢
a garantia de uma educacao basica de qualidade. Por mais que esta instituicdo advogase
a importancia da formacdo profissional e sua maior aproximacdo aos interesses do
mercado, ndo defendeu desarticulagdo entre a formagao geral e a formagao profissional.

Para a CEPAL embora tivesse crescido o numero de atividades visando a
capacitagdo de trabalhadores, estas praticamente resumiram-se aos jovens no inicio da
vida profissional, esquecendo quase a metade da populagdo de trabalhadores portadores
de uma fragil formacdo escolar. Por conseguinte, os projetos de capacitagdo
desenvolvidos pelo setor fabril deveriam buscar inserir os adultos trabalhadores de
forma a permiti-lhes apropriarem-se de conhecimentos basicos de matematica e da
lingua patria, fundamentais no novo modelo de producdo. Para a CEPAL o elemento
fundamental a ser perseguido seria a universalizagdo do acesso a uma educagdo basica

de qualidade.
A sintese das recomendacdes no Ambito da politica educacional brasileira

Compreender o que o governo federal assimilou das contribui¢cdes de cada um
destes sujeitos nesta nova institucionalidade da educacdo profissional € o objetivo para o
qual agora nos voltaremos.

Podemos observar que a reforma da educagdo profissional incorporou
perfeitamente as sugestdes de seletividade de clientela e de duragdo dos cursos
profissionalizantes feitas pelas agéncias multilaterais. Tanto a CEPAL como o Banco
Mundial encaram ser os setores com maior risco de exclusao, como o publico-alvo para
o qual devem estar voltados os investimentos publicos de qualificacdo profissional. A
CEPAL, ao priorizar os trabalhadores de pequenas e médias empresas, os trabalhadores
do setor informal, os desempregados e os recém-ingressos no mercado de trabalho que
nao dispunham de qualificacdo; e o Banco Mundial, ao ater sua atengdo nos
desempregados; levaram o governo brasileiro a assumir que a qualificagdo profissional
deveria ser direcionada para os setores em risco de exclusdo social. Por mais que o

MTE, ao definir a clientela privilegiada do PLANFOR, nao aceite que esta politica teve
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um carater assistencialista, assentou-se nos pressupostos definidos por aquelas agéncias,
que concentram na criacdo de novos empregos a possibilidade de diminui¢do da
pobreza.

As reformas do ensino médio e da educagdo profissional- onde se jogou a
formacgao profissional para o nivel p6s médio—, atendeu perfeitamente o Banco Mundial,
ndo sO6 por este mostrar-se contrario aos cursos de longa duragdo como, a0 mesmo
tempo, possibilitou a fragmentacao desta formagdo ao introduzir a modulariza¢do. Para
o empresariado, esta reforma também veio atender as suas recomendagdes, pois
postulava que a educacgdo profissional tivesse um carater de complementaridade em
relagdo a educacdo basica. Neste sentido, pode-se compreender que a reforma
promovida no interior das escolas técnicas satisfez os interesses dos sujeitos analisados,
principalmente se considerarmos que, para todos, o fundamental, neste momento, ¢ a
valorizagdo da educacdo basica, devendo as atividades de formacgao profissional estarem
regidas pela 16gica do mercado. Ou seja, ndo deve ser uma responsabilidade do Estado o
oferecimento gratuito de atividades de qualificagdo profissional. Considerando que o
individuo com maior qualificacdo ¢ tdo favorecido quanto o setor patronal, devem

ambos, na medida das suas possibilidades, arcarem com os seus custos.

A estratégia desenvolvida pelo governo brasileiro de aglutinar o maior numero
possivel de instituicdes no seu Plano Nacional de Educacao Profissional, respaldou-se
diretamente nas proposi¢des cepalinas, ndo s6 no que diz respeito ao envolvimento do
poder publico, iniciativa privada e setores sociais organizados— alcangando o objetivo
de Concertacion nacional—, mas também, por efetivar um processo de descentralizagao

de agdes, recomendado por aquela instituigao.

Destacamos, além dos fatores anteriormente apontados, que a reforma da
educacdo profissional brasileira mostrou-se também influenciada pelas idéias cepalinas
no aspecto referente a modificagdo da institucionalidade deste tipo educacdo. Como
observamos no documento da CEPAL (1996b), afirma-se a necessidade ndo s6 do
envolvimento do empresariado em atividades de qualificagdo, mas, principalmente, a

sua participagdo nas instancias publicas responsaveis por estas atividades.

Uma outra modificacdo no ensino técnico, que passou a ser implementada a
partir do Decreto 2208/97, diz respeito ao ensino ser estruturado de forma modular,
permitindo que os alunos obtenham a certificagdo de técnico de nivel médio ndo so6 pela
conclusdo de todo um periodo formativo no seu interior de uma escola mas, podendo

fazer jus a esta certificacdo, em virtude de terem adquirido outros certificados de
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qualificacdo profissional, em outros estabelecimentos educacionais ou locais de
trabalho. Esta modifica¢dao interfere diretamente na dinamica interna de um curso
profissionalizante, posto que as escolas técnicas sempre se caracterizaram por ter um
curriculo estruturado de forma seqiiencial, objetivando criar uma articulagdo entre as
disciplinas cursadas pelo aluno e sua formacao especifica. Com esta modularidade, estas

institui¢des deixaram de ter o controle sobre a formacao dos seus alunos.

Para o Ministério da Educac¢ao, a modularizacdo da formacdo técnica demarca
um aspecto inovador, pois permite ao educando desenvolver sua trajetoria de formacgao
de acordo com o exigido no mercado de trabalho, além de ndo impedir o0 mesmo de
obter uma certificacdo de habilitagdo plena de nivel médio. Destaque-se ainda a
articulagdo entre o espago formal de educacdo profissional as outras instincias
formativas ou de produgdo, permitindo aos que estdo passando por este processo
qualificatorio aproveitarem conhecimentos adquiridos ao longo da vida e nao

restringindo a qualificagdo do trabalhador aos espagos formais de educacao profissional.

Quanto a separacdo da formagao geral da profissional, o texto de Cldudio Moura
Castro (Castro, 1997) sintetiza a posicao seguida pelo MEC. Para este autor manter
articulagdo ¢ repetir os erros do passado, pois no seu entender, “(...) Nao ha que tentar
novamente as escolas que, ao mesmo tempo, profissionalizam e preparam para o ensino
superior. Esta idéia € para ser enterrada de um vez por todas” (Castro, 1997, p. 11).

Outro aspecto a ser destacado, ndo explicitado pelo MEC, é que com esta
separagdo o ensino técnico pos-médio representa também um mecanismo que procura
diminuir a procura dos setores populares pelo ensino superior. A pressao exercida pela
inser¢cdo de novos contingentes populacionais no nivel médio, levou o governo a
canalizar esfor¢os buscando diminuir a sua procura e, para tanto, buscou assegurar que a
educacao profissional de nivel técnico representasse a terminalidade dos estudos para os

setores populares.
Consideracoes finais

Como tentamos mostrar no transcorrer deste texto, existe, apesar das diferencas,
uma proximidade entre o proposto pela agéncias internacionais de financiamento e o
proposto por parte do empresariado. E possivel verificar que houve por parte do
governo brasileiro um aproveitamento, por subordinacdo ou por cumplicidade de

algumas destas proposicgoes.
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A atual estrutura da educacao profissional ¢ uma expressao da correlacdo de
forcas entre capital e trabalho ao nivel nacional e internacional. A constatacdo da
existéncia de um modelo de educacdo profissional que ndo interessa aos setores
majoritarios da populagdo, ndo inviabiliza pensar a constituicdo de um projeto
educacional coerente com os interesses daqueles que vivenciam a educagao profissional
no seu cotidiano e que ha muito vém buscando confeccionar uma proposta para a
educacdo profissional e para a educacdo bdasica. Projeto, cujo pressuposto seja a
formacdo de sujeitos capazes de articular os conhecimentos adquiridos nos bancos
escolares com a capacidade de leitura da realidade social na qual estio inseridos.

O protagonismo do capital no momento atual da nossa historia nao ¢ algo
impossivel de ser enfrentado e colocado em xeque. Nestes sentido, a escola bésica e a
educagdo profissional, assumem um papel eminentemente politico, na medida em que
elas poderao contribuir para a confec¢ao de mentalidades capazes de analisar a realidade
e se contraporem ao estabelecimento de politicas ou de praticas por parte do Estado que
ndo colocam em primeiro plano os interesses da sociedade brasileira.

Embora ndo seja s6 pela educacdo que conquistamos a cidadania, ela representa
um instrumental indispensavel visando tornar o Estado capaz de, paulatinamente, voltar-

se para os interesses nada maioria da populagao.
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