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Apresentacao

Profundas transformagfes tém ocorrido no mundo nas ultimas décadas, alterando
radicalmente a natureza, a economia, a cultura e a vida social e politica das
sociedades contemporaneas. Essas transformacdes constituem desafio a
imaginacdo de todos os envolvidos em processos institucionais, pois exigem que
concepgbes e formas de condugcdo desses processos sejam submetidas a
permanente analise critica.

Nesse contexto, ndo podemos ignorar a ameaga de propostas mercantilizadoras
transnacionais de educacdo superior, sem vinculos e sem fronteiras. Para isso,
devemos avaliar com realismo critico as possibilidades de nossas instituicbes
educacionais, a fim de reforcar nossa capacidade de enfrentar os imperialismos
atuais com estratégias viaveis de sucesso, que ndo sejam somente bandeiras da
mera resisténcia ideolégica e politica, indefesas frente ao poderio mercantil das
novas economias.

No plano da educacao universitaria, e com base em tendéncias apontadas ao longo
desse documento, antecipa-se um confronto na esfera de politica institucional entre
a universidade corporativa e um novo modelo de instituicdo universitaria, ainda em
construcdo. Esse embate dar-se-4 simultaneamente nas esferas locais e
internacionais. Para se engajar como protagonista em tais processos, a universidade
brasileira precisa de uma reforma profunda e verdadeira, que a qualifique para
enfrentar a inevitavel transnacionalizacdo do mundo. Boaventura Santos' chama a
atencdo para esse aspecto:

No caso da universidade e da educacdo em geral, essa qualificacdo é
condigdo necessaria para ndo transformar a negociacdo em acto de rendicdo
e, com ele, o fim da universidade tal como a conhecemos. SO ndo havera
rendicdo se houver condi¢ces para uma globalizacdo solidaria e cooperativa
da universidade.

Temos, portanto, como desafio, construir uma universidade socialmente
comprometida, academicamente competente e pedagogicamente inovadora,
superando o0s velhos recortes disciplinares com programas cada vez mais
interdisciplinares. Precisamos enfim renovar a universidade como estratégia de acao
politica e transformacéo social.

Isso implica criar uma Universidade Nova.

Como enfrentar esse complexo e ambicioso desafio? Ha duas respostas possiveis.
Por um lado, reafirmando os compromissos da universidade com os temas da
exceléncia académica. Isto implica investirmos, como sujeitos individuais e coletivos,
cada vez mais na penetracao, infiltracdo, ocupagcdo e participacdo nos circuitos
mundiais de producédo e circulagdo do conhecimento e da cultura. Por outro lado,
devemos exercitar o enorme potencial de troca e compartihamento entre
instituicbes, mesmo quando separadas por contextos geograficos, bases culturais,
situacdes politicas e condi¢cdes sociais bastante diversos. Assim, a Universidade
Nova devera ser verdadeiramente interinstitucional e internacional, o que significa
estar sempre pronta a transpor fronteiras geopoliticas, superando a antinomia local
versus global.

! A Universidade no Século XXI: Para uma reforma democratica e emancipatdria da Universidade.
Sé&o Paulo, Editora Cortez, 2005.



A Universidade Nova, internacionalizada de um certo modo (do nosso modo),
podera resultar do intercAmbio entre a rede universitaria brasileira (e latino-
americana) e a matriz intelectual e cultural do continente europeu, atualizada pelo
Processo de Bolonha. A Universidade Nova sera reconfigurada como instituicdo de
criacao e producdao critica do conhecimento humano, em vez de uma instituicdo para
elitismo e exclusao social como tem sido durante quase mil anos. Assim, poderemos
resgatar a educacao superior e a producao criativa da ciéncia, da arte e da cultura
como potencial articulador tecnoldgico e estético (e também econdmico) na criagédo
de redes de solidariedade inter-cultural. A universidade tera enfim uma chance de se
tornar instrumento para a integracdo social e cultural entre povos e nagdes,
firmemente comprometida com seu ideario original de justica, equidade e paz.

* * *

A Universidade Federal da Bahia encontra-se em um momento privilegiado, tanto
em termos de conjuntura externa quanto de conjuntura interna, para consolidar,
ampliar e aprofundar um processo de transformacao ja em curso, viabilizando aqui,
na UFBA, esta Universidade Nova.

Os Conselhos Superiores da UFBA, desde a aprovacdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional, em 2004, haviam, em conjunto, deliberado iniciar um
processo de profunda revisdo da estrutura, fungdo e compromisso social, com o
objetivo estratégico de pensar o futuro da UFBA. Durante o ano de 2005, algumas
tentativas e iniciativas foram tomadas nesse sentido, como a apresentacao de
estudos preliminares do Plano Diretor.

Em 2006, os Conselhos decidiram retomar e ampliar as discussdes sobre a revisdo
do PDI. Neste intento, uma Comissao bi-cameral, com a participacdo de dirigentes,
docentes, servidores técnico-administrativos e estudantes foi designada para o
planejamento e organizacdo do processo de discussdo. Em seus trabalhos
preliminares, a Comissao propds uma estratégia de discusséo, incluindo cronograma
gue contemplava a promocao de semindrios conceituais e tematicos, congressos
internos nas unidades e uma instancia geral de debates. Na pauta proposta e
aprovada pelos Conselhos, destaca-se o item Arquitetura Curricular como uma das
prioridades no processo de repensar a Universidade.

A proposta preliminar de reestruturacdo académica esbocada no presente
documento vem sendo elaborada por meio de um processo coletivo de debates
politico-pedagobgicos, conceituais, metodoldgicos e técnicos. Trata-se de uma
iniciativa em curso; por isso, criticas, sugestbes e recomendacdes serdo bem
acolhidas. A divulgacdo da versao inicial deste documento tem a finalidade de
contribuir para o processo de profunda reviséo da estrutura, funcdo e compromisso
social da Universidade Federal da Bahia, necessaria para construir o nosso futuro
enguanto instituicao.



Modelos de Universidade: Antecedentes Histéricos e Conceituais

Em Atenas, no século IV a.C., foram fundadas importantes escolas destinadas ao
ensino da filosofia, onde jovens aristocratas discutiam e aprendiam com seus
mestres. Destacam-se entre elas, a Academia de Platéo, o Liceu de Aristoteles e os
Jardins de Epicuro que podem ser consideradas antecipacdes historicas das futuras
instituicbes de educagdo superior, as universidades. A Academia platonica
impressiona pela longevidade, pois s6 foi extinta em 526, sobrevivendo por cerca de
novecentos anos.

A instituicdo que veio a ser chamada de Universidade se constituiu na ldade Média,
no contexto do renascimento comercial e urbano do inicio do segundo milénio. Em
consequéncia desse renascimento, o numero de escolas secundarias catedralicias
havia aumentado extraordinariamente, espalhando-se por toda a Europa Ocidental;
isso contribuiu para o surgimento das primeiras universidades, organizadas como
corporacOes de estudantes e professores que obtinham seu reconhecimento formal
através de bulas papais ou cartas de outorga de imperadores e reis.

Bolonha (século XI) e Paris (século Xll) foram os centros urbanos medievais onde se
organizaram essas primeiras instituicées, que tinham uma estrutura semelhante nos
seus estudos basicos das chamadas artes liberais: o trivium (estudos dedicados a
linguagem: gramética, logica e retérica) e o quadrivium (aritmética, geometria,
astronomia e musica).. Essa estrutura curricular dava continuidade a uma tradicéo
gue se iniciou na Academia de Platédo e atravessou a civilizacdo romana.

A esses estudos gerais (studium generale) seguiam-se cursos de Direito, Teologia e,
posteriormente, Medicina, que constituiam os niveis superiores de educac¢do. Em
Bolonha, o curso de Direito compreendia o estudo do Corpus Juris Civilis dos
romanos e o direito candnico. Em Paris, o curso de Teologia se destacava, atraindo
grandes mestres da filosofia escolastica. Quanto ao curso de Medicina, embora
antes da constituicdo formal das universidades, ja existissem escolas de preparacao
de médicos - como a pioneira escola de Salerno, criada no século X - € somente no
século Xlll que esses cursos passam a integrar universidades (Montpellier: 1220,
Salerno: 1231) As universidades se expandiram por toda a Europa Medieval: por
volta do ano 1300, havia quinze universidades e, em 1500, mais de setenta.

A formacado para as “artes mecéanicas” permanecia fora das universidades, sendo
objeto das escolas militares ou de iniciativas isoladas de base estatal, como a
famosa Escola de Sagres para as artes nauticas.

A revolucao cientifica do século XVII traz um modo inteiramente novo de estudar a
natureza, mas, paradoxalmente, ndo surge nem se desenvolve no interior das
universidades, embora dois grandes nomes desse movimento, Galileu e Newton,
tenham sido professores universitarios. A resisténcia, e em alguns casos, a
hostilidade das instituicbes universitarias dessa época ao “novo saber” fez com que
surgissem numerosas sociedades cientificas, sob a forma de academias, jardins
botanicos, observatoérios, laboratérios e museus onde se produzia e ensinava esse
saber, entdo denominado de filosofia natural. Esses ambientes tiveram um papel
decisivo no desenvolvimento do conhecimento cientifico. Nesse panorama
conservador das universidades da idade moderna, registram-se, entretanto, algumas
excecdes, como a Universidade de Leiden e outras iniciativas isoladas.

O primeiro movimento na dire¢do do que se poderia chamar de reforma universitaria
encontra-se registrado em uma obra da alta maturidade de um dos maiores filésofos



da civilizacdo ocidental, Immanuel Kant. Ele escreveu, em 1795, um pequeno
grande livro chamado O Conflito das Faculdades, uma carta aberta ao Imperador
Frederico Guilnerme da Prussia, aparentemente se retratando de uma adverténcia
do soberano. Kant anteviu a primeira reforma universitaria, ao denunciar os ultimos
resquicios do carater sacro da universidade, bem como a ingeréncia do Estado na
sua autonomia.

Ainda no final do século XVIII, a universidade tinha trés faculdades superiores,
Teologia, Direito, Medicina e uma faculdade inferior, a de Filosofia, herdeira da
tradicdo medieval do studium generale. Kant analisa criticamente a estrutura da
educacdo superior do seu tempo: a verdade da Faculdade de Teologia era
estabelecida pela divindade; a verdade da Faculdade de Direito submetia-se a
vontade do soberano; a verdade da Faculdade de Medicina advinha do principio de
autoridade. Argumenta o filésofo que a verdade da Faculdade de Filosofia resultava
do escrutinio cientifico do mundo, ndo submissa a autoridade do Deus, dos velhos
mestres ou do soberano, para a definicdo da verdade, em um registro claro de
autonomia, tanto em relacdo as faculdades superiores quanto perante poderes
externos.

Retomava-se, portanto, em plena modernidade, a questdo da autonomia
universitaria, ndo mais em relacdo a autoridade da Igreja, mas em relacdo ao poder
politico. Assim é que a Prussia visando reestruturar o sistema de formacgéo superior,
integrando-o ao desenvolvimento nacional, encomendou projetos de universidade
aos mais renomados fildsofos da época. Filésofos da estatura de Fichte, Schelling e
Schleiermacher, bem como ao filblogo Wilhelm von Humboldt, apresentaram suas
contribuicdes a essa primeira reforma universitaria.

Divulgado em 1810, o Relatério Humboldt estabelecia o primado da pesquisa,
priorizando a outrora faculdade inferior, assim realizando a proposta kantiana de
universidade. Do ponto de vista de organizacdo do saber, a reforma humboldtiana
consolidou o sistema de gestdo académica com base no conceito da catedra,
instancia de reparticdo dos campos de conhecimento em disciplinas cientificas.
Neste conceito, estendido a nocao de “liberdade de catedra”, para cada disciplina
cientifica haveria um lider intelectual autbnomo e responsavel tanto pela gestdo dos
processos administrativos como pela gestdo académica dos contetdos curriculares.
A primeira universidade totalmente organizada de acordo com o0s principios e
diretrizes do Relatério Humboldt foi a Universidade de Berlim..

Esse modelo de universidade, entretanto, ndo € o Unico que se consolida a partir do
século XIX. Na Franca, ainda no final do século XVIII, os enciclopedistas propdem
um modelo de formacdo superior em contraposicdo a velha universidade
corporativa, eclesiastica e aristocratica. Mas a reorganizacdo da educacao superior
francesa sO comecara a acontecer no periodo pos-revolucionario (Convencéo,
1794), com a criacdo da Ecole Polytechnique e a Ecole Normale Superieure que
tinham por objetivo atender as exigéncias da revolucao industrial e as demandas por
guadros superiores para a burocracia estatal, e se tornaram modelos para muitas
nacdes. No periodo napolednico foi realizada uma grande reforma educacional em
todos os niveis do ensino. De modo geral, os paises do sul da Europa adotaram o
modelo francés enquanto os paises mais ao norte, de tradicdo protestante, seguiram
o0 modelo germanico.



Na Inglaterra, desenvolveu-se um terceiro modelo que, mantendo as tradicionais
universidades de Oxford e Cambridge com o perfil aristocratico e de cultivo de um
saber “desinteressado”, criou em paralelo uma rede de instituigdes superiores
cientificas e técnicas, formando engenheiros, agrbnomos, médicos, contadores e
outros profissionais. As finalidades desse modelo eram muito pragmaticas:
atendimento das demandas econdmicas de um pais que, no século XIX, era a maior
poténcia industrial, militar e colonial do mundo e centro de uma economia capitalista
em rapida expanséo e profunda transformacéao.

Nos Estados Unidos, as primeiras instituicdes superiores surgem no século XVII, o
primeiro século da colonizagcédo. Os primeiros colleges ndo eram cépias de Oxford ou
Cambridge, mas escolas utilitarias que buscavam atender as necessidades
educativas das comunidades locais e preservar seus valores.A forte tradigéo
protestante da sociedade colonial norte-americana foi a motivagcéo basica do esforco
de alfabetizacdo de sua populagéo, possibilitando a todos acesso direto aos textos
biblicos. Essa valorizacdo da educacéo transformou a sociedade norte-americana
numa das mais escolarizadas do mundo, ainda no periodo colonial.

Uma reforma da educacado superior, levada a cabo em 1860, dividiu a educacéo
superior norte-americano em modelos bastante distintos: o primeiro, inspirado no
modelo universitario alemao, representado pela Universidade de Harvard e a recém-
criada Universidade John Hopkins, distanciava-se do utilitarismo para priorizar a
investigacao cientifica e o conhecimento humanistico, propiciando educacéo de alto
nivel e concessao de titulos doutorais. O segundo modelo, previa dois tipos de
instituicdo, os junior colleges, com duracdo de quatro anos, com o0 objetivo de
preparacdo para o trabalho e elevacdo do nivel de cultura geral, e os land-grant
colleges, voltados para as ciéncias, as artes e algumas carreiras profissionais. Essa
estrutura académica hierarquica replicava a estrutura de classes da sociedade norte-
americana, prevendo-se mecanismos, como bolsas de estudo, para permitir a
mobilidade ascendente de estudantes pobres e talentosos.

No inicio do século XX, cinco funda¢cBes norte-americanas, lideradas pela Carnegie
Foundation, instituiram em 1905 uma comissdo que avaliou o estado da educacéo
superior nos EUA, principalmente na area de saude. A presidéncia da comisséao foi
entregue a Abraham Flexner, entdo um jovem educador, especialista em filosofia.
No plano organizativo, a Reforma Flexner implantou o sistema departamental, com a
separacdo entre gestdo institucional (exercida pelos Deans das escolas e
faculdades) e governanca académica, nesse caso conduzida pelos departamentos,
compostos por todos os professores titulares (Full Professor), substituindo o regime
de céatedra vitalicia da universidade humboldtiana. Além disso, a universidade norte-
americana resultante da Reforma Flexner fomentava a organizacao de institutos e
centros de pesquisa autdbnomos dos departamentos, propiciando flexibilidade e
autonomia aos pesquisadores individuais ou em grupos.

Com poucas modificagOes, esse modelo de arquitetura académica persiste em toda
a América do Norte, sendo ainda compativel com os modelos de graduacdo das
universidades britanicas e de todas as universidades da Comunidade Britanica
(Reino Unido, Canada, India, Africa do Sul, Nova Zelandia e Austrélia,
principalmente). A principal atualizagdo desse modelo, ap6s a crise institucional
produzida pelos movimentos dos direitos civis dos anos 1960, consistiu na
multiplicacdo de community colleges por todo o territério norte-americano,
massificando 0 acesso a universidade de segmentos sociais anteriormente excluidos



da educacdo superior. A magistral obra de Clark Kerr ? registra e analisa
desdobramentos recentes e tendéncias atuais do modelo universitario norte-
americano, tornado cada vez mais dependente de agéncias de financiamento de
pesquisa e referenciado pelo mercado de trabalho.

Na América espanhola, a instituicdo universitaria chegou precocemente e, no final
do século XVI, numa iniciativa conjunta do Estado Colonial e da Igreja, seis delas ja
haviam sido implantadas. Todas essas instituicGes copiavam o modelo da metropole
oferecendo os mesmos estudos e adotando a mesma estrutura. Em 1800, existiam
20 universidades ibero-americanas do México ao Chile. No século XIX, generalizou-
se no continente o padrdo francés de universidade napolebnica, voltada para a
formacdo de quadros profissionais, organizadas num complexo de unidades
autarquicas.

Um importante momento da historia da educacdo latino-americana ocorreu em
Cérdoba, na Argentina, em 1918, por iniciativa de estudantes que reivindicavam a
autonomia plena para as instituicbes universitarias. Exigéncias como participacéo
dos estudantes na gestdo das universidades, ndo ingeréncia dos governos nos
assuntos internos e adocdo de concursos como forma de admisséo de professores,
foram as principais bandeiras de luta desse bem sucedido movimento.

Os paises europeus haviam chegado ao final do século XX com uma grande
heterogeneidade de modelos de educacgéo superior. Um grau obtido na Franca néo
tinha equivaléncia com nenhum outro pais, em Portugal e Italia idem. Com a
consolidacdo da Unido Européia, tornou-se imperativa a padronizacdo dos sistemas
de formacdo profissional entre os paises signatarios dos varios acordos de
integracdo econdmica e politica. Esse debate comecou desde as negociacdes
visando a formacdo da comunidade econémica européia na Europa, culminando
com o Compromisso de Lisboa em 1997.

Em 1999, os ministros de educacdo dos paises membros da Unido Européia
assinaram um grande tratado internacional, conhecido como a Declaracdo de
Bolonha, em que se comprometeram a implantar, até 2010, compatibilidade plena
entre 0s seus sistemas universitarios. Esse acordo marcou o langcamento do
chamado Processo de Bolonha, que tem desencadeado uma gigantesca e complexa
reforma universitaria em todos os paises signatarios no sentido de adotar principios
e critérios comuns e compartilhados de creditacdo, avaliacdo, estruturas curriculares
e mobilidade estudantil na esfera da educagé&o superior.

No mundo atual, destacam-se dois grandes modelos de arquitetura curricular e
estrutura de gestdo da universidade, referidos a blocos histéricos distintos. De um
lado, substrato ideologico, conceitual e tecnolégico do sistema econdmico e politico
mais poderoso na atualidade, e ao mesmo tempo sua resultante, vigora o Modelo
Norte-Americano (MNA) de educacéo superior. De outro lado, efeito do processo de
criagdo de um espaco comum universitario através do Processo de Bolonha, entre
0s paises-membros da Unido Européia consolida-se o Modelo Unificado Europeu
(MUE).

O modelo académico norte-americano, como vimos acima, tem uma historia quase
centenaria. Consolidou-se nos Estados Unidos e expandiu-se, particularmente apos

% Os Usos da Universidade. Universidade em Questéo. Brasilia, Editora UnB, 2005.



a Il Grande Guerra, ao continente asiatico e a Oceania. Sua arquitetura curricular
compreende dois niveis:

(@) Pré-Graduacao (em Inglés, undergraduate)
(b) Graduacao (graduate).
A Figura 1 apresenta de modo esquematico esta modalidade de estrutura curricular.

A Pré-Graduacgdo € ministrada em unidades de educacgdo superior de escopo geral,
isoladas ou integradas em universidades, chamadas de colleges. Compreende
cursos universitarios de 4 anos, cobrindo conteudos gerais e basicos, terminais,
porém de carater nao-profissional. Os concluintes ganham titulos universitarios
plenos de Bacharel em Ciéncias, Artes ou Humanidades, com uma &rea principal de
concentracdo de estudos chamada Major, podendo optar por uma area
complementar, o Minor.

Os titulos obtidos no College séo terminais, mas funcionam como pré-requisito e
etapa prévia a entrada no segundo nivel, a Graduate School. Trata-se aqui de
programas de graduacao profissional ou programas de estudos avancados para
formacao cientifica ou artistica de pesquisadores e docentes do ensino superior. Os
graus (por isso 0 nome graduate) de formacgéo profissional sdo Master (tipo MBA,
M.Ed., M.Psych, M.S.W., M.P.H. etc.) ou Doctor (D.L., M.D., Pharm.D.). O diploma
especifico da carreira profissional corresponde ao titulo de Mestrado (e, em poucos
casos, ao de Doutorado). Os programas de graduacdo académica concedem graus
equivalentes, que se distinguem dos titulos profissionais porque constituem uma
sequéncia de duas etapas de formacdo, o mestrado (Master of Sciences, Master of
Arts etc.) e o doutorado (Philosophy Doctor, o Ph.D.). Notem que este nivel de
formacao equivale ao que se denomina de Pds-Graduacdo no continente europeu,
na América Latina e no Brasil.

O Modelo Unificado Europeu vem sendo implantado através do Processo de
Bolonha, esfor¢co de unificagcdo dos sistemas de formacdo universitaria da Unido
Européia, visando a livre-circulacdo de forca de trabalho especializada e bens de
conhecimento entre os paises-membros. A Declaracdo de Bolonha (1999), ratificada
em sucessivas reunides de consolidagdo em Praga (2001), Berlim (2003) e Bergen
(2005), compreende programas de incentivo a mobilidade académica internacional,
um sistema de avaliacdo e credenciamento de instituicbes de ensino, a
padronizacao e o compartilhamento de créditos académicos e, fundamentalmente, a
adocao de uma arquitetura curricular comum.

A Figura 2 representa de modo grafico esquematico o modelo académico proposto
para as instituicbes de educacao universitaria; o MUE estrutura-se em trés niveis:

a) Primeiro Ciclo. Trata-se de programas de estudos introdutérios aos niveis
superiores de educacdo, com duracdo de 3 anos. Como o college norte-
americano, ndo possuem carater profissional, cobrem contetudos gerais e
basicos e sdo terminais. Os concluintes ganham titulos universitarios plenos
de Bacharel em Ciéncias, Artes ou Humanidades. Tais titulos constituem
etapa prévia ao prosseguimento da formacdo profissional ou académica no
ciclo seguinte.

b) Segundo Ciclo. Compreende cursos profissionais, de certo modo
preservando a tradicdo secular dos sistemas europeus de formacao
profissional superior, em especial as chamadas “profissdes imperiais”



(Medicina, Direito, Engenharias). O Processo de Bolonha introduz na Europa
0 conceito norte-americano de mestrado profissional, dirigido particularmente
as novas profiss@es tecnologicas e de servicos. Além disso, compreende um
elenco de mestrados académicos de curta duragdo (1 a 2 anos), tomados
como etapa prévia a formacao de pesquisadores e docentes de nivel superior
no ciclo seguinte.

c) Terceiro Ciclo. Doutorados de pesquisa, com duracdo curta (3 anos) ou
longa (4 anos), dirigidos as areas basicas de pesquisa.

Ainda é precoce para se avaliar o impacto do Processo de Bolonha no cenario
universitario internacional. O prazo de implantacdo fixado para 2010 parece
insuficiente para a completa unificacdo de modelos, principalmente em funcéo da
enorme diversidade de formatos anteriormente existentes nos paises da UE. Nao
obstante, ja se registra 0 sucesso dos programas de mobilidade académica
(Erasmus etc.) e de intercambio cientifico entre instituicbes de conhecimento (Alban
etc.) que agora utilizam critérios e parametros comuns de avaliagdo académica. Do
ponto de vista politico, também se pode contabilizar avancos no Processo de
Bolonha: de uma base original de 18 signatarios, o protocolo ja recebeu a adesao de
46 paises, dentro e fora da UE.

Educacdo Superior no Brasil: Raizes, Reformas e Estrutura Atual

Alguns estudiosos da educacdo superior no Brasil, como Luiz Antonio Cunha,
afirmam que os cursos de teologia oferecidos pela Companhia de Jesus, desde o
século XVI, os cursos de filosofia e teologia dos franciscanos, no Rio de Janeiro, € 0
de filosofia no Seminario de Olinda (século XVIII) eram, sem duvida, cursos
superiores do ponto de vista da sua estruturacédo curricular e duragcédo, em tudo
semelhantes aos oferecidos na Europa.

Entretanto, jA se oficializou a versdo de que os estudos superiores no Brasil se
inauguram com a chegada da Corte portuguesa em 1808, que logo ao desembarcar
na Bahia criou a Escola de Medicina e Cirurgia, embrido da futura Universidade
Federal da Bahia. A criacdo de outras instituicbes de educacdo superior se seguiu
com a instalagéo da Corte no Rio de Janeiro.

Depois da Independéncia, durante o periodo imperial, outras instituicdes académicas
(Medicina, Odontologia, Farmacia, Direito, Agronomia, Engenharia Civil, Engenharia
Geografica, Curso de Minas e Belas Artes) foram estabelecidas em sete cidades
brasileiras. Nesse periodo, nédo se fez qualquer esfor¢o para organizar universidades
ou instituicdes similares e a educacao superior acontecia em escolas isoladas. Ja a
partir dessa época, o0 modelo educacional francés passou a substituir o antigo
monopolio intelectual de Portugal.

Estima-se que, no inicio do periodo republicano, a matricula na educagédo superior
contemplava apenas 2.300 estudantes. Nos anos subsequentes, este numero teria
aumentado significativamente em decorréncia de transformacdes econdmicas e
sociais e da multiplicacdo de instituicbes, estimulado pela acéo ideologica dos
positivistas em defesa do educacéo livre e do combate aos privilégios conferidos
pelos diplomas.



Existe uma classica disputa histérica sobre qual foi a primeira universidade
brasileira. E preciso, entretanto, fazer a distingdo entre tentativas de organizar formal
e juridicamente instituicdes universitarias que tiveram duracdo efémera ou nunca
sairam do papel, e a efetiva concretizacdo desse empreendimento. As chamadas
“‘universidades passageiras’, todas criadas como entes privados, foram
cronologicamente: a de Manaus — criada em 1909, no auge da prosperidade do ciclo
da borracha e extinta, em 1926, com a decadéncia dessa atividade econdmica; a de
Sao Paulo — criada em 1911 e extinta em 1917; a do Parand — criada em 1912 e
extinta em 1915.

Em 1920, quando o Rei Alberto da Bélgica se encontrava num navio a caminho do
Brasil, um decreto federal criou a Universidade do Rio de Janeiro, reunindo trés
escolas: Medicina, Direito e Politécnica. H4 motivos para crer que a concessao do
titulo de doutor honoris causa ao soberano teria sido a motivagéo desse decreto. Em
1927, um decreto estadual aglutinou sob a denominagéo de Universidade de Minas
Gerais quatro escolas superiores. Somente anos depois, essas tentativas vao se
concretizar no plano institucional.

A primeira universidade brasileira a funcionar como tal foi a Universidade de Sao
Paulo, instituida em 1934 enquanto projeto académico e institucional completo. Esta
importante instituicdo foi organizada e consolidada com a ajuda de uma misséo de
jovens académicos franceses, formados pela Sorbonne, que incluiu Fernand
Braudel, Claude Lévi-Strauss e Roger Bastide, dentre outros nomes ilustres. Apesar
de baseada em um modelo exdgeno transplantado, muitos concordam que a USP foi
realmente a primeira universidade verdadeira no Brasil, criando um paradigma
nacional de instituicdo universitaria no seu sentido mais pleno.

Nessa mesma época, aproveitando sua breve passagem como Secretario de
Educacdo do Distrito Federal, Anisio Teixeira, notavel pedagogo e filésofo da
educacao, prop6s a instalacdo da Universidade do Distrito Federal. Afastando-se do
modelo USP, convocou para esse projeto os maiores nhomes da cultura nacional da
época: Vila Lobos na musica, Candido Portinari na pintura, Gilberto Freire na
Antropologia, Mario de Andrade na Literatura e Folclore, Jorge de Lima na Poesia,
Sérgio Buarque de Holanda na Histéria do Brasil e outros tantos nomes ilustres; o
reitor era Afranio Peixoto. Anisio Teixeira desafiou-os a pensar sobre como aplicar
os principios da Educacdo Democratica no ambito universitario. Foi um periodo
inegavelmente rico, no qual muitas idéias se concretizaram. Dessa iniciativa resultou
um projeto tdo avancado que provocou imediatos incobmodos politicos: acusado de
socialista, perseguido e ameacado de prisdo, Anisio refugiou-se no interior da Bahia.
O Ditador Getulio Vargas empossou um intelectual da direita catolica, Alceu
Amoroso Lima, como reitor interventor, com a finalidade de desmontar o
experimento da UDF. No entanto, Anisio Teixeira guardou essas idéias e sonhos
para mais tarde aplica-los na revolucionaria Universidade de Brasilia.

A partir dos anos 1930, ocorre significativa expanséo da educacao superior publica,
através da implantacdo de universidades que hoje compdem a rede federal. Em
1946, foram inauguradas instituicdes semelhantes em todo o pais, notadamente a
Universidade do Rio de Janeiro, a Universidade da Bahia e a Universidade de
Recife. Instituidas por decretos legislativos, com estruturas de gestao e ensino muito
semelhantes, essas instituicbes emulavam o modelo institucional e pedagdgico da
Universidade de Coimbra, copiando até mesmo rituais académicos e vestes talares.
Por exemplo, encontra-se explicitamente declarada, nos documentos de fundacéo



da Universidade Federal da Bahia, a meta de tornar-se uma Coimbra brasileira. A
Universidade de Coimbra cultuava a respeitosa tradicdo historica da universidade
escolastica e, nesse periodo em que se consolidava a ditadura salazarista, era uma
das universidades de estrutura mais arcaica dentre as instituicbes académicas
européias.

N&o obstante, essas novas instituicbes abrigaram importantes scholars e artistas
europeus que fugiam da devastacdo do pés-guerra. Isto lhes permitiu, de modos
diversos, superar suas origens em instituicdes oligarquicas e conservadoras, como
era 0 caso da Sorbonne e da Universidade de Coimbra na Europa de meados do
século XX. No caso da UFBA, por exemplo, gracas a visdo do Reitor Edgard Santos
e aos muitos intelectuais e artistas europeus que o ajudaram a instalar novas
faculdades de artes e ciéncias humanas, acabamos por nos tornar uma das
principais universidades de arte & cultura do pais.

S6 nos anos sessenta, 0 modelo de universidade de pesquisa cientifico-tecnolégica
chegou ao Brasil. Anisio Teixeira e seu discipulo Darcy Ribeiro, antropdlogo e
também educador, conceberam a Universidade de Brasilia para se tornar o primeiro
centro académico de um novo modelo civilizatério para o Brasil. Entusiasta da
filosofia pedagodgica de John Dewey, com quem estudou no Teacher’s College da
Columbia University, Anisio Teixeira defendia uma idéia muito aberta do que deveria
ser uma universidade, revelando grande influéncia do modelo flexneriano. Isso
transparece na Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei que instituiu a Universidade
de Brasilia, enviado por Juscelino Kubitschek ao Congresso Nacional em 21 de abril
de 1960.

Excerto do item 12: “Prop6e-se uma estrutura nova da formacao universitario,
para dar-lhe unidade orgéanica e eficiéncia maior. O aluno que vem do curso
médio ndo ingressara diretamente nos cursos superiores profissionais.
Prosseguira sua preparacgdo cientifica e cultural em institutos de pesquisa e
de ensino, dedicados as ciéncias fundamentais. Nesses 6rgaos universitarios,
que nao pertencem a nenhuma Faculdade, mas servem a todas elas, o aluno
buscard, mediante op¢do, conhecimentos basicos indispensaveis ao curso
profissional que tiver em vista prosseguir.” (Presidente da Comisséo: Anisio
Teixeira, relator: Darci Ribeiro.)

Assim, a UnB ja nascia sem a catedra vitalicia, organizada em centros por grandes
areas do conhecimento e com programas de formacgédo baseados em ciclos iniciais
de estudos gerais. Infelizmente, o regime militar que tomou o poder depois do golpe
de 1964, entre suas primeiras medidas, ocupou militarmente a UnB, destituiu e
exilou Anisio Teixeira, entdo Reitor, e decretou uma intervencdo na instituicdo que
culminou com a demissdo da maioria dos docentes e pesquisadores (Salmeron
1998). Apesar de ter sido a unica universidade brasileira de porte em que, em sua
proposta original, ndo pretendia emular a universidade européia como modelo ideal,
submetida a intervencdo militar, a UnB terminou acomodando-se a estrutura
administrativa e curricular vigente no pais.

O governo militar que assumiu o poder com o golpe de 1964 decidiu adotar
nacionalmente uma copia empobrecida do sistema americano de educacao superior.
Um acordo entre o Ministério da Educacdo e a USAID foi firmado em 1967 com a
finalidade de introduzir uma reforma universitaria em nossa estrutura académica,
financiada por empréstimos do FMI e do BID. A reforma encontrou dois focos de
resisténcia: boicote pela oligarquia conservadora no interior da estrutura da



universidade e reacdo dos movimentos estudantis de esquerda, que organizaram
mega-passeatas de rua em 1968.

A Reforma Universitaria de 1968 (objeto da Lei n°. 5.540/68) ao invés de representar
um novo paradigma para a educacdo superior no Brasil, foi bastante incompleta e
resultou em um tipo de estrutura de gestdo mista, produzindo um sistema de
formacao incongruente. Por um lado, uma versdo mal adaptada do sistema anglo-
saxdo de departamentos foi sobreposta ao sistema franco-alem&do da catedra
vitalicia, sem todavia erradicé-lo, sem qualquer forma de controle institucional e
social nem mecanismos de avaliacdo de qualidade académica.

Por outro lado, foi incorporado a nossa arquitetura académica o que nos Estados
Unidos é, em parte, formacao profissional (os mestrados), interpretando-a de modo
distorcido como formacdo de pds-graduacdo, sem remover o sistema anterior de
ensino de graduacdo profissionalizante inspirado no modelo francés. Nesse caso,
criamos um titulo universitario terminal chamado Mestrado, como uma espécie de
licenciatura para a docéncia na educacédo superior, além de uma formacéo especial
de pesquisador chamada Doutorado. Mais do que incompleta, a Reforma
Universitaria de 1968 foi nociva em sua resultante final, pois conseguiu manter o que
de pior havia no velho regime e trouxe o que havia de menos interessante no ja
testado modelo estadunidense.

N&o obstante, algo positivo resultou desse esfor¢co de reestruturacdo da educacéo
universitaria no Brasil. Nos anos 1970, uma rede institucional de pds-graduacéao foi
gradualmente implantada, viabilizando programas credenciados de qualificacéo
docente e pesquisa. Além disso, o Ministério de Educacdo estabeleceu um comité
nacional para credenciamento de programas de pés-graduacéao vinculados a CAPES
gue eventualmente se tornou um sistema bastante eficiente de avaliagdo publica da
instituicdo universitaria. Em paralelo, algumas agéncias de apoio patrocinadas pelo
governo federal foram preparadas para apoiar a recém-nascida rede universitaria de
laboratérios de pesquisa. Estas agéncias — sendo a mais proeminente o Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq) — também concediam bolsas de estudo, de
capacitacdo e pesquisa que permitiram estudantes e pesquisadores levar a cabo
seus projetos, junto com um sistema permanente de avaliacdo de desempenho.

Durante a redemocratizacdo do Brasil (1981-1988), o sistema universitario publico
do pais sofreu muito com a crise econémica que se abateu sobre a América Latina e
com a crise politica paralela ao processo de abertura democréatica. Em especial para
o sistema federal de educacao superior, foram anos de sub-financiamento, caos
administrativo, crise de autoridade, desvalorizacdo social, manifestos em longas,
frequentes e frustrantes greves de estudantes, docentes e servidores.

Em 1985, ocorreu uma tentativa llcida, porém inécua, de se realizar uma reforma
universitaria capaz de corrigir os equivocos da Reforma de 1969. O governo Sarney
instituiu a Comissdo Nacional para Reformulacdo da Educacdo Superior,
incorporando segmentos outrora excluidos do debate politico-institucional (UNE,
ANDES e FASUBRA), criada com o objetivo ambicioso de fornecer subsidios para
uma nova politica de educacgao superior apresentando “propostas que pudessem ser
imediatamente consideradas”. Apds sete meses de trabalho, a Comissao apresentou
seu Relatério Final, langado solenemente em cadeia nacional de TV, impresso em
larga escala pelo MEC e distribuido as universidades. Dentre as propostas, havia
uma politica de financiamento por meio de vinculagdo orcamentaria (nunca
viabilizada), normas de avaliagdo de desempenho (depois recuperadas pelo MEC),



modificacdes nas carreiras docentes (objeto de negociacdes das greves) e um
conceito dubio e vago de autonomia universitaria, que certamente subsidiou o
capitulo pertinente da Constituicdo de 1988. O Ministério da Educacédo recebeu as
propostas da Comissao, porém nenhum projeto de lei chegou a ser encaminhado ao
Congresso Nacional. A Unica consequéncia pratica da iniciativa foi uma modificacao
substancial da composi¢cdo do Conselho Federal de Educagéo, posteriormente
realizada no Governo Itamar Franco.

Nos anos 1990, j& sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, houve
incrementos na capacidade global da rede de educacédo superior devido a um
processo radical de desregulamentacédo que abriu o sistema para investimentos
privados locais. Isto permitiu o crescimento avassalador de instituicdes de educacéo
superior privadas. Porém, tal expansdo em numero de vagas nao se associou
diretamente a melhor qualidade de ensino.

Apesar da inédita estabilidade no Ministério da Educagdo, com oito anos de
mandato do Ministro Paulo Renato de Souza, os temas da reforma da educacéo
superior se fizeram presentes mais na retérica governamental do que em iniciativas
concretas. Entre 1995 e 2000, o MEC divulgou uma série de documentos oficiais
elaborados por equipes técnicas internas, sem maior ampliagdo dos debates.
Nesses textos, eshocavam-se propostas de desregulamentacdo do setor privado e
reestruturacdo da universidade publica, legislando sobre autonomia universitaria e
governanca das instituicoes federais de ensino superior.

No plano concreto, visando a implantar sua proposta de autonomia universitaria, o
governo FHC lancou mé&o de varios instrumentos juridicos. Apoiou técnica e
politcamente a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, aprovada em
dezembro de 1996 (Lei n° 9.394/96). Atuando diretamente, o MEC conseguiu
aprovar a Lei n° 9.192/95 (que regulamentou o processo de escolha dos dirigentes
das IFES) e o0 exame de final de curso para os alunos de graduacdo (ENC), além de
decretos, portarias e instru¢des normativas e propostas destinadas a regulamentar a
autonomia universitaria das instituicdes federais.

Com o Governo Lula, o tema Reforma Universitaria voltou a pauta de discussoes,
tornando-se uma das metas do Ministério da Educacéo para o quadriénio. Apoés trés
anos de debates e varias versfes preliminares, em agosto de 2006, finalmente o
Governo Federal encaminhou a Casa Civil o Projeto de Lei da Reforma da Educacao
Superior. Varios temas incluidos no PL 2006, tecnicamente, configuram mais uma
proposta de reestruturagdo administrativa de instituicdes de educacao superior e do
marco juridico do MEC. Dentre eles, destacam-se: ente juridico; estrutura
institucional; controle interno; marco regulatorio; sistema de financiamento. Apesar
dos avancos, 0s seguintes pontos precisam ser incluidos na atual Reforma da
Educacao Superior, por indicarem flagrantes omissdes ou pontos débeis na proposta
em estudo no Congresso Nacional:

Integracdo Graduacao e Pés-Graduacéo;
Articulagédo Ensino/Pesquisa/Extensao;
Autonomia administrativa e financeira;
Arquitetura académica.

Este ultimo item representa importante lacuna no PL da Reforma, justificando
largamente propostas de reestruturagdo da arquitetura curricular da educacao



superior no Brasil, cuja atual estrutura curricular, na América do Sul (e no Brasil em
particular), resulta de:

a) Uma concepcéo fragmentadora do conhecimento, alienada da complexidade
dos problemas da natureza, da sociedade, da historia e da subjetividade;

b) Modelos de formacdo baseados nas universidades européias do século XIX,
totalmente superados em seus contextos de origem;

¢) Reformas universitarias incompletas (ou frustradas), impostas pelos governos
militares nas décadas de 1960-1970 e absorvidas pelas elites nacionais;

d) Um periodo de laissez faire, com abertura de mercado e desregulamentacao
da educacéo superior nos anos 1980-1990.

Tais fatores tornaram vigentes, nos diversos paises latino-americanos (e no
Brasil em especial), arquiteturas curriculares bastante diversificadas, caracterizadas
por multiplas titulacdes, produzidas por meio de programas de formacdo com
reduzido grau de inter-articulacdo. A seguinte lista ilustra, porém nao esgota, o
profuso sistema de titulos ora vigente:

» Licenciatura;

» Bacharelado;

» Denominacgdes profissionais especificas (p. ex. médico, dentista)
» Diploma de tecndlogo;

» Especializacdo (senso-lato);

» Mestrado (académico e profissional);

» Doutorado.

A arquitetura académica vigente no Brasil (ver Figura 3), além de incorporar tal
profusdo terminologica, evidencia sérios problemas de articulacdo. Pode-se
identificar, nesse modelo de estrutura curricular, a seguinte série (ndo-exaustiva) de
problemas a superar:

1. Excessiva precocidade nas escolhas de carreira profissional;

Selecéo limitada, pontual e “traumatica” para ingresso na graduacgao;
Elitizacdo da educacédo universitaria;

Viés monodisciplinar na graduacdo, com curriculos estreitos e bitolados;
Enorme fosso entre graduagéo e pos-graduacao;

Programas de agdes afirmativas com data de validade;

N o a bk~ N

Incompatibilidade quase completa com modelos de arquitetura académica
vigentes em outras realidades universitarias, especialmente de paises
desenvolvidos, conforme revisado antes.

De fato, no Brasil, os jovens tomam a decisdo de carreira profissional de nivel
universitario muito cedo, aos 16 ou 17 anos. O ingresso direto aos cursos
profissionais através de um exame como o vestibular, desenhado para selecionar
alunos portadores de conhecimento (ou memorizadores de informacdes), permite a
universidade, de certa forma, se desresponsabilizar pela formacdo bésica desses
alunos. Esse € um modelo que foi usado na Franca, depois da reforma da educacao



de Napoledo Ill em meados do Século XIX, com a implantacdo de um fortissimo
nacleo de educacdo preparatdria chamado Licée, equivalente ao Ensino Médio
brasileiro. Nos diversos sistemas universitarios europeus, os alunos também tinham
uma formacéo prévia de base humanistica muito elitizada. Na mistura de modelos
académicos de nossa educacdo superior, esse periodo de formacdo geral foi
perdido. N&do mantivemos a formacao geral do Liceu, nem conseguimos realizar uma
reforma universitaria que tenha logrado trazer para dentro da universidade a
necesséria formacdo humanistica.

Se, nesse momento crucial da globalizacéo, ndo aproveitarmos a chance de criar um
novo sistema de educacdo universitaria e articula-lo com o que é dominante no
mundo, o Brasil vai ficar isolado no que se refere a formacéao profissional, cientifica e
cultural. Se ndo transformarmos radicalmente nosso modelo de educacdo superior,
seremos, em 2010, o Unico pais com algum grau de desenvolvimento industrial
ainda com um sistema de educacao universitaria do século XIX. Como todos os
outros ja se encontram no século XXI, isso sera insuportavel para a manutencdo do
desenvolvimento do nosso pais.

Em suma, qualquer proposta de uma nova estrutura académica para a Universidade
brasileira deve buscar superar os problemas apontados, resultando em um modelo
capaz de integrar os diversos sistemas de titulos existentes. Tal proposta sera de
preferéncia compativel com modelos vigentes nos espacos universitarios
internacionais, sem, no entanto, significar submissdo a nenhum deles.

Uma Nova Arquitetura Curricular para um Novo Tempo

Por sua natureza e funcédo social, a educacdo tem sido um dos principais alvos
dessa pressdo dos macro-sistemas (0 Estado e o mundo do trabalho) e micro-
sistemas (familia e movimentos sociais) que lhe sédo externos, no sentido da
atualizacdo dos seus objetivos, conteudos, métodos e formas de organizacdo. A
despeito dessa urgéncia de modernizacdo a educacao formal tem se constituido

num espaco de resisténcia a mudancga, incorporando rapidamente um discurso
inovador, mas conservando suas praticas tradicionais.

A educacado superior tem sido particularmente afetada por tal dissonancia entre
pensamento e acdo. Embora constituam vanguarda da producao, disseminacao e
inovagdo do conhecimento elaborado, em todas as suas manifestagbes, as
instituicbes continuam praticando modelos de formacdo humana e profissional
concebidos para modelos de sociedade que dao sinais de exaustdo, ou
simplesmente desapareceram. Tornam-se, desse modo, incompativeis com as
novas configuracdes da chamada Sociedade do Conhecimento e, por consequéncia,
Sociedade da Educacéo.

O pensador francés contemporaneo Pierre Levy® considera que as transformacées
decorrentes da presenca avassaladora das tecnologias na sociedade
contemporanea implicam no surgimento de novas formas de pensar, propondo o
conceito de ecologia cognitiva, com base no qual ele interroga:

3 Tecnologias da Inteligéncia. S&o Paulo: Ed. 34, 1998 (p.135).



Qual a imagem que sobressai dessa dissolucéo do sujeito cognitivo em uma
microssociedade bioldgica e funcional na base, e de sua imbricacdo em uma
megassociedade povoada por homens, representacdes, técnicas de
transmissdo e de dispositivos de armazenamento, no topo? Quem pensa?
N&o h& mais sujeito ou substancia pensante, nem material nem espiritual. O
pensamento se d4 em uma rede na qual neurbnios, mdédulos cognitivos,
humanos, instituicbes de ensino, linguas, sistemas de escrita, livros e
computadores se interconectam, transformam e traduzem as representagoes.

Edgar Morin %, outro pensador francés, célebre por suas reflexdes sobre o
conhecimento no mundo contemporaneo, diz que:

(...) areforma do pensamento s6 pode ser realizada por meio de uma reforma
da educacdo. S6 que sempre retornamos a aporia bem conhecida: é preciso
reformar as instituicdes, mas se as reformamos sem reformar os espiritos, a
reforma ndo serve para nada, como tantas vezes ocorreu em tempos
passados. Como reformamos os espiritos se ndo reformamos as instituicées?
Circulo vicioso. Mas se tivermos o sentido da espiral, em dado momento
comegaremos um processo e 0 circulo vicioso se tornard virtuoso. O
problema do segundo paradoxo colocado por Marx a respeito da educacao:
quem educara os educadores? E preciso que eles se eduquem a si mesmos.

Um aspecto mais pragmatico desta realidade, que também exige atualizacdo dos
modelos instituidos de formacdo académica, refere-se as transformacdes nos
processos de trabalho, que vém ocorrendo nas ultimas décadas, no Brasil e no
mundo.

No decorrer da década de 1960, com a divulgacdo da teoria do capital humano,
ganhou forca a idéia de que o aumento de investimentos em educacdo superior
contribuiria de modo determinante para o enriquecimento global da sociedade. Essa
expectativa otimista deu lugar, ainda nos anos 1970, a percepcdo de que 0s
diplomados ndo estavam correspondendo aos postos de trabalho, seja
guantitativamente, seja em competéncias adquiridas. Nos anos seguintes, 0
interesse pela questdo se reduz, para retornar com destaque neste final/inicio de
milénio, através de inUmeros estudos tedricos e empiricos sobre a relacdo entre a
educacgéo superior e o mundo do trabalho, bem como as inevitaveis discussfes
ideologicas que o tema suscita.

Nos aspectos relativos a possibilidade e aos modos de inser¢cdo dos egressos da
educacao universitaria no sistema trabalho/emprego, embora haja constatacdes
relevantes, nem todas serdo incluidas no presente documento. Apenas algumas
conclusdes, ja bastante consolidadas, relativas as competéncias cognitivas gerais e
especificas esperadas de egressos da Educacgéo Superior para enfrentar um mundo
do trabalho marcado, sobretudo, pela imprevisibilidade, serdo a seguir consideradas.

Nos Anais da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior (UNESCO, 1999),
realizada em Paris em outubro de 1998, encontra-se uma importante fonte de dados
acerca desse tema. Segundo o Relatério, a partir de pesquisas realizadas por

* O Pensar Complexo. Rio de Janeiro: Garamond, 1999 (p. 34)



especialistas no estudo das conexdes entre trabalho e educacédo superior, € possivel
afirmar que as caracteristicas esperadas dos diplomados séo as seguintes:

e Flexibilidade;

e Ser capaz de contribuir para a inovacao, demonstrando criatividade;
e Ser capaz de enfrentar a incerteza,;

e Estar animado pelo desejo de aprender ao longo da vida;

e Ter sensibilidade social e aptiddo para a comunicacao;

e Ser capaz de trabalhar em equipe;

e Ter espirito empreendedor;

e Preparar-se para a internacionalizagdo do mercado, familiarizando-se com
culturas diferentes;

e Possuir largo espectro de competéncias genéricas em variados campos do
conhecimento, especialmente das novas tecnologias, que formam a base das
diversas competéncias profissionais.

O referido Relatério aponta ainda algumas constatacdes em favor de uma Educacao
Superior que ultrapasse as tradicionais especializagdes profissionais, ressaltando
que os diplomados se diferenciam socialmente dos nao diplomados pelo “poder,
riqueza e possibilidades” a sua disposi¢cédo tornando-se capazes de lancar um olhar
externo e critico sobre suas especialidades. Em defesa do privilegiamento das
competéncias gerais, o0 documento ainda argumenta que:

e Os conhecimentos profissionais especializados tornam-se hoje rapidamente
mais obsoletos que no passado;

e Os campos de competéncia de um grande namero de profissdes ou funcdes
nas empresas e 6rgaos publicos ndo sdo nitidamente delimitados, mas se
definem em relacdo aos conhecimentos emanados das diferentes disciplinas
académicas;

e Pessoas que aprenderam a ser flexiveis e adquiriram formacdo geral séo
consideradas mais aptas a se adaptar mais facilmente a tarefas novas e
inesperadas e a enfrentar crises de emprego.

Pesquisas sobre esse tema realizadas nos ultimos anos no Brasil tém confirmado
tais constatacdes. Em 1999, Reynaldo Fernandes e Renata Narita,®> pesquisadores
da area de educacédo e trabalho analisaram dados do Censo relativos a correlacao
entre ocupacao, profissao e formacdo. Em 1980, apenas 44% dos profissionais
trabalhavam em ocupacdes relacionadas a formacao profissional. Em 1991, dez
anos depois, esta proporgdo reduziu-se a 38%. As maiores taxas de aderéncia
profissional foram observadas em Odontologia e Medicina (ambas em torno de
87%). Direito apresentou taxas em torno de 40%. As menores taxas (abaixo de 20%)
concentraram-se em outras areas das ciéncias sociais aplicadas. Em apenas 14 de
39 (36%) profissBes pesquisadas, a taxa de aderéncia foi maior que 50%.

® Fernandes R, Narita RD. Instrugdo Superior e Mercado de Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: EDUSP-
IPE, 1999.



Em importante trabalho publicado recentemente, Catani et al. ® apresentam uma
andlise bastante esclarecedora das implicacbes da reestruturacdo produtiva da
economia globalizada sobre as competéncias laborais esperadas dos profissionais
egressos de cursos superiores de graduacdo. Relacionando as competéncias
profissionais com orientagcbes emanadas das diretrizes curriculares do Conselho
Nacional de Educacao, os conceitos de polivaléncia (ampliacdo de competéncias) e
flexibilizacdo curricular (adaptabilidade) mostraram-se claramente norteadores
dessas orientagdes curriculares.

Marilena Chaui ’ analisa que os modelos pedagdgico e institucional herdados pela
universidade brasileira decorrem de uma postura submissa e colonizada aos novos
papéis impostos pela transformacdo cada vez mais rapida da sociedade
contemporanea, particularmente a desenfreada massificagdo e globalizacdo dos
bens tecnoldgicos e culturais. Como bem nos adverte Boaventura Santos,® a
universidade é um bem publico estreitamente ligado a projetos nacionais. A
viabilidade e os sentidos politico e cultural de projetos nacionais emancipatorios
dependem da capacidade de cada pais ou blocos de paises de negociar de forma
qualificada a insercéo da educacao superior nos contextos da globalizacéo.

Assim, em vez de passivamente aceitar a resposta do mercado, como por exemplo,
o modelo de universidade corporativa, justifica-se debater e construir um projeto
novo de universidade. Com esse objetivo, precisamos avaliar as op¢des historicas
possiveis neste momento, posto que os blocos politico-econémicos ja se definem:
NAFTA, ALCA, Unidao Européia, novos atores como Mercosul, novas propostas
como G-4 (Brasil, Africa do Sul, india e China). Nesse processo, definem-se também
0os blocos de hegemonia intelectual correspondentes nas esferas da educacgao
superior e da producéo cultural. Tais blocos, alids, ja ttm um nome, cunhado pelos
intelectuais organicos do internacionalismo académico da OCDE: “espagos
universitarios comuns”.

Em A Universidade e a Vida Atual, Renato Janine Ribeiro® postula que as
instituicbes de educacdo superior no século XXI, particularmente as universidades,
continuardo a ser instituicdes fundamentais para a humanidade na medida em que
conseguirem se transformar e se mostrarem capazes de responder aos desafios de
sociedades em mutacdo permanente, erguidas sobre saberes cada vez mais
complexos. Para que isso ocorra, as instituicdes universitarias terdo que se envolver
em movimentos simultdneos de incorporagdo da globalidade e de peculiaridades
regionais, produzindo conhecimentos adequados aos contextos e formando
individuos capazes de dar conta das tarefas de compreender e intervir nessa
realidade complexa e cambiante.

A idéia de estudos superiores de graduacdo de maior amplitude e néo
comprometidos com uma profissionalizacdo precoce e fechada, bem como maior
integracdo entre esses estudos e os de pés-graduacgdo, ja € realidade em muitos
paises social e economicamente desenvolvidos. O processo europeu de Bolonha é
um exemplo eloqliente dessa concepgdo académica que, por forca das demandas
da Sociedade do Conhecimento e de um mundo do trabalho marcado pela

® Catani A, Oliveira JF, Dourado LF. Politica Educacional, Mudanc¢as no Mundo do Trabalho e Reforma
Curricular dos Cursos de Graduacado no Brasil. Educacdo e Sociedade. Campinas, v. 22, n°. 75, 2001.
; Escritos sobre a Universidade. S&o Paulo, Editora UNESP, 2001.
Op. Cit..
° A Universidade e a Vida Atual. Rio de Janeiro, Campus, 2003.



desregulamentacéo, flexibilidade e imprevisibilidade, certamente se consolidara
como um dos modelos de educacao superior de referéncia para o futuro préximo.

Um aspecto estreitamente relacionado a essa nova concepc¢do de educacdo
superior € o da interdisciplinaridade. Definida como o estabelecimento de nexos
significativos entre os campos disciplinares, a interdisciplinaridade tornou-se uma
exigéncia dos curriculos contemporaneos em todos os niveis, etapas e modalidades

educacionais.

Embora o conhecimento no mundo atual seja produzido em ambitos altamente
especializados, o entendimento da totalidade desse mundo, cada vez mais
complexo e multidimensional, requer dos processos formais de ensino-
aprendizagem uma abordagem integradora que confira sentido e significado ao
conjunto de informacgdes que se apresentam em fragmentos desconexos.

Universidade Nova: Descricado da Proposta

A proposta aqui denominada de Universidade Nova implica uma transformagéo
radical da atual arquitetura académica da universidade publica brasileira, visando a
superar os desafios e corrigir os defeitos aqui analisados. Pretende-se, desse modo,
construir um modelo compativel tanto com o Modelo Norte-Americano (de origem
flexneriana) quanto com o Modelo Unificado Europeu (processo de Bolonha).

A principal alteracdo proposta na estrutura curricular da universidade brasileira € a
implantacéo de um regime de trés ciclos de educacgéo universitaria:

Primeiro Ciclo: Bacharelados Interdisciplinares (Bl), propiciando formacéao
universitaria geral, como pré-requisito para progressao aos ciclos seguintes;

Segundo Ciclo: Formacao profissional em licenciaturas ou carreiras especificas;
Terceiro Ciclo: Formagéo académica cientifica ou artistica da pos-graduacao.

A introducdo do regime de ciclos implicara ajuste da estrutura curricular tanto dos
cursos de formacédo profissional quanto da pds-graduacao. Além disso, propde-se a
incorporacdo de novas modalidades de processo seletivo, para o proprio Bl e para
as opc¢Oes de prosseguimento da formacédo universitaria posterior.

A arquitetura curricular proposta no modelo Universidade Nova encontra-se
esquematizada na Figura 4 e seus componentes sdo apresentados em maior
detalhe a seguir.

Estrutura Curricular dos Bacharelados Interdisciplinares

A proposta de implantagdo na UFBA dos Bacharelados Interdisciplinares,
encaminhada neste documento, devera ter a sua formatacdo e detalhamento
definidos pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Nao obstante, algumas
proposicdes iniciais estdo sendo sugeridas, consentaneas com idéias que circulam
nos meios académicos, nacionais e internacionais, algumas delas ja concretizadas
institucionalmente.

O Bl ter4 duragéo de dois a trés anos, abrangendo grandes &reas do conhecimento.
[Detalhar aqui a definicdo do Bl de acordo com os marcos legais]



No momento, consideramos duas opc¢des para o Sistema de Titulos do Bacharelado
Interdisciplinar (Bl).

Opcédo 1. Bacharelado Interdisciplinar (Bl) com entrada e saida (titulagdo) em
grandes areas do conhecimento:

— Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades (BIH)
— Bacharelado Interdisciplinar em Artes (BIA)

— Bacharelado Interdisciplinar em Tecnologias (BIT)
— Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias (BIC)

Uma variante desta opcdo compreende a subdivisdo dos campos cientificos, da
seguinte maneira:

+ Ciéncias da Matéria

+ Ciéncias da Vida

+ Ciéncias da Saude

+ Ciéncias da Sociedade

Opcéo 2: Duas opcdes de entrada e de saida (titulacdo), com a possibilidade de se
definir areas de concentracao, recuperando o conceito de énfase (equivalente ao
Major do MNA).

Entrada 1: Bl em Artes e Humanidades (BIAH)

Saida 1: Bacharel em Artes e Humanidades (com énfase em)
1. Artes Visuais

Artes da Performance

Musica

Filosofia

Educacao

Letras

N o g bk~ N

Comunicacéao

Entrada 2: Bl em Ciéncias e Tecnologias (BICT)

Saida 2: Bacharel em Ciéncias e Tecnologias (com énfase em)
1. Ciéncias da Matéria

Ciéncias da Vida

Ciéncias da Terra

Ciéncias da Saude

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Tecnologias Ambientais

Tecnologias Construtivas

Tecnologias Industriais

© O N o g B~ WD

Tecnologias de Informacéo



10. Tecnologias de Gestéo

O BI sera formado por trés modalidades de componentes curriculares: CT — Cursos-
Tronco; FG — Formacédo Geral, FE — Formacéo Especifica. A Carga Curricular do
Bacharelado Interdisciplinar baseia-se no conceito de Blocos Curriculares, definidos
como conjunto de moédulos (cursos, disciplinas, atividades, programas, trabalhos
orientados) cobertos pelos alunos durante o semestre ou quadrimestre letivo. Cada
modulo equivale a quatro (4) horas/semana de atividade em sala de aula/
laboratério/ observatério. O Bl compreende um minimo de 24 e um méaximo de 32
Blocos Curriculares.

Os Cursos-Tronco (CT) definem-se como formacdo obrigatéria, paralela e
sequencial durante todo o programa do Bl, compreendendo um minimo de nove (9)
Blocos Curriculares. No estagio atual de construcdo da proposta de estrutura
curricular do Bl, ha dois Cursos-Tronco propostos:

e Lingua Portuguesa como Instrumento de Comunicacao.
Sequéncia de 4 blocos semestrais, cobrindo da estrutura da lingua a
expressao oral e escrita nas areas de concentracédo do Bl.

e Linguas Estrangeiras Modernas (Espanhol, Francés, Inglés, Alemao).
Sequéncia de 5 blocos semestrais, visando ao uso instrumental do idioma
estrangeiro selecionado. Alunos com proficiéncia comprovada serdo
dispensados da obrigatoriedade mas poderao optar por outro idioma.

A Formacgao Geral compbe-se de sete (7) componentes curriculares, com um
minimo de dois (2) Blocos, de escolha opcional em cada um dos trés Eixos
Temaéticos Interdisciplinares (porém com incentivo a oferta de blocos integradores):

e Cultura Humanistica
e Cultura Artistica
e Cultura Cientifica

Os Eixos Interdisciplinares Tematicos (EIT) compreenderdo conteddos como 0s
seguintes:

e Cultura Humanistica
— Etica, Politica & Cidadania

— Qualidade de Vida (Esporte, Saude, Meio Ambiente, Consciéncia
Ecoldgica)

- Formacdo das Sociedades Contemporaneas (foco na sociedade
brasileira)

e Cultura Artistica
- Etica & Estética
— Panorama das Artes (Historias, Escolas, Estilos)
— Literatura (como ler Poesia, Prosa e Drama)
- Exposicéo as Artes (participacdo em eventos culturais, com créditos)
- Iniciacdo Artistica (Musica, Artes Plasticas, Teatro, Danca, Cinema)

e Cultura Cientifica



- Etica, Epistemologia & Metodologia

- Pensamento Matemético (Ldgica, Estatistica, Informatica)
— Historias das Ciéncias e das Técnicas

- Iniciacdo Cientifica

Além desses componentes, faz parte da Formacdo Geral, também de modo
“optatdrio” (obrigatério, porém com escolhas internas garantidas e incentivadas), o
cumprimento de Atividades Interdisciplinares em Comunidade (AIC), organizadas
por tema/problema, com alunos de diferentes origens e opcdes de entrada/saida no
BI.

A Formacéo Especifica (FE) compreendera um minimo de oito (8) e um maximo de
dezesseis (16) componentes curriculares. Os blocos FE ser&o totalmente optativos e
oferecidos somente aos alunos da area de conhecimento do Bl correspondente que
concluiram o FG, para todas as op¢des de Bl, sem distincdo de nivel, integrando
graduacéo e pés-graduacdo. Haverd um esquema de tutoria

Buscando contribuir para escolhas maduras de carreira profissional, nessa etapa
serdo oferecidos moédulos de introducdo aos cursos profissionais, a exemplo da
“Introducdo as Engenharias” ja existente na Escola Politécnica e da “Introducéo a
Psicologia” na Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. Como a prioridade de
matricula nos cursos FE sera dada por desempenho do aluno nos blocos FG, havera
um permanente estimulo ao bom desempenho para aqueles alunos que pretendem
usar o Bl como via de entrada a formacéo profissional.

A estrutura curricular dos Bacharelados Interdisciplinares € apresentada
graficamente na Figura 5.

Os Bacharelados Interdisciplinares representam uma alternativa avancada de
estudos superiores que permitirdo reunir numa Unica modalidade de curso de
graduacdo um conjunto de caracteristicas que hoje vem sendo requeridas, com 0s
seguintes efeitos positivos esperados:

e alargamento da amplitude da base dos estudos superiores, permitindo
uma ampliacdo de conhecimentos e competéncias cognitivas;

o flexibilizacdo curricular através do aumento de componentes optativos que
proporcionardo aos estudantes a escolha de seus proprios percursos de
aprendizagem,;

e introducdo de dispositivos curriculares que promovam a integracao entre
conteudos disciplinares

e adiamento de escolhas profissionais precoces que tém como
consequéncia prejuizos individuais e institucionais.

e reducdo das altas taxas de evasdo, em especial do ensino publico
superior.

Complementacéo profissional e pés-graduacgéo

Uma vez concluido o BI, o egresso recebera um diploma de bacharel em area geral
de conhecimento (Artes, Humanidades, Ciéncias, Tecnologias) que dara ao egresso



maior flexibilidade no acesso ao mundo do trabalho. Caso deseje, havera as
seguintes op¢odes de prosseguimento de estudos:

a) Aluno(a)s vocacionados para a docéncia poderdo prestar selecdo para
licenciaturas especificas (p.ex. do Bl em Ciéncias da Matéria para
Licenciatura em Matematica, Fisica ou Quimica), com mais 1 a 2 anos de
formacéo profissional, o que habilita o aluno(a) a lecionar nos niveis basicos
de educacéo;

b) Aluno(a)s vocacionados para carreiras especificas poderdo prestar selecédo
para cursos profissionais (p.ex. Arquitetura, Enfermagem, Direito, Medicina,
Engenharia etc.), com mais 2 a 5 anos de formacao, levando todos os
créditos dos cursos do BI;

c) Aluno(a)s com excepcional talento e desempenho, se aprovados em
processos seletivos especificos, poderdo ingressar em programas de pos-
graduacédo, como o mestrado profissionalizante ou o mestrado académico,
podendo prosseguir para o Doutorado, caso pretenda tornar-se professor ou
pesquisador.

[Esta Secdo encontra-se submetida a discussdo das equipes técnicas. Sera
completada]

Formas de Ingresso

O fim do vestibular ndo é o objetivo da proposta Universidade Nova. O vestibular
acabard ou serd superado na sua forma hoje existente simplesmente por que sera
inatil para o perfil de aluno que estamos buscando para o Bl. Sera necessario
implantar novas modalidades de processo seletivo, porém ainda ndo sabemos o que
substituiria o vestibular tradicional.

Trata-se de se avaliar opgcdes de formas de ingresso e condi¢cdes de acesso nas
seguintes etapas:

a) Ingresso de candidatos ao Bl
b) Selecdo de concluintes do Bl para as carreiras profissionais.

O sistema de acesso a universidade atualmente compreende um teste unificado,
chamado Vestibular, para selecdo de sujeitos para toda a diversidade de areas de
formacdo que tem a universidade, com diferentes graus de competitividade. A
proposta da Universidade Nova pretende romper com o paradigma do vestibular. O
vestibular € um exame feito para excluir candidatos porque a universidade elitista
nao teria vagas para todos. Essa é a Unica razdo por que ele precisa ser cada vez
mais “dificil”.

Esse tipo de selecdo ndo € compativel com o projeto da Universidade Nova e,
portanto, ndo tera uso. Para entrar no Bacharelado Interdisciplinar, a primeira
instancia de formagé&o superior da Universidade Nova, sera necessaria uma selecao
de pessoas que tenham perfil mais aberto, que desejem experimentar coisas,
vivenciar uma formacdo que va além da mera formacao profissional, que tenham
interesse em uma formacdo na cultura universitaria. Por esse motivo, teremos de
buscar ou desenvolver alguma outra forma de selecéo.

Hipdtese 1: atualizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), com ajuste
aos objetivos de selecionar alunos para a Universidade Nova. Essa hipétese tem



sido avaliada, reconhecendo alguns de seus defeitos atuais. O ENEM tem um perfil
que identifica potencial, talento, capacidade interpretativa, competéncia, habilidade,
muito mais do que memorizacdo, do que informacdo acumulada. Trabalha com a
seguinte regra: para resolver qualquer questdo, as informacfes necessarias estao
contidas no enunciado. O ENEM pode preencher plenamente essa finalidade por
que o aluno que queremos para a Universidade Nova ndo € o aluno que ja sabe
célculo, geografia, fisica, quimica, matematica. E bom que este aluno ja saiba tudo
isso se quiser fazer carreira profissional nessas areas, mas para entrar primeiro no
Bacharelado Interdisciplinar precisa ser um aluno inteligente, competente, estudioso,
gue seja capaz de se expressar, que seja capaz de se formar no ambito da cultura
universitaria.

O ENEM tem a vantagem de ndo ser um teste baseado no acumulo de
conhecimento, mas sim na capacidade de analise, interpretacdo e expressdo. Por
exemplo: todos os dados ou as informacdes necessarias para resolver as questbes
do ENEM, por regra, séo incluidos no enunciado, ndo exigindo memorizacdo. Mas
ele tem um problema: grau reduzido de estabilidade, mudando muito de ano a ano.
A idéia é introduzir mais estabilidade. Uma das possibilidades em aberto é fazer com
gue as universidades que participam do Projeto Universidade Nova componham o
conselho técnico - previsto ha normatizacdo do Enem, mas nunca implementado -
responsavel pela qualidade de contetdo da selecao.

Hipotese 2: desenvolver um exame especial para a selecdo de alunos dos diferentes
Bls. [A desenvolver, se for o caso]

Para a selecdo de concluintes do Bl para as carreiras profissionais, um principio
pode ser estabelecido: retoma-se a especificidade da selecdo para cada carreira
profissional.

Trés instrumentos podem ser usados, isoladamente ou em combinag&o:

a) Coeficiente de Rendimento durante o BI, mediante sistemas coletivos de
avaliagcdo do aproveitamento dos alunos. Pode-se definir um Eixo Tematico
Profissional dentro do qual os candidatos demonstrardo seu desempenho ;

b) Avaliacdo Seriada durante o BI, compondo um escore cumulativo.
Comecando no fim do primeiro ano, essa avaliacdo pode cobrir contetdos do
Eixo Teméatico da FG onde se encaixa a carreira profissional procurada;

c) Teste de conhecimento sobre conteldos dos cursos FE especificos para cada
opc¢éao de prosseguimento.

Avalia-se a pertinéncia de permitir ao aluno do Bl participar de mais de um processo
seletivo simultaneamente (2 licenciaturas + 2 cursos profissionais?).

Os testes de selecdo para as areas profissionais de preferéncia deverdo ser de
ambito nacional, permitindo maior mobilidade dos estudantes entre instituicoes
participantes da Rede Universidade Nova.

[l[dem. Esta Secdo encontra-se submetida a discussdo das equipes técnicas.
Sera completada]

Marco Legal

A educagao superior no Brasil, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, de 1996, abrange quatro modalidades de cursos e



programas: graduacdo, poOs-graduacdo, extensdo e sequenciais. Embora, nessa
legislacdo fundamental da educacdo, ndo haja nenhuma definicdo da natureza,
estrutura ou funcdo dos cursos de graduacdo, uma longa tradicdo, de quase dois
séculos, faz com que se tome como implicito no conceito de cursos de graduacgéo, a
idéia de formacdo profissional. Os cinco cursos superiores preparatorios para
carreiras profissionais, existentes até o inicio do século XX, se multiplicaram e hoje
séo contados as dezenas. A dificuldade em se obter o numero exato de tais cursos
decorre do fato de existirem subdivisbes e ambiglidades que deixam dudvidas quanto
ao emprego da palavra curso, inclusive nos textos do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE verifica-se uma falta de precisdo do que seriam areas, cursos,
habilitacbes e énfases. Um exemplo bem ilustrativo dessa indefinicdo € a
Engenharia, &rea (ou curso) singular para efeito de Diretrizes Curriculares e
exageradamente plural na sua oferta pelas instituicées de educacéao superior.

De todo modo, h& um viés claramente profissional na estrutura curricular dos cursos
de graduacdo, que so se enfraquece no caso dos bacharelados nos campos basicos
do conhecimento (Matematica, Fisica, Historia, Filosofia etc) que, talvez mesmo por
isso, tenham baixa demanda de ingressos e sejam frequentemente objeto de
questionamento quanto a sua utilidade pratica, exceto como o0 primeiro passo de
uma formacéo académica vertical que se completara em mestrados e doutorados.

A partir da entrada em vigor da atual LDB, ficou estabelecido no inciso VIl do artigo
9° da referida lei, que caberia a Unido baixar normas gerais sobre cursos de
graduacdo e poés-graduacao, sendo o CNE o 6érgao responsavel por essa tarefa. O
artigo 45 desta mesma lei diz ainda que “a educagao superior sera ministrada em
instituicBes publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializagdo” sem entretanto dar maiores detalhes sobre os limites e
possibilidades dessa variagéo de abrangéncia.

Em 1998 foram instituidas pelo Ministério da Educacao as primeiras Comissfes de
Especialistas para elaboracdo de propostas de Diretrizes Curriculares Nacionais —
DCN, para os diferentes cursos de graduacdo, a serem encaminhadas ao CNE para
apreciacdo e aprovacao. As primeiras Diretrizes comecgaram a ser aprovadas em
2001 e seis anos depois ha ainda alguns cursos cujas diretrizes inexistem em
decorréncia de polémicas envolvendo corporacdes profissionais e outras entidades.

No presente documento, ndo serdo consideradas as Diretrizes de cursos especificos
de graduacédo, e sim os Pareceres do CNE, produzidos entre 1997 e 2006, que
contém orientacdes gerais para todas as Diretrizes. Embora tais Pareceres nao
tenham natureza obrigatéria em relagdo a organizacdo dos curriculos, mas apenas
suas Resolucgdes, principios e fundamentos defendidos nesses documentos sao
indicativos de percepcgdes e tendéncias ja incorporadas ao discurso institucional do
CNE, orgao encarregado de orientar a politica educacional do Pais.

Os documentos normativos consultados para subsidiar a proposta dos Bacharelados
Interdisciplinares sao:

e Parecer CNE/CES n°. 776, 3/12/1997. Orientacéo para diretrizes curriculares
dos Cursos de Graduacéao.

o Parecer CNE/CES n°. 67, 11/3/2003. Aprova Referencial para as Diretrizes
Curriculares Nacionais - DCN - dos Cursos de Graduacdo e propde a
revogacao do ato homologatério do Parecer CNE/CES 146/2002.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES0776.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES0067.pdf

o Parecer CNE/CES n°. 108, 7/5/2003. Duracdo de cursos presenciais de
Bacharelado (Ver Parecer CNE/CES n°. 329, 11/11/2004).

o Parecer CNE/CES n°. 136, 4/6/2003. Esclarecimentos sobre o Parecer
CNE/CES 776/97, que trata da orientagéo para as Diretrizes Curriculares dos
Cursos de Graduacéo.

e Parecer CNE/CES n°. 210, 8/7/2004. Aprecia a Indicagdo CNE/CES 1/04,
referente a adequacao técnica e revisdo dos pareceres e resolucbes das
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduagéo.

e Parecer CNE/CES n°. 329, 11/11/2004. Carga horaria minima dos cursos de
graduagéao, bacharelados, na modalidade presencial..

o Parecer CNE/CES n°. 184, 7/7/2006. Retificacdo do Parecer CNE/CES n°.
329/2004, referente a carga horaria minima dos cursos de graduacéo,
bacharelados, na modalidade presencial..

Serdo destacados nesses Pareceres dispositivos pertinentes ndo somente a

pY

possibilidade de implantacdo dos Bacharelados Interdisciplinares, como também
a aspectos caracteristicos dessa modalidade de graduacao tais como: formacéo
generalista, flexibilidade e interdisciplinaridade.

Segundo o Parecer n°. 776/97:

1)

2)

3)

4)

5)

As instituicdes de ensino superior terdo ampla liberdade na composigéao da
carga horéaria a ser cumprida para a integralizacdo dos curriculos, assim
como na especificacao das unidades de estudos a serem ministradas;

Indicar os tépicos de estudo e demais experiéncias de ensino-
aprendizagem que compordo os curriculo, evitando ao maximo a fixacéao
de conteudos especificos com cargas horarias pré-determinadas, as quais
ndo poderdo exceder 50% da carga horaria total dos cursos;

Evitar o prolongamento desnecessario da duragcdo dos cursos de
graduacéo;

Incentivar uma sélida formacdo geral, necessaria para que o futuro
graduado possa vir a superar os desafios de renovadas condicbes de
exercicio profissional e de producédo do conhecimento, permitindo variados
tipos de formacéao e habilitacdes diferenciadas em um mesmo programa;

Estimular praticas de estudo independente, visando uma progressiva
autonomia profissional e intelectual do aluno.

O Parecer n°. 67/03 tem o proposito de estabelecer referencial curricular para os
cursos de graduacdo, e assim o faz, reafirmando os principios norteadores ja
apresentados no Parecer n° 776/97 e acrescentado pontos contrastantes entre a
legislagédo curricular anterior e as novas orientagdes da Diretrizes Curriculares
Nacionais, tais como:

enquanto os Curriculos Minimos encerravam a concepcao do exercicio do
profissional, cujo desempenho resultaria especialmente das disciplinas ou
matérias profissionalizantes, enfeixadas em uma grade curricular, com 0s
minimos obrigatoérios fixados em uma resolugéo por curso,

as Diretrizes Curriculares Nacionais concebem a formacédo de nivel
superior como um processo continuo, autbnomo e permanente, com


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES0108.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES0136.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pces210_04.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pces329_04.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pces0184_06.pdf

uma solida formacdo basica e uma formacdo profissional
fundamentada na competéncia tedrico-pratica, de acordo com o perfil
de um formando adaptavel as novas e emergentes demandas;

enquanto os Curriculos Minimos inibiam a inovacao e a criatividade das
instituicbes, que ndo detinham liberdade para reformulagées naquilo que
estava, por Resolucdo do CFE, estabelecido nacionalmente como
componente curricular, até com detalhamento de contetdos obrigatorios,

as Diretrizes Curriculares Nacionais ensejam a flexibilizacdo
curricular e a liberdade de as instituicdes elaborarem seus projetos
pedagdgicos para cada curso segundo uma adequacao as demandas
sociais e do meio e aos avancos cientificos e tecnoldgicos,
conferindo-lhes uma maior autonomia na definicdo dos curriculos
plenos dos seus cursos;

enquanto os Curriculos Minimos muitas vezes atuaram como instrumento
de transmissdao de conhecimentos e de informagdes, inclusive
prevalecendo interesses corporativos responsaveis por obstaculos no
ingresso no mercado de trabalho e por desnecesséaria ampliacdo ou
prorrogacéo na duracdo do curso,

as Diretrizes Curriculares Nacionais orientam-se na direcdo de uma
solida formacao bésica, preparando o futuro graduado para enfrentar
os desafios das rapidas transformacbes da sociedade, do mercado
de trabalho e das condi¢Ges de exercicio profissional;

enquanto os Curriculos Minimos, comuns e obrigatérios em diferentes
instituicbes, se propuseram mensurar desempenhos profissionais no final
do curso,

as Diretrizes Curriculares Nacionais se propdem ser um referencial
para a formacdo de um profissional em permanente preparacao,
visando uma progressiva autonomia profissional e intelectual do
aluno, apto a superar os desafios de renovadas condicdes de
exercicio profissional e de producédo de conhecimento e de dominio
de tecnologias;

enquanto o Curriculo Minimo pretendia, como produto, um profissional
‘preparado’,

as Diretrizes Curriculares Nacionais pretendem preparar um
profissional adaptavel a situagdes novas e emergentes;

enquanto os Curriculos Minimos eram fixados para uma determinada
habilitacdo profissional, assegurando direitos para o exercicio de uma
profisséo regulamentada,

as Diretrizes Curriculares Nacionais devem ensejar variados tipos de
formacao e habilitacGes diferenciadas em um mesmo programa; e

enquanto os Curriculos Minimos estavam comprometidos com a emissao
de um diploma para o exercicio profissional,

as Diretrizes Curriculares Nacionais ndo se vinculam a diploma e a
exercicio profissional, pois os diplomas, de acordo com o art. 48 da



Lei 9.394/96, constituem prova, valida nacionalmente, da formacéo
recebida por seus titulares.

O Parecer n° 210/04 traz como novidade para a organizacdo dos cursos de
graduacdo a possibilidade de transferir a pds-graduacdo a complementacdo da
formacdo profissional:

Com base no principio da educacao continuada, as IES poder&o incluir no
Projeto Pedagogico do curso o oferecimento de cursos de pés-graduacao lato
sensu, nas respectivas modalidades, de acordo com as efetivas demandas do
desempenho profissional.

O Parecer n° 329/04 apresenta um arrazoado bastante contundente dos seus
relatores no sentido da defesa de uma concep¢do mais ampla de estudos de
graduacéo, que supere as limitacbes do modelo tradicional. Alguns excertos do seu
texto sdo bastante ilustrativos:

E peculiar, nesse sentido, a relacdo da matriz educacional e profissional
brasileira com os comandos e possibilidades abertas pela LDB. Esta, ao
contrario da Lei n°® 4.024/61, ndo traz inequivoca associacédo entre diploma e
inscricdo profissional, 0 que permitiria quebrar a natureza corporativa e
profissionalizante da educagdo superior brasileira, dando-lhe mais
discernimento académico do que profissional. H4 quem defenda que a nova
LDB inaugura um novo paradigma de formacdo superior, nao
necessariamente profissionalizante. Ndo obstante, a historia da formacao
superior no Brasil é exatamente medida pela escolha da profissionalizacdo
precoce, caracterizada, desde o primeiro minuto de vida académica, por um
destino profissional compulsério. Em decorréncia, o diploma continua a ser o
passe para a vida profissional.

(....)

De um lado, o sistema europeu, notadamente o francés, historicamente
dotado de segundo grau de alta qualidade, ofereceu a matriz justificadora de
um ensino universitario de natureza profissionalizante. De outro, ainda que
sem 0 mesmo peso de influéncia histérica sobre os primérdios da educacao
superior no Brasil, o0 modelo americano, consciente da parca qualidade de
seu ensino médio, indicava a pertinéncia de um ensino universitario mais
genérico, deixando a profissionalizagédo para o nivel pés-graduado.

O Brasil soube escolher o pior dos dois mundos possiveis. Dotado de ensino
médio bastante fragil, optou pelo modelo de profissionalizacdo precoce, que
deixou indelével rastro na sociedade brasileira durante o século XX. Meninos
e meninas, de 17 anos, as vezes menos, precisam decidir se serdo medicos,
advogados, professores, economistas, cientistas, filosofos ou poetas, opcao
gue Ihes assombrara todo o percurso de estudos universitarios. O brasileiro
gue vai a universidade precisa ter certeza sobre seu futuro profissional, sua
escolha de campo de saber ao qual dedicarda maiores esforgos, quando ainda
nem finalizou adequadamente sua preparacdo para entender o mundo das
distintas ciéncias, dos variados saberes. O candidato a educacdo superior
precisa saber que profissdo ter4, antes mesmo de claramente entender a
complexidade do mundo do conhecimento. E candidato & profisséo antes de
ser candidato ao saber.

(..



E razoavel admitir que esta transicdo va exigir um prazo de adaptacio,
fertilizacdo do didlogo e aprendizado institucional, do que possivelmente
resultardo novas culturas profissionais, académicas e organizacionais. Os
outros bacharelados, com seus tradicionais quatro anos, poderiam igualmente
seguir seu curso historico conhecido e, através de intenso processo de
discussdo alcancar renovada afericdo da duracdo minima dos cursos
associados a licenca profissional. Neste processo de discussao seria
desejavel analisar a eventual possibilidade de se associar a licenca
profissional a ciclo pés-graduado, compativel com a existéncia de graduacdes
de natureza académica, genérica, desligada dos canones profissionais. Tal
modalidade € ainda incipiente no Brasil, ndo obstante relevante experimento
em andamento na USP.

O Projeto de Lei da Reforma Universitaria, ora em tramitacdo no Congresso
Nacional (PL 7.200/2006), dedica a inovacao da estrutura académica dos cursos
superiores apenas uma referéncia (8 4° do artigo 44) aqui transcrita:

As instituicbes de ensino superior, na forma de seus estatutos ou regimentos
e respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, poderao organizar 0s seus
cursos de graduacdo, exceto os de educacdo profissional tecnoldgica,
incluindo um periodo de formacéo geral, em quais quer campos do saber e
com duracdo minima de quatro semestres, com vistas a desenvolver:

| — formacgdo humanistica, cientifica, tecnoldgica e interdisciplinar;
Il — estudos preparatérios para os niveis superiores de formacéao; e
lIl — orientag&o para a escolha profissional.

Anélise de Viabilidade/Eficiéncia

Andlise de viabilidade comparativa com base em trés cenéarios de expansao da
educacao superior publica na rede federal:

Cenério 1: Modelo linear de expansdo. Manutencao da arquitetura curricular atual,
com os seguintes indicadores: a) Relacao alunos/docentes nas IFES: 11,3 al./doc; b)
organizacdo da formacdo com base no desenho de acesso direto as carreiras
profissionais; c) altas taxas de evaséo: 37%. Ampliacdo da cobertura com
investimentos em expansédo da oferta mediante interiorizagdo e abertura de novos
campi e/ou extensoes.

Cenério 2: Modelo Universidade Nova |. Ampliagdo da oferta com reestruturagédo da
arquitetura curricular, criando os Bl e redefinindo as licenciaturas, na proporgéo de 2
vagas no Bl para cada vaga em carreiras profissionais. Duplica-se a oferta de vagas
nas Licenciaturas, privilegiando aquelas onde ha mais caréncia de quadros docentes
para o ensino médio. A estimativa de quadros docentes novos baseia-se em médulo
meédio de 40 alunos por docente, agregando-se 10% de novos docentes para repor
quadros dedicados a atividades de coordenacédo e gestdo académica. Investimentos
em construcdo e reforma para adequacdo e otimizacdo de instalacbes e
equipamentos de ensino. Ampliacdo de periodo de funcionamento (organizagéo



horaria dos Bl em turnos, 50% da oferta em turno noturno). Concentracdo de
investimentos em novas tecnologias de ensino-aprendizado.

Cenario 3: Modelo Universidade Nova Il. Parametros de oferta igual ao Cenario 2. A
estimativa de numero de novos docentes baseia-se em modulo médio de 55 alunos
por docente, agregando-se 10% de novos docentes para repor quadros dedicados a
atividades de coordenacéo e gestdo académica.

Fontes de dados:
a) Censo da Educacgéo Superior 2004; Base de dados: IFES.

Total de matriculas: 574.584
Total anual de novas matriculas: 160.846
Total de licenciaturas: 127.765
Total de docentes: 54.439

b) Orcamento do MEC
Executado no exercicio 2005: R$ 7.288.644.593,86

ANALISE CENARIO 1 (Modelo linear de expansio)

1) Considerando incremento linear de 100% em novas vagas de graduacéo,
mantendo estrutura curricular das carreiras profissionais e das licenciaturas.

2) Proporcao média docentes/alunos mantida nos niveis atuais de 12/1 (variacédo
4/1 a 54/1).

3) Estimativa de ampliacédo: 580.000 novas vagas em 5 anos
4) Necessidade de contratar 10.288 novos docentes ao ano, durante 5 anos

5) Total de novos docentes: 54.439 (sem incluir reserva para atividades de
coordenacao e gestao académica)

Resultado Bruto:

Incremento de 100% em matriculas em 5 anos (20%/ano)

Contratacdo de pessoal equivalente a proporcao linear (incremento de 100%).
Pessoal: R$ 5.863.910.514,81

Incremento de 100% equivalentes a propor¢ao linear para Investimentos e Custeio.
Custeio: R$ 646.717.160,57
Investimentos Obras: R$ 211.583.277,10
Investimentos Equipamentos: R$ 126.816.502,60

ANALISE CENARIO 2 (Modelo Universidade Nova I)

1) Considerando duplicacdo de vagas de graduagdo nos Bl e nas
licenciaturas, mantendo estrutura curricular das carreiras profissionais.

2) Proporcdo média docentes/alunos de 40/1 (Variacdo: CT e FG: 60/1; FE1.:
40/1; FE2: 20/1; Licenciaturas: 40/1)



3) Estimativa de ampliacdo: 610.000 em 4 anos

(Bl = 480.000; Licenciaturas = 130.000)

Necessidade de contratar= 19.732: (17.938 novos docentes + 10% de
reserva para atividades de coordenacgéo e gestdo académica).

novas vagas

4)

5) Necessidade de contratar novos docentes ao ano, durante 4 anos,
conforme a Tabela:

Ano Docentes novos Relacé&o al./doc.

I 2.681 60/1

I 4.021 40/1
Il 8.042 20/1
Y 3.194 40/1
Total 17.938 40/1

Resultado Bruto:

Incremento de 106% em matriculas em 4 anos (26,5%/ano)

Aumento de 36,2% em despesas com Pessoal

Pessoal: R$ 2.122.406.105,14

Proporc¢dao linear de 100% para Investimentos e Custeio.

Custeio: R$ 646.717.160,57
Investimentos Obras: R$ 211.583.277,10
Investimentos Equipamentos: R$ 126.816.502,60

ANALISE CENARIO 3 (Modelo Universidade Nova Il)

1)
2)
3)
4)

5)

Considerando duplicacdo de vagas de graduacdo nos Bl e nas licenciaturas,
mantendo estrutura curricular das carreiras profissionais.

Propor¢cdo média docentes/alunos de 50/1 (Variacédo: (FG e CT: 80/1; FEL:
60/1; FE2: 20/1; Licenciaturas: 40/1))

Estimativa de ampliacdo: 610.000
(Bl = 480.000; Licenciaturas = 130.000)

Necessidade de contratar. 15.247 novos docentes (+ 10% reserva para
atividades de coordenacéo e gestdo académica). Total = 14.572

novas vagas em 4 anos

Necessidade de contratar novos docentes ao ano, durante 4 anos, conforme
a Tabela:

Ano | Docentes novos | Relagéo al./doc.
I 2.011 80/1
1 2.681 60/1

1 4.021 40/1




% 3.194 40/1
Total | 13.917 55/1

Resultado Bruto:
Incremento de 106% em matriculas em 4 anos (26,5%/ano)
Contratacdo de pessoal com incremento de 26,8%.
Pessoal: R$ 1.571.552.061,05
Investimentos e custeio equivalentes a proporc¢ao linear (incremento de 100%).
Custeio: R$ 646.717.160,57
Investimentos Obras: R$ 211.583.277,10
Investimentos Equipamentos: R$ 126.816.502,60

COMPARATIVO DOS CENARIOS DE ACORDO COM CUSTOS ANUAIS

ITEM CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3
Despesas com Pessoal 5.863.910.514,81 | 2.122.406.105,14 | 1.571.552.061,05
Custeio 646.717.160,57 646.717.160,57 646.717.160,57
Despesas de Capital 338.399.779,70 | 338.399.779,70 | 338.399.779,70
Total 6.849.027.455,08 | 3.107.523.045,41 | 2.556.669.001,32
Custo Médio Anual p/|2.361,73 1.273,57 1.047,81

Vaga

Perspectivas de Implantacéo

A arquitetura curricular da Universidade Nova traz enorme potencial de ampliacéo
de vagas, tal como ja acontece em todos 0s contextos onde a educac¢ao universitaria
se estrutura em ciclos ou niveis de pré-graduacéo. O nivel do Bl podera acolher sem
problemas até o dobro das vagas destinadas aos cursos profissionais e de pos-
graduacdo, com maior propor¢cdo aluno/docente. Aléem disso, espera-se uma
substancial reducdo nas taxas de evaséo, pois as escolhas de carreira profissional
serdo feitas com maior maturidade e melhor conhecimento do conteudo das
respectivas formacoes.

A primeira vista, tais elementos de eficientizacdo do processo de formagcéo
universitaria podem ser determinantes para sua adogcdo em escala ampla pelo
sistema federal de educacao superior. Afinal de contas, como se trata de recursos
publicos, justifica-se plenamente a busca obstinada de economicidade na gestéo
institucional.

Entretanto, a implantagcdo da arquitetura curricular proposta para a Universidade
Nova ter4 seu maior impacto ndo em termos financeiros e administrativos, mas
justamente nos aspectos filoséficos e conceituais das fung¢des culturais e sociais da
Universidade. Para subsidiar este argumento, propomos retomar a idéia-base de




que a Universidade deve ser a casa do talento e da criatividade, o lugar da
competéncia e da solidariedade.. O que acontece quando, submissos e enredados
nas tramas da sociedade competitiva e do pensamento conservador, deixamos
sobreviver a universidade da mediocridade e do conformismo? Quantas inteligéncias
sensiveis, brilhantes e criativas tém sido rejeitadas, fagocitadas ou desviadas de
promissoras carreiras cientificas ou artisticas por esta velha universidade? Cada um
de nés tem algum diferencial de talento e capacidade criativa que cabe a sociedade,
por meio dessa “maravilhosa invengao chamada universidade”, como escreveu Kant,
descobrir e cultivar, para o desenvolvimento econdémico, social e cultural da prépria
sociedade.

A estrutura curricular da Universidade Nova permitira a captacdo de estudantes
vocacionados para certas areas de formacao (como por exemplo, as Artes e as
ciéncias com forte componente 16gico) por meio de iniciativas de esclarecimento,
seducéo e recrutamento. Docentes, pesquisadores e “militantes” de cada area de
conhecimento e setor de insercéo profissional terdo maiores chances de lancar suas
redes e suas iscas, ainda no momento interdisciplinar do Bl, para pescar os latentes
talentos desconhecidos. Assim, aptidées ocultas poderdo ser reveladas a tempo de
direcionar de modo adequado as carreiras profissionais, cientificas e artisticas dos
estudantes universitarios.

Ademais, se o adjetivo interdisciplinar for mesmo levado a sério, teremos modificado
sobremaneira o perfil intelectual dos egressos da educacao universitaria. Ao final
dos Bls, os alunos terdo cursado pelo menos dois tercos de componentes
curriculares nao relacionadas a grade dos cursos profissionais oferecidos. Assim, na
Universidade Nova, formaremos mais engenheiros expostos a poesia, mais
médicos com uma compreensao ecoldgica, mais artistas com uma passagem pela
filosofia, mais administradores com formacé&o histérica, mais quimicos com estudos
classicos.
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