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Nos ultimos meses, a discussao a respeito da reorganizagédo das universidades federais
tem ocupado as mentes nao s6 dos dirigentes do Ministério da Educacdo mas também
dos professores, funcionérios e alunos das universidades brasileiras. Até a década dos
60 do século passado, a grande maioria das universidades brasileiras era constituida
pelas universidades publicas, estaduais e federais. As particulares, basicamente
confessionais e filantropicas (PUC, Mackenzie), eram minoria. Hoje a maioria dos
alunos (75 a 80%) estuda em faculdades particulares, mas boa parte da ciéncia
brasileira continua a ser feita nas escolas publicas. Assim, levantamento feito ha
poucos anos pelo Instituto de Estudos Avancados da USP (Carvalho da Silva e outros,
2000) mostra que 94,7% da producédo cientifica do Pais na forma de trabalhos
publicados em revistas internacionais vém de universidades publicas, bem como 89,2
% dos doutores formados no Pais. Isso mostra ampla predominancia da producéo
dessas universidades pelo menos na area das ciéncias béasicas. A atual discusséo
sobre o papel e o futuro das universidades federais deve levar em conta essa realidade.

E reconhecido em todo o mundo que a funcdo das universidades ndo é somente a
formacgéo de profissionais de nivel superior, mas também a criagdo de conhecimento,
principalmente porque essa criacdo mantém os professores atualizados e capazes
tanto de efetuar a transmissao de conhecimento quanto dar uma verdadeira formacgéo
aos seus alunos. Dessa forma, os alunos podem adquirir ndo somente conhecimentos
livrescos mas também uma criatividade que poderdo aplicar, por exemplo, nas
atividades profissionais em empresas, levando a criacdo de inovacdo cientifica e
também de inovacdo tecnoldgica, tdo essencial para nosso desenvolvimento
econdémico. E claro que este tipo de formacdo ndo é prerrogativa de universidades
publicas, pois ha varias particulares (caso das confessionais citadas acima) que tém
méritos nessa area, embora sua participacdo na producado cientifica nacional ainda
seja, na grande maioria dos casos, incipiente. Também seria um exagero dizer que
todas as universidades publicas apresentam caracteristicas de exceléncia, pois muitas,
particularmente fora das regides Sudeste e Sul, apresentam ainda muitas deficiéncias.
Mas as condi¢cdes necessarias para a criacdo de verdadeiras universidades, isto é,
regime de tempo integral, pds-graduacao, criacdo de infraestrutura adequada para
pesquisa (laboratorios, bibliotecas, biotérios, oficinas especializadas, apoio técnico), e
perspectivas adequadas de progressdo na carreira, Sdo encontradas e apoiadas mais
amplamente nas universidades publicas.

A consequéncia dessas consideracdes € a seguinte: se quisermos manter neste Pais
universidades que meregam esse nome temos que apoiar as universidades publicas em
geral, tanto estaduais como federais. Mesmo que elas sejam caras de manter e
responsaveis por s6 20 a 30% da formagéo de profissionais de nivel superior do Pais?
Certamente, mesmo nessas condi¢des, pois elas concentram setores exponenciais nas
areas de ciéncia e cultura e servirdo para fecundar os demais setores, particularmente
0 ensino superior particular, funcionando como modelos de universidades reais e
exemplos a serem seguidos. Por essa razdo a separacdo das universidades publicas



em universidades de pesquisa e universidades de ensino, proposta alguns anos atras,
nao faz sentido. No mundo das universidades e demais instituicdes de ensino superior,
pelo menos as estaduais e federais devem continuar sendo instituicdes onde a
pesquisa necessita sobreviver ao lado do ensino. Em muitos Estados s6 h4 uma dessas
universidades, e conheco pessoalmente nucleos que trabalham muito bem em varias
universidades de Estados mais pobres, como Bahia, Pernambuco, Para, Rio Grande do
Norte, Paraiba e Sergipe — certamente ha outros que ndo conheco —, que mesmo com
algumas deficiéncias de infraestrutura podem sobreviver com auxilio de entidades
federais de apoio a pesquisa.

Mas néo basta s se lamentar e cobrar mais apoio as universidades publicas. Ha nelas
algumas limitacOes e dificuldades ja centenarias que devem ser discutidas abertamente
e combatidas com eficiéncia. Entre elas estdo as que discuto a seguir.

Uma questao da maior importancia para as universidades é a luta pela autonomia, nao
s6 académica, mas também financeira. A vantagem desta autonomia foi amplamente
comprovada pelas universidades estaduais paulistas, as quais foi outorgada no governo
Quercia, na base do que ja vinham recebendo do erario do Estado naquele momento, o
que era considerado insuficiente para suas necessidades. Apesar disso, as
universidades conseguiram se adaptar, obtiveram na Assembleia Legislativa uma
porcentagem do ICMS maior que o valor original e est&o vivendo de forma razoéavel. E
bastante Obvio que nunca se chegarda a uma situacdo considerada plenamente
satisfatoria ou mesmo ideal em um pais com tantas deficiéncias como o nosso. Mas a
vantagem de poder estabelecer uma politica propria de gestdo de pessoal, de salarios,
de equilibrio entre gastos com pessoal, investimentos e manutencdo € enorme,
considerando a grande capacidade técnica das universidades no setor administrativo.
SO assim sera possivel fazer um planejamento a longo prazo, em paralelo a luta por
uma parcela dos meios do erario que possa ser considerada adequada. Além disso,
cada vez mais sera necessério que as universidades consigam meios que extrapolem o
Tesouro, tradicionalmente exaurido, e facam isso por sua propria iniciativa e ndo por
imposicdo de organismos centrais, que nd&o podem conhecer adequadamente as
condicles locais em todo o Pais. Por exemplo: as universidades tém condicbes de
prestar servicos para a populacdo em geral e para as empresas, 0 que é amplamente
realizado por vérias fundacfes. Os fundos gerados dessa forma poderiam ser mais
Uteis as universidades se aplicados as suas necessidades gerais e ndo sé aos grupos
gue os obtém. Para as universidades federais a autonomia sera até mais importante do
que para as estaduais, dadas as grandes diferencas das condi¢cdes dos diferentes
Estados e das universidades dentro deles.

A propria carreira académica necessita de aperfeicoamento nas universidades federais,
e isso € algo que elas poderdo efetivar com sua autonomia. Nos dias de hoje, pelo
menos nas melhores universidades, quando um novo docente é contratado, ja o é
muitas vezes com o doutorado completo, o que lhe da o nivel de professor adjunto nas
federais. E esse € praticamente o nivel terminal da carreira, pois o nivel de professor
titular € alcancado por poucos, ja que depende de criacdo de cargos pelo governo
federal. Assim, a grande maioria de professores ndo tem praticamente oportunidade de

progresso na carreira durante toda sua vida. Essa situacdo tende a se perenizar, pois



0s niveis de instrutor e professor assistente (para quem possui 0 mestrado), que seriam
0S passos iniciais da carreira, estdo praticamente em extingdo, em fungéo da grande
competicdo por cargos e da politica da Capes, que tende a privilegiar o doutorado
direto. Assim, torna-se necessaria a criagdo de um passo intermediario entre o atual
professor adjunto e o titular, como é o caso do livre docente das universidades
estaduais. Quando um doutor obtém seu titulo, € na maioria dos casos um jovem que
completou a sua formacao pos-graduada, tendo trabalhado até ai sob orientacdo de
professores mais experientes, completando sua formagdo como pesquisador, mas
estando ainda longe de atingir sua independéncia académica e autonomia como
pesquisador. Um concurso como o da livre docéncia, é claro que filtrado de alguns
aspectos quase que medievais de seu formalismo, poderia ser um concurso que
avaliasse a capacidade de trabalho independente em ciéncia e cultura, representando a
maioridade intelectual do professor, com base principalmente em seu curriculo, isto €,
na sua producao cientifica e intelectual autbnoma. Esses professores é que poderiam
também ter um papel da maior importancia na politica universitaria, 0 que € muitas
vezes privilégio dos professores titulares ou é acambarcado por docentes que tém
pouca projecdo cientifica ou intelectual e interessam-se apenas por fazer politica na
universidade.

Nosso sistema de pos-graduacao tem sido elogiado quanto a sua eficiéncia, ndo s6 no
Pais mas também no Exterior. Este sistema certamente ndo € um problema para a
Universidade, particularmente da publica, mas um dos seus grandes sucessos. Tem
conseguido elevar acentuadamente a formagédo de mestres e doutores, que precisam
ser utilizados tanto nas préprias universidades que os formam como na industria e seus
centros de pesquisa, infelizmente ainda muito escassos entre nds. Portanto, o
fortalecimento das universidades publicas € essencial para dar um sentido pratico a
pés-graduacdo, afim de melhor aproveitar o excelente contingente humano que é
formado. E ndo se pode afirmar que devemos reduzir o ritmo de formacgéo de mestres e
doutores, pois em comparacédo a paises do primeiro mundo e mesmo paises que estao
agora iniciando seu desenvolvimento técnico-cientifico, como Coréia e China, nosso
nimero de Ph.Ds. E muito reduzido. O que devemos é criar condi¢des para melhor
aproveita-los, tanto no sistema publico quanto privado, pois sem isso ndo havera
desenvolvimento econbmico. Esses pos-graduados sdo necessarios com urgéncia
mesmo no sistema das universidades publicas, quando se considera ndo somente as
vagas existentes, mas a necessidade de docentes capazes, bem formados, no sentido
de substituir outros provenientes de sistemas de formacdo deficientes. E para nés
doloroso ver quantos candidatos de qualidade, muitos com pds-doutorado no Exterior,
competem frequentemente sem sucesso, pelas poucas vagas existentes. Dai a
necessidade de as universidades em geral realizarem reavaliacbes criteriosas e
permanentes do corpo docente, que poderiam resultar inclusive na exclusdo de alguns,
por ndo se adaptarem a proposta definida para a universidade pela sociedade, que
deve ser a coexisténcia de ensino e pesquisa, liberando assim, novas vagas para
pessoas jovens que melhor se adaptem ao projeto proposto.

Outro sistema essencial para a pesquisa nhas Universidades e que pode ser
considerado um sucesso parcial € o de apoio a ciéncia e tecnologia, de uma maneira
geral. E um sistema que inclui tanto mecanismos federais, como o CNPq, a Capes, a



Finep e outros (Ministério da Saude, por exemplo), como estaduais, incluindo ai as
FAPs (Fundacdes de Amparo a Pesquisa dos Estados), das quais a Fapesp € o
brilhante modelo. Discuto aqui esse sistema pois constitui um apoio fundamental e
eficiente das universidades brasileiras, sejam publicas ou privadas, por oferecer os
meios financeiros que permitem executar os mais diferentes projetos. Tem a grande
vantagem de ser independente da politica universitaria, conseguindo de maneira
bastante eficiente distribuir suas verbas de maneira justa e baseada no mérito das
propostas e em sua relevancia para o desenvolvimento cientifico, cultural e tecnolégico
do Pais. Tém surgido ultimamente criticas em relacdo a alguns aspectos do sistema,
particularmente em relacdo ao privilégio de certos grupos, principalmente em centros
mais desenvolvidos, em relacdo a outros mais periféricos. E essa uma questéo ligada
ao reduzido tamanho de nossa ciéncia, de modo que praticamente todos os assim
chamados "pares", isto é, pesquisadores que trabalham de maneira reconhecidamente
eficiente num dado campo, se conhecem, e podem ser amigos ou inimigos uns dos
outros, beneficiando "amigos" e prejudicando "inimigos" ou desconhecidos. No entanto,
esse sistema tem se revelado melhor que qualquer outro e é o utilizado em todos 0s
paises que usam sistemas de apoio desse tipo, particularmente nos do primeiro mundo,
mas também em muitos latino-americanos, como México, Argentina, Chile e Venezuela.
E € obvio que esse tipo de desvantagem s serd exacerbado se transferirmos a
distribuicdo das verbas as préprias Universidades, como recentemente proposto por
uma docente da USP. Por outro lado, é necessario reconhecer que muita da
insatisfacdo que surge devido a distribuicdo das verbas disponiveis nessas entidades
financiadoras se deve principalmente a escassez de recursos, pela limitacdo das verbas
federais que chegam a elas e pela ineficiéncia e pobreza de muitas das FAPs dos
Estados. Assim, a competicdo pelo apoio a pesquisa se torna feroz, e muitas vezes
deixa de fora jovens recém-doutorados que precisam iniciar vida cientifica propria, e
entram num circulo vicioso muitas vezes penoso: ndo recebem apoio porque nao estao
produzindo e ndo podem produzir porque n&o possuem meios. E a questio do cobertor
curto das familias pobres, caracteristica dos paises do terceiro mundo. Essa grande
competicdo por meios, por outro lado, também tem seus beneficios, pois 0 aumento da
competicdo tende a melhorar a qualidade dos projetos, dando muito valor também a
uma producéo cientifica e cultural maior em termos de quantidade e qualidade.

Considerando todas estas questfes, bem como as vantagens e desvantagens do
sistema das universidades federais e publicas em geral, temos que concluir que se trata
de um sistema que foi construido com muitos sacrificios, principalmente de seus
professores/pesquisadores, e que ja atingiu um grau consideravel de desenvolvimento,
apesar da 6bvia heterogeneidade entre as diferentes unidades. Boa ciéncia tem sido
feita em muitos laboratorios. Como ja foi dito, a existéncia de pesquisa € uma condicao
“sine qua non” para formar profissionais eficientes e capazes de criar inovagao
cientifica, cultural e tecnoldgica, e seria um retrocesso gigantesco por a perder tudo o
que foi feito até hoje.
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