PATRIA EDUCADORA: O QUE ESTA SENDO E O QUE PODERIA VIR A SER

Reunidos em 19 de maio de 2015, na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro,
UNIRIO, professores de diferentes Universidades e instituigdes educativas,
manifestamos nosso entendimento do documento Patria Educadora: a qualificacdo do
ensino basico como obra de construgdo nacional, apresentado pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia como documento preliminar para discussao.

Considerando o conteudo e o método de construcdo da proposta, solicitamos o
arquivamento do documento.

Acreditamos que o0s Ultimos 12 anos apresentaram agdes no sentido de um projeto
nacional de educacdo que implica na construcdo de uma sociedade mais democrética,
assim, afirmamos que:

Uma Péatria Educadora ndo pode se limitar a discussao de questdes de ensino. O
lema Pétria Educadora precisa abarcar o0 maior numero possivel de areas e Ministérios
do Governo, assumindo o lema como projeto de educacdo mais amplo, de toda a nagéo
e para toda a nacgdo, incorporando o direito a educacdo por toda a vida; a aprendizagem
da convivéncia e respeito aos direitos sociais, entre eles o incentivo ao desenvolvimento
de meios de comunicacdo popular; a midia com responsabilidade social e qualidade de
informacdo; a mobilidade urbana; as relagbes com o ambiente; o desenvolvimento de
principios de solidariedade e respeito mutuo nas mais diversas instancias, enfim,
aspectos da formacdo de uma nacdo desde uma perspectiva mais ampla e mais
significativa para todo o povo, ndo apenas aqueles ligados as escolas de forma imediata.

O documento precisa reconhecer principios democratizantes e Programas
desenvolvidos pelo proprio Governo, nos altimos 12 anos. A ampliacdo da formagéo
de professores em Universidades publicas em parceria com as escolas publicas; o
avanco das pesquisas que envolvem a aprendizagem escolar; a positividade da
incorporacdo de saberes e demandas outras no campo da educacdo, que oxigenam O
caminho; Programas publicos, desenvolvidos por Universidades publicas, para a
formacdo de gestores; ampliacdo de bolsas para graduandos com vocagdo em pesquisa e
docéncia; qualificacdo e ampliacdo de Programas de assisténcia ao estudante e
financiamento de pesquisas voltadas a melhoria da relacdo entre populacéo e nacao, nas
mais diversas areas.

A perspectiva de avaliacdo indicada no documento se articula a partir de dois aspectos
centrais: a descontextualizacdo dos processos e resultados escolares e o tratamento dos
diferentes sujeitos como desiguais. Assim, a avaliacdo externa tem como principal
funcdo distinguir os alunos “com baixo desempenho”, em varios momentos do
documento identificados como “alunos com dificuldade”, dos “alunos com maior
potencial”. Essa classificacdo faz-se necessaria a sua distribuicdo por escolas com
qualidades desiguais: os primeiros serdo destinados aos “programas especiais dentro das
escolas comuns”, enquanto o segundo grupo serd encaminhado as “escolas de
referéncia”. Nesse sentido, as préaticas escolares, as acBes dos sujeitos e 0s projetos
institucionais sdo esvaziados de suas dimensdes historica, social, cultural, econdmica e
politica e reduzidos a procedimentos técnicos bem elaborados e bem executados,
produzidos a margem das tens6es que efetivamente compdem o cotidiano escolar.

Tal proposicdo leva a um aprofundamento das desigualdades escolares e sociais e a
segregacéo dos estudantes, consolidando a escola como espaco de selecdo e de excluséo
dos sujeitos de seus direitos. A seletividade presente na avaliacdo atua sobre o curriculo,
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reduzido a sequéncia de capacitagdes para responder a um processo de padronizacdo. A
avaliacdo classificatoria estimula a configuracdo de praticas que se voltam mais ao
treinamento de habilidades, capacidades e competéncias necessarias ao bom rendimento
nos exames do que um processo reflexivo, compreensivo e critico de ampliagdo do
conhecimento.

Como tais ideias se articularam a uma suposta cooperagdo anunciada como central no
documento? O que se pensa Como cooperagao?

A identificacdo do baixo desempenho nos exames com 0s estudantes pobres e seus
modos de vida faz renascer tanto posicdes inatistas quanto de inferioridade cultural. Por
um lado, impossibilita a acdo escolar numa 6tica de igualdade de direitos, por outro,
culpabiliza os pobres pela sua pobreza e pelos seus efeitos nos sujeitos e na dinamica
social.

Reconhecemos e ressaltamos a importancia da avaliagdo para um maior e melhor
conhecimento das préaticas escolares e suas relagdes com as aprendizagens do estudante.
Conhecimento indispensavel ao planejamento das acdes nas escolas e com as escolas.
Nesse sentido, as politicas publicas devem fomentar processos colaborativos de
avaliacdo, sem qualquer vinculo com praticas de bonificagdo ou penalizacdo de escolas,
docentes, diretores e/ou estudantes. Préaticas de autoavaliacdo institucional, processos
de avaliacdo compartilhados entre unidades escolares e que mobilizem a parceria com a
rede publica a que cada unidade escolar pertence, apoiados pelo INEP, como instituicao
efetivamente voltada a pesquisa, em intenso dialogo com as Universidades, com
destaque para as Faculdades de Educacgéo e de Formacéo de Professores, e com recursos
do Governo Federal.

A formacdo docente precisa acontecer em espacos qualificados e de forma
articulada com as escolas publicas, entendendo-se as universidades e suas Faculdades
de Educacao como locus privilegiado da formacéo inicial e continuada; e a articulagéo
entre a universidade e a escola basica na produgcdo de conhecimentos como agédo
imprescindivel para a ampliacdo da qualidade da escola publica e da universidade e,
também, para a potencializacdo dos recursos publicos aplicados no setor. Faz-se,
portanto, necessario:

a) investimento nas pesquisas que articulem essas duas esferas;
b) parceria na formacéo — inicial e continuada — dos profissionais da educacéo;

¢) aumento do investimento publico nos espagos publicos de formacdo docente com (a)
expansdo das faculdades de educacdo, dos cursos de pedagogia e das licenciaturas nas
universidades publicas; e (b) ampliacdo de bolsas de estudo e reajuste no valor das
bolsas para que efetivamente sejam oportunizadas condi¢des para que os estudantes de
licenciaturas tenham dedicacéo integral a estes cursos. O caminho tanto para a formacao
inicial quanto para a formacdo continuada que possibilite a escola apropriar-se do
conhecimento produzido na universidade e que a universidade possa se valer da
experiéncia do cotidiano das escolas como matéria prima para refletir e construir novas
praticas e novas teorias € o fortalecimento dos vinculos ja iniciados, ndo a criacdo de
outros espacos que podem tender entre a precariedade e a redundancia de
financiamento.

A discussdo curricular que precisamos fortalecer no pais ja estd em andamento. O
documento ignora as discussdes acumuladas, as Diretrizes Curriculares Nacionais e a
BNCC em debate atualmente. Prop6e uma estruturagdo curricular a partir de trés
principios.



1) O principio do aprofundamento seletivo, que deveria substituir o enciclopedismo
dos curriculos em beneficio da “interpretagdo de texto” e do “raciocinio 16gico”,
desconsiderando as atuais politicas em andamento, os debates e conhecimentos
acumulados no campo, sendo, ainda, bastante impreciso na explicitagdo do que
seria e de como ocorreria este aprofundamento.

2) O principio das capacitacdes analiticas, que concebe como adquiridas e propde
que estas sejam exercitadas, percepcdo que remete aos mais tradicionais
curriculos conteudistas, na contramao dos conhecimentos produzidos no campo
educacional sobre a importancia do interesse do sujeito aprendente e da
consideragdo de seus conhecimentos anteriores nos processos de aprendizagem
escolar. Para lograr éxito em tarefa t&o tecnicizada e precisa, propde a definigéo
de “protocolos” a serem seguidos pelos professores, desconsiderando, também,
0s conhecimentos préprios da docéncia, as relagdes sempre Unicas que se
estabelecem nos diferentes espagostempos escolares. Esses protocolos, “com
exemplos praticos e pormenorizados” assinalam a morte da docéncia.

3) O principio do “enfrentamento das inibi¢des pré-cognitivas” (s6cio emocionais),
que busca assegurar o dominio (e ndo a construcdo) das capacitacdes analiticas,
acreditando estar no disciplinamento das populac6es pobres — responsabilizadas
pela sua pobreza e acusadas de incapacidade de desenvolvimento de capacidades
de estudo — o problema da ndo-aprendizagem. Personaliza problemas e promove
um retrocesso nos debates sobre a inclusdo e a diversidade, que precisam
continuar a serem promovidos de modo a reduzir, e ndo a legitimar, preconceitos
presentes.

Propomos, portanto, quanto ao tema do Curriculo, recuperar a trajetoria da reflexao
curricular brasileira, os documentos produzidos a partir dela, as discussdes em
andamento em torno da BNCC e as questfes colocadas pela comunidade educacional.
Essas sdo as tarefas que entendemos como urgentes para desenvolver propostas efetivas
de consolidacdo de uma educacéo publica de qualidade PARA TODOS.

Ressaltamos a necessidade de abordagem da diversidade e os direitos humanos. Os
pressupostos da “Patria Educadora” incorporam a logica da competitividade como
sustentaculo da logica meritocrética eficientista e, portanto, se consubstanciam na
homogeneizacdo hegemdnica de desempenhos e no alcance de metas, bem como em
perspectivas de intervencéo, de controle e de responsabilizacdo dos entes federados, dos
gestores e das escolas. Dessa forma, confrontam os principios da diversidade e das
diferencas como propulsores de uma formacao cidadd e emancipatéria. Considera-se
que a implementacdo de politicas publicas afirmativas, de inclusdo, de respeito as
diferencas e de combate a toda forma de preconceito e discriminacdo deve situar-se no
acumulo histérico dos diversos movimentos sociais e das producdes coletivas dos
diversos segmentos da area de educacao.

Defendemos a valorizacio de modelos de gestio com base democratica. A
Responsabilizagao centrada no diretor da escola situa-se no contexto dos principios
gerencialistas que o documento propde como solugdo para os problemas da educacdo
brasileira: fixacdo de metas de desempenho, avaliacdo padronizada, incentivos e
penalizagdes, até o afastamento de diretores, bem como a despolitizacdo do seu
processo de escolha. O que propomos como alternativa ¢ a adocdo de um modelo de
gestdo que incorpore ao processo de eleicio de diretores pela comunidade, o
fortalecimento dos Conselhos Escolares, com funcdes gestoras e que atuem na tomada
de decisdes, no controle social, reconhecendo a escola como coletivo politico que se
articularia, inclusive, com outros coletivos no processo de gestdo da cidade,

3



acompanhado de um processo permanente de formagdo técnico-politica de gestores e
conselheiros.

Por fim, salientamos que ndo ha projeto de educacdo descolado de projeto de
sociedade. E é nesse sentido, que podemos sempre lembrar os importantes pensadores
da educacdo brasileira como os do Manifesto dos Pioneiros, de movimentos de
educagdo popular, Paulo Freire, Darcy Ribeiro, entre tantos outros. A “vanguarda
pedagogica” de que trata o documento esta referenciada em que modelo de sociedade?
No da competicdo, meritocracia, ranqueamento, premiacdo e puni¢do, mercantilizacéo
da educacdo, valores de mercado com viés fiscalizador, controlador, seletivo e com
tracos autoritarios. N&o ha transformacdo possivel sem o engajamento dos profissionais
da educacdo e da escola nos projetos pedagdgicos.

E necessario reconhecer e afirmar a democracia, é necessario dialogar. O MEC e as
entidades legitimas no campo da educagdo Brasileira, tais como ANPED, ANFOPE,
FORUMDIR, CEDES, APAE, ABdC, CNTE, CPB, SBPC, entre outras, ndo podem
ficar alijados do processo de construcdo dos documentos fundadores da PATRIA
EDUCADORA.

Rio de Janeiro, 19 de maio de 2015.
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