Proposta da ANDIFES para a Universidade do Século XXI

Com muita honra e responsabilidade, falo uma vez mais em nome da Associa¢cdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES — entidade criada
h& uma década, que retne 54 instituicbes federais de ensino superior, presentes em todos
os Estados da Federacao brasileira, para apresentar nossa proposta de Universidade do
Século XXI.

Como presidente desta Associacdo, uso da palavra neste Seminario Internacional
dirigindo-me aos presentes, aos representantes dos diferentes paises e aos colegas
brasileiros — mas também a sociedade e sobretudo a nossos governantes, responsaveis
primeiros pela formulacdo e implementag&o das politicas publicas.

Estamos reunidos aqui para debater a Universidade, como instituicdo universal, que
atravessa 0s séculos, e como experiéncia brasileira.

E nossa expectativa que este Seminario aprofunde estes dois grandes temas,
descortinando horizontes e articulando uma agenda, capaz de mobilizar ndo apenas as
comunidades académicas, mas amplos setores da sociedade, no sentido da reafirmacéo
da educacdo como bem publico e do conhecimento como patriménio social — no sentido da
reafirmacdo dos compromissos assumidos, em Paris, em 1998, por mais de 180 paises
presentes na Conferéncia Mundial sobre Educacgéao Superior, promovida pela UNESCO.

Permitam-me, pois, na solene abertura desse Seminario, dizer breves palavras sobre estes
dois grandes temas — que, como sabemos, na realidade nos colocam diante de um imenso
desafio.

A idéia de prover a sociedade de uma instituicdo gestora do conhecimento e da cultura
universais é milenar. A procura da realizacdo dessa idéia resume bem a longa histéria da
instituicdo universitaria.

No alvorecer do século XXI, a Universidade é a mais universal entre todas as estruturas de
ensino e pesquisa existentes no mundo.

A Universidade é uma conquista da civilizacdo e creio que se enganam 0S que pensam
gue esta instituicdo esta em crise. Acontece que, diante de um mundo em transformacéo, a
Universidade igualmente modifica-se, pois € da sua natureza ser uma instituicdo
contemporanea de seu tempo que se expressa nos diferentes lugares com especificidade
propria.

As nacdes mais desenvolvidas do planeta dispdem de grandes universidades — e isto,
certamente, ndo é obra do acaso.

Eis ai um primeiro tema, absolutamente estratégico, que se apresenta para o debate e
para a decisdo politica: neste inicio de século XXI, quando ingressamos na chamada
“sociedade do conhecimento”, um pais que se quer soberano pode prescindir da instituicdo
universitaria?

No Brasil, a experiéncia universitaria € muito recente, inclusive quando comparada a de
nossos Vvizinhos latino-americanos. As mais antigas universidades brasileiras nao
completaram um século de existéncia.
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Uma andlise isenta desse quadro nos mostra, entretanto, que em poucas décadas a
educacdo superior deu contribuicAo de grande importancia para o desenvolvimento
socioecondémico e cultural do pais.

Ha 40 anos, nossas universidades dedicavam-se quase que exclusivamente a atividades
de ensino. Hoje elas ndo apenas realizam a associagcdo entre ensino e pesquisa que
proporciona a estudantes e professores dialogo em condicdo de igualdade com seus
colegas das mais importantes universidades do planeta como também, pelas atividades de
extensdo se fazem presentes nas comunidades locais e regionais.

Ha apenas quatro décadas, a presenca brasileira no cenario cientifico internacional era
quase insignificante — hoje, nesse terreno, o Brasil integra o grupo dos vinte paises mais
importantes do mundo e exerce forte lideranca em termos regionais.

No inicio dos anos 1960, o Brasil tinha menos de 100 mil estudantes universitarios — no
inicio do século XXI, tem mais de 3,5 milhBes. Apesar desse crescimento, de fato
impressionante, sabemos que hoje somente 9% dos brasileiros com idade entre 18 e 24
anos freqlentam um curso superior, quando em alguns paises esta taxa passa de 50%.
Sabemos também que, hoje mesmo, em nossa rede privada, temos centenas de milhares
de vagas ociosas — 0 que nos parece ainda mais preocupante.

Em menos de meio século, portanto, fizemos muito — embora o muito que fizemos revele-
se pouco diante dos nossos imensos desafios.

No contexto do sistema educacional nacional, marcado pela pluralidade, pela presenca dos
mais diversos provedores, a Universidade Publica — e, em particular, o Sistema Federal de
Educacao Superior — ocupa um lugar muito importante, como instituicdo académica e como
instituigdo republicana.

A Universidade Publica tem compromisso com a educacao como bem publico — portanto,
tem compromisso também com a diminuicdo das nossas desigualdades sociais e
regionais, com o desenvolvimento e com a construcdo de um pais muito mais justo e muito
menos desigual.

Nos ultimos anos, as instituicdes federais de ensino superior tém enfrentado grandes
dificuldades. Vivemos um verdadeiro “ciclo de resisténcia”. Perdemos recursos humanos,
NOSSOS recursos para manutencao e investimentos diminuiram.

Apesar disso, fizemos muito mais do que “resistir’. Nossos indicadores de desempenho
progrediram em todas as diregdes: somos referencia de qualidade de ensino, lideramos a
pesquisa, nosso quadro docente se qualificou, diplomamos um nimero muito maior de
estudantes em nossos cursos de graduacdo, de mestrado e de doutorado, ampliamos a
oferta de vagas nos cursos noturnos.

Estamos aqui reunidos para discutir a Universidade do Século XXI, para descortinar
horizontes, para construir uma agenda que nos liberte do conjuntural. Nesse momento
mesmo, entretanto, a Universidade Publica brasileira continua prisioneira do seu dia-a-dia,
de um cotidiano marcado pela escassez de recursos, pela perda de quadros qualificados,
pela falta de autonomia e, mais grave ainda, sem um projeto claro.
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Parte das dificuldades vividas ontem — e, infelizmente, ainda hoje — pela Universidade
Pulblica, deriva de visGes que, por preconceito, desconhecimento ou ideologia, diminuem
sua importancia para o desenvolvimento de nosso pais.

Estas visOes fazem, aqui e ali, estudos e compara¢des do quadro da educacdo superior
publica brasileira com o de outras na¢des. Conclui-se que, no Brasil, o poder publico “gasta
demais” com educagdo superior € que esses recursos seriam melhor aplicados se
dedicados ao ensino basico e fundamental. Em alguns desses estudos, o financiamento da
universidade publica € até mesmo abordado como “gasto social” — “gasto” este que
supostamente beneficiaria as parcelas mais ricas da populacéo.

Sa0 muitos 0s mitos e 0s equivocos presentes nessas visdes.

Como todos sabemos, na sociedade do conhecimento, “valor agregado” é sinbnimo de
investimento em pesquisa e na formagao de recursos humanos qualificados. Basta ver
como repercutem em nossa balanca comercial os investimentos feitos na pesquisa
aeronautica, nas tecnologias de exploracdo de petrdleo em &guas profundas ou nas
pesquisas visando o aprimoramento de graos.

Nossos éxitos no setor de agronegocios, por exemplo, que responde hoje por cerca de
40% das nossas exportacdes, em larga medida se explicam pelos investimentos feitos em
pesquisa e formacéo de recursos humanos. Entre 1993 e 2003, a producao brasileira de
gréos aumentou de 68 para 120 milhdes de toneladas, enquanto a &rea cultivada cresceu
apenas 22%. Chama-se isso “aumento da produtividade”. Sabemos que esse desempenho
foi possivel gracas ao trabalho, muitas vezes andnimo, do professor — e gracas ao
empenho, a inteligéncia e a persisténcia dos nossos pesquisadores.

O Brasil tem somente 0,25 pesquisadores para cada 1000 habitantes, enquanto essa
razdo é de 3,5 nos Estados Unidos e de 2,0 na Coréia. Em resumo, nosso pais, para
ocupar um lugar mais destacado no plano internacional, neste século XXI, bem ao
contrario de reduzir, precisa ampliar — e muito — seus investimentos em pesquisa, na
formacéao de pesquisadores e de profissionais qualificados.

N&o investindo, ndo faremos economia, simplesmente passaremos a gastar mais — e cada
vez mais — com a compra de ciéncia e tecnologia e até mesmo de servigos educacionais. E
assim, estaremos fortalecendo, ndo o nosso, mas outros sistemas nacionais de educacéao
superior. Alias, a proposta da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, visando a
abertura das fronteiras aos servigos educacionais e sua regulamentagdo como “servigo
comercial”, € a melhor expressao da extraordinaria importancia econdmica alcancada pela
pesquisa e pela formagé&o superior na sociedade do conhecimento.

Enfim, a educagdo superior ndo €& “gasto”, é investimento. E, uma vez mais aqui
lembramos: fazer a sociedade assim pensar é tarefa dos governantes legitimamente eleitos
e comprometidos com a educacédo. E fazer da educacdo uma prioridade politica é pensar
no futuro, € ultrapassar uma visdo de governo, € construir uma nac¢ao soberana.

O Brasil tem hoje meio milhdo de vagas ociosas na sua rede privada de educacao
superior. Enquanto isso, aumenta a procura pelo ensino publico que, a cada ano, vé
crescer o numero de inscritos nos seus vestibulares.

Diz-se entdo que, porque tém acesso as melhores escolas no ensino fundamental e
basico, os “ricos” monopolizam o acesso ao sistema publico de educacgédo superior. O
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poder publico estaria assim transferindo para os “ricos” dinheiro que deveria servir as
parcelas mais pobres da populacao.

Sabemos que os estudantes das universidades publicas ndo sdo mais “ricos” do que os
das instituicbes privadas. Sabemos que as parcelas mais pobres da populagéo brasileira
nao tém acesso a universidade como nao tém acesso a tantos outros bens e servigcos. Dai
a se concluir que somente os ricos frequentam as universidades publicas vai uma grande
distancia.

Na verdade, por ser gratuita, a universidade publica apresenta-se como a unica
possibilidade de acesso a educacao superior para milhares de brasileiros.

Lembrando Raymundo Faoro, no seu classico “Os Donos do Poder”, proponho a seguinte
guestdo: ndo sei o que incomoda mais a elite conservadora brasileira, se é o fato de o
governo supostamente “gastar” com “ricos”, ou se, na realidade, € o fato da sociedade,
através da Universidades Publicas, oferecer a oportunidade republicana de integracdo a
brasileiros pertencentes as camadas sociais menos privilegiadas da nossa populacdo e ao
mesmo tempo consolidar a democracia.

A visdo de que a educacao superior € uma espécie de privilégio — ou um “favor pessoal”
gue somente pode ser desfrutado por alguns —, parece servir a elite conservadora, mas €
péssima para o Brasil.

A formacdo universitaria ndo € apenas instrumento de mobilidade social no plano
individual. A visdo estreita de que o Unico beneficiario do ensino superior é o aluno
diplomado de forma alguma € coerente com o discurso, quase unanime, que reconhece o
papel estratégico da educacao e do conhecimento para o desenvolvimento das nacdes.

Em uma frase, a educacao superior € promotora de desenvolvimento sustentavel, de
mobilidade e de inclusdo social duradoura, inclusive porque é responsavel pela formacéo
dos professores que educam nossas criangas.

O Sistema Federal de Educacdo Superior é uma construcao republicana, que atravessa
governos e geragoes.

Esse sistema produz pesquisa cientifica, forma profissionais e cidadaos.
Esse sistema é referéncia de qualidade para o conjunto do sistema educacional brasileiro.

Esse sistema contribui para o incremento da rigueza material da nagao, produz riqueza
moral, identidade e valores.

Esse sistema contribui para a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais.

Esse sistema faz muito, porém, certamente poderia fazer mais e melhor.

Para tanto, precisa se modernizar, crescer, tornar-se ainda mais pertinente, aproximar-se
ainda mais das demandas sociais, interagir ainda mais fortemente com a sociedade,

avancar ainda mais na exploracado do conhecimento.

Seguir em outra direcdo significa desvalorizar um dos mais importantes e estratégicos
patriménios construidos pela Republica.



Nossa crenca nesse sistema encontra base na histéria e no presente.

A importancia do sistema federal de educacao superior esta na sua condicdo mesmo de
“sistema” — de conjunto diverso de experiéncias que resulta em forca articulada, presente
em todo o territorio nacional.

Foi essa crenca que procuramos transmitir ao presidente da Republica no encontro que
com ele mantivemos no dia 5 de agosto ultimo.

A Proposta de Universidade Publica com a Expansdo e Modernizacdo do Sistema
Federal de Ensino Superior apresentada pela ANDIFES ao presidente Luiz Inacio Lula da
Silva tem como ponto de partida uma concepcao de universidade — laica, republicana,
gratuita, que associa ensino e pesquisa, comprometida com a formacao qualificada de
cada um de seus estudantes e, como ja disse, com o propésito de fazer desse pais uma
nacao mais justa e menos desigual.

Queremos e podemos ampliar a oferta de vagas. Queremos e podemos nos relacionar de
maneira ainda mais estreita com a sociedade. Temos certeza que isto custara para o pais
muito menos do que alguns estdo pensando — e temos certeza também que tal
investimento terd retorno muito mais rapido do que muitos esperam.

Para tanto, evidentemente, a universidade publica precisa ser valorizada pela sociedade e
pelos governos — isto €, precisa ser objeto de uma politica diferente daquela implementada
até o presente momento.

A Universidade Publica brasileira precisa de um projeto, de metas, de acbes que
considerem o seu papel e a sua expansao como elementos estratégicos de uma proposta
de nacao.

O “ciclo de resisténcia” deve ficar para trds. Precisamos inaugurar um novo ciclo — um
“ciclo afirmativo”. Sem desconhecer nossos problemas e caréncias, este novo ciclo deve
apontar para o futuro.

Esta é a nossa visdo e a hossa proposta de Universidade do Século XXI: uma universidade
sintonizada com a sociedade, uma universidade parte integrante de um projeto de nagéo,
gue democratizando 0 seu acesso promova a inclusdo social duradoura, que por sua
gualidade possibilite um didlogo autdnomo entre iguais.

Esta universidade comegca com as questbes do dia-a-dia resolvidas: custeio pago,
investimento basico garantido e seus professores e técnicos dignamente remunerados. SO
assim, podemos efetivamente adentrar com firmeza no século XXI.

Que este Seminario nos ajude a encontrar os caminhos que levem a valorizacdo da
instituicdo universitaria — da Universidade Puablica!

Muito obrigada,
Wrana Maria Panizzi
Presidente da Andifes

Reitora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Brasilia, 25 de novembro de 2003.



