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Agenda para a Educagao Superior:
uma proposta do ANDES-SN para o Brasil de hoje

A desmercantilizagao exige a recusa do status quo
e a busca da ousadia do porvir

O ANDES-SN apresenta a sociedade a sua proposta de agenda com
estratégias, diretrizes e agdes imediatas para a educacéo superior brasileira. E um
documento que sintetiza em trés eixos os rumos estratégicos para a expansao e
desenvolvimento da educagao superior publica, gratuita e de qualidade socialmente
referenciada. Embora historicamente o ANDES-SN reivindique uma profunda
reforma universitaria, tal como fizeram os reformadores de Cordoba, é forgoso
reconhecer que o debate atual em torno do tema reforma esta colonizado pela
agenda da modernizacao, tal como estabelecida pelo Banco Mundial. Nos marcos
dos governos neoliberais, a reforma esta centrada em mudangas gerenciais, na
reducdo do financiamento publico, no estabelecimento de parcerias publico-privadas
e em politicas de pseudo-garantias de acesso dos pobres a universidade. O eixo
central da reforma do governo é o aligeiramento dos estudos, visando ao
afastamento cada vez maior dos conteudos curriculares das atuais fronteiras da
ciéncia e da tecnologia, para assegurar nossa inser¢cdo no mundo capitalista
globalizado permanentemente como nagdo periférica, exportadora de recursos
naturais, produtos agricolas e mao-de-obra barata, e eternamente dependente da
importacdo de tecnologia. O anteprojeto do MEC (versdo de 6/12/04) expressa
esses limites e, nesse sentido, a agenda do ANDES-SN trabalha com premissas
muito distintas das praticadas pelo governo federal.

Com efeito, os organismos internacionais coisificam e subsumem o
conhecimento como componente estratégico de geracdo e incremento da riqueza
(sociedade do conhecimento). Nessa ética, as universidades devem se associar as
empresas e aos setores empresariais, e o0s docentes devem ser meros
empreendedores, configurando a mercantilizacdo do conhecimento. Como os paises
periféricos e semiperiféricos s&o capitalistas dependentes e marcados pela
heteronomia cultural, a venda de servigos afasta a universidade do rigor tedrico e da
vigilancia epistemoldgica e, sobretudo, dos grandes problemas nacionais. Ademais,
a agenda da modernizagao pressupde a diferenciagdo das instituicbes de ensino
superior, como se fosse inexoravel a existéncia de universidades publicas de
distintos quilates (vocagao e resultado de seu desempenho no mercado).

As notas preliminares aqui apresentadas sdo parte da proposta do
ANDES-SN para a educagao superior brasileira (Caderno 2 e PNE: Proposta da
Sociedade Brasileira). Essas diretrizes ndo objetivam se constituir em uma lei
organica e, tampouco, em uma lei da educagdo superior que regulamente a
autonomia. O Sindicato compreende que as normatizacdes ndo podem dar suporte a
reducdo do alcance constitucional da autonomia e ao apagamento das fronteiras
entre instituicdes publicas e privadas, o que resultaria em beneficio deste ultimo.
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Essa agenda sistematiza propostas objetivas para as universidades
publicas, embora, em determinados pontos, suas recomendacdes incluam outras
modalidades (CEFETs, por exemplo). Foi conferida maior énfase as instituicbes
federais, em vista do momento politico do inicio de 2005 e, por isso também, a
agenda tera que ser ampliada e aprofundada.

TEXTO DOCUMENTO
Fundamentos da agenda e a concepgao de universidade do ANDES-SN

A experiéncia secular das universidades € multifacetada, mas alguns momentos sublinharam
aspectos profundos dessas instituicdes, como o surgimento da universidade de Berlim (1809)
em que o conceito de autonomia universitaria foi firmado no escopo do Estado e o
movimento iniciado em Coérdoba (1918) em que os estudantes sustentaram transformacodes
nas condigdes latino-americanas, depois consagradas, como o acesso livre, o governo
compartilhado e a vocacéo cientifica das universidades.

Assim, as lutas em defesa da universidade consolidaram tragcos fundamentais que o ANDES-
SN reivindica, como: o carater universal e ndo-dogmatico da universidade; o dever do Estado
para com a manutencdo e o desenvolvimento das instituicdes publicas com plena gratuidade;
a autonomia universitaria como norma bastante em si, de eficacia completa, conforme
expresso na Constituicdo Federal brasileira (1988); a indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo, e o autogoverno compartilhado das instituigdes. Reivindica, ainda,
como funcdo social historicamente constituida, a produgcdo e a socializagdo do
conhecimento, fundadas nas exigéncias epistemologicas e de método (rigor cientifico) além
de estar a servigo da sociedade historicamente determinada.

A producdo do conhecimento tem de exercitar a critica as concepgdes de mundo
estabelecidas, a duvida, o direito de sonhar e imaginar, portanto ndo pode estar dirigida pelo
mercado e tampouco pela razdo instrumental que orienta a logica produtivista téo
ardorosamente defendida pelos adeptos da “exceléncia” académica. A procura por
diferenciais de eficiéncia ndo pode ser dogmatizada acima dos valores sociais envolvidos na
priorizacdo e no processo das pesquisas. E condigdo para o rigor cientifico o cuidado com a
docéncia, atividade conceituada nessa agenda como axial e nobre, por isso, a defesa de
condigdes dignas de trabalho.

Por lidarem com aspectos delicados da vida humana, as universidades devem se pautar por
procedimentos éticos na produgcdo de conhecimentos, um tema a ser permanentemente
discutido dentro e fora das instituicbes. Por se confrontarem frequentemente com as visdes
de mundo estabelecidas — religiosas, politicas, econdmicas... -, as universidades devem
gozar de plena autonomia didatico-cientifica, qualidade que as particularizam entre as
demais instituicées sociais.

As prerrogativas da autonomia objetivam justamente assegurar a liberdade académica.
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A defesa desses axiomas néo significa alheamento social. O conhecimento basico, abstrato,
imerso em problematicas tedricas € uma dimensao crucial da universidade, pois, a médio e
longo prazos, essa liberdade se reverte em beneficios sociais. Mas também é legitima a
producéo voltada para a resolugdo de problemas concretos, pois esta também obedece as
exigéncias de rigor cientifico. O que nado cabe é a subordinagdo da produgdo do
conhecimento as demandas operacionais do capital, visto que essa rua é de mao unica:
beneficia a empresa e o empreendedor, mas ndo a sociedade e a universidade, pois 0s
critérios de rigor sdo secundarizados frente aos objetivos instrumentais, além de estar
originalmente posta a servigo do segredo privado — como determina a Lei de Inovagao
Tecnolégica — e ndo ao saber democratizado de cunho emancipatorio. Distintamente,
contratos e convénios que obedecem ao uso rigoroso da cientificidade do conhecimento e
atendem aos objetivos académicos de um determinado campo de saber podem resultar em
beneficios para a instituicdo. E a légica académica que deve presidir o exame desses
contratos e néo a légica do capital.

2. Os desafios

- Assegurar a todos o acesso ao nivel superior publico, gratuito, laico e de qualidade
socialmente referenciada, com garantia de permanéncia.

- Reverter o processo de mercantilizacdo da educacgao superior publica em favor da
constituicdo de espagos publicos de produg¢ao de conhecimento original.

-Assegurar um lugar estratégico para as universidades publicas no ambito do Estado,
condicdo para a soberania nacional.

2.1 - Acesso e Permanéncia
Educacao superior como direito

O direito de acesso ao conhecimento historicamente produzido € um dos ideais mais caros
do pensamento humanista, progressista e revolucionario, que se desenvolveu no mundo
inteiro nos ultimos trés séculos. Operar nessa diregdo € uma exigéncia da democracia e um
objetivo solido do Sindicato Nacional. Para enfrentar as politicas neoliberais e a forma
assimétrica como a economia-mundo esta organizada, muitas e variadas lutas devem ser
empreendidas. O ANDES-SN defende que uma delas é combater a focalizagdo dos direitos
sociais, sustentando a bandeira da educacao publica de qualidade socialmente referenciada
para todos. Propde a mudanga na orientagdo geral das politicas em curso que trabalham na
perspectiva da focalizagdo do acesso, reconhecendo, contudo, a justeza das reivindicagbes
elaboradas pelos movimentos sociais, a partir dos anos 80, que exigem maior acesso ao
ensino superior para negros e indios a partir de politicas de agao afirmativa. Uma agenda
democratica tem de partir do principio de que o acesso e permanéncia sao direitos
inalienaveis e dever do Estado. Assim, considera indispensavel garantir, no plano da
legislagao, direito constitucional da educagao superior publica, universal, gratuita, aberta a
todos aqueles que desejem dar prosseguimento aos estudos e garantir os conhecimentos
necessarios para continuar com probabilidades de éxito seus estudos. Considera, ainda, que
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a sociedade tem classes e que as classes tém “cor”, territérios, realidades regionais distintas,
povos originarios e outros que reivindicam construir a nagao brasileira sem abrir mao de suas
autonomias; assim, recusa e critica a no¢ao de “todos” numa acepcao liberal e abstrata.

Em uma sociedade capitalista dependente como a brasileira, dirigida por politicas
macroecondmicas que somente aumentam as desigualdades, o0 acesso a educagao superior
publica e gratuita ndo é livre, aberta a todos os que desejam dar seguimento aos seus
estudos. As barreiras atualmente existentes séo de varias ordens: muitas criangas e jovens
tém de buscar formas de sobrevivéncia que os impedem de concluir a educacao basica;
entre os que terminaram o ensino médio, milhées ndo podem sequer sonhar com o direito de
cursar uma universidade, visto a escassa oferta de ensino publico no pais e o elevado custo
das mensalidades do particular, isso sem falar dos gastos com transporte, material didatico,
moradia, alimentacdo. Esses desafios ndo sao passiveis de serem revertidos com a
manutenc¢ao das politicas neoliberais, ao contrario a ampliacédo da excluséo Ihe € inerente.
Por isso, é correta a avaliagdo do PNE-Sociedade Brasileira de que medidas urgentes devem
ser empreendidas desde o presente com o objetivo de assegurar a universalizagdo concreta
desse direito.

As politicas para assegurar a universalizagdo ndo podem partir de um falso universalismo
liberal, segundo o qual o mérito € um crivo igual para todos, como se a sociedade fosse de
iguais em direitos. Por isso, como parte da implementagcdo de um sistema estruturalmente
inclusivo é preciso colocar em praticas, dentre outras coisas, politicas afirmativas tratadas
como direitos e capazes de assegurar aos segmentos mais duramente explorados melhores
condi¢cdes de acesso a educacao superior. No processo de formagao econébmico-social do
pais, a constituicdo das classes se deu a partir de sua superposi¢cao a desigualdade racial
oriunda de mais de trés séculos de vigéncia de um sistema escravista. Assim, a condigcéo
econdmica e o pertencimento étnico se somam, tornando a discriminagcdo simultaneamente
econdmica e étnica. Obviamente, ndo serdo mecanismos de mercado que irdo conduzir os
setores historicamente hiperexplorados para a universidade. Por isso, as agdes afirmativas
devem ser politicas de Estado, democraticamente estabelecidas e duradouras.

Acoes afirmativas para concretizar a universalizagao

Como estratégia para assegurar o acesso universal, 0 ANDES-SN sustenta a sua posigao
quanto a necessidade de politicas estruturais para garantir os direitos sociais. O eixo da
politica afirmativa esta centrado na oferta de educacido basica de qualidade socialmente
referenciada prioritariamente em territérios em que a renda € menor e os equipamentos
urbanos e niveis mais débeis. A definicdo desses territdérios ndo é simples, merecendo
estudos adicionais, por envolver a consideracdo de muitas variaveis. A caracterizacao
desses territérios de maior excluséo estrutural € necessaria pois sao nestes que as politicas
afirmativas devem ser praticadas prioritariamente.

As escolas publicas localizadas nessas areas de maior concentracdo da exclusdo devem
contar com o apoio federal objetivando assegurar maior jornada escolar, ensino noturno
regular e de qualidade e infra-estrutura compativel com a elevada funcdo social dessas
escolas. As universidades publicas e os CEFETs devem desenvolver obrigatoriamente
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programas de suporte pedagdgico sistematico a essas escolas e, necessariamente, garantir
acesso diferenciado aos alunos provenientes dessas unidades, conforme definicdo dos
colegiados competentes.

No gozo da autonomia universitaria, as instituigdes devem buscar estratégias para assegurar
acesso a descendentes dos povos originarios, as comunidades quilombolas e a movimentos
sociais do campo, no sentido de fortalecer as iniciativas desses segmentos de ocupagéao
democratica do territério, respeitando o meio ambiente e a diversidade cultural do povo.

Ao longo de 2005 e 2006, as universidades devem construir uma alternativa ao processo do
vestibular, considerando, para isso, as metas de crescimento da oferta da educacao superior
publica e gratuita. A meta deve ser a extingdo progressiva do vestibular por meio de
avaliagdes realizadas pelas instituicbes de ensino superior em articulagdo com as redes de
ensino basico.

Metas de expansao e financiamento:

Os paises da OCDE, em média, destinam 1,3% do PIB para a educagao superior para um
sistema ja consolidado. No Brasil, o sistema publico da educacgéo superior ainda nao esta
consolidado e ainda tera de ser muito ampliado. As matriculas em cursos presenciais
aumentaram nas instituicdes federais e estaduais. Por exemplo, nas federais, o crescimento
foi de 46% entre 1996 e 2002, passando de 364 mil para 532 mil. Ao mesmo tempo, os
recursos foram drasticamente diminuidos e os concursos para reposi¢gao de vagas foram
muito reduzidos e até interrompidos nas federais. Isso significa que o crescimento se deu por
meio de uma intensificacdo extraordinaria do trabalho dos docentes, da precarizagao e pela
sobreutilizacdo dos equipamentos e da infra-estrutura, como bibliotecas e laboratérios etc.
Nao ha mais como crescer sem comprometer a qualidade do ensino e da pesquisa.

Um requisito indispensavel para o éxito de qualquer agenda ou plano de educagao no pais
passa pela derrubada dos vetos em vigor sobre a aplicagdo de recursos financeiros
equivalentes a 7% do PIB para a educacéao publica em todos os niveis de ensino como havia
sido previsto no PNE (Lei n° 10.172/2001) e vetado por FHC. Esse seria o passo inicial
visando a alcancgar a meta do PNE: Proposta da Sociedade Brasileira de 10% do PIB até o
final da década.

Tendo por referéncia os valores de 2004, 7% do PIB correspondem a aproximadamente R$
128 bilhdes. E importante destacar que as metas de expansdo das verbas expressas em
porcentual do PIB foram objeto de estudo no PNE: Proposta da Sociedade Brasileira e que
os recursos destinados as IES publicas viabilizam nao apenas o ensino de graduagao, mas
parte majoritaria da pesquisa desenvolvida no Brasil, inclusive por meio da pds-graduagao,
além de importantes atividades de extensao.

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado.




SINDICATO

ANDES - Sindiato Naciona dos Docentes as nsinigoes de Ensino Superior

NACIONAL

Para alcancar essas metas de financiamento, a vinculagao constitucional de recursos para as
areas sociais € instrumento indispensavel para assegurar os direitos sociais. Essa vinculagéo
precisa ser referenciada nas reais possibilidades do pais, expressas pelo PIB.

Atualmente, os recursos da Unido vinculados a educagao referem-se a 18% dos impostos,
correspondendo apenas a 44% das receitas da Unido. Destaque-se que os tributos federais
tém sido sistematicamente aumentados por meio de taxas e contribuicbes — que séo
excluidas da vinculagdo — reduzindo, assim, o repasse de verbas para estados e municipios,
atingindo notadamente a educacéo e saude. Ademais, da receita de impostos, ficam retidos
20% a titulo da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), o que significou, em 2004, R$
29 bilhoes.

As isengdes fiscais para instituicbes de ensino superior privadas, como as asseguradas pelo
ProUni, devem ser interrompidas. Os recursos das referidas isengdes devem ser aplicados
na execugao das metas da presente agenda. A extingdo do ProUni deve vir acompanhada de
dispositivo que garanta o direito dos estudantes que se valeram do programa.

Para viabilizar a expansao e o novo padrao de financiamento, o MEC deve se comprometer
com a derrubada dos vetos ao PNE, notadamente a meta de 7% do PIB para a educacao
publica, com a extingdo da aplicacdo da DRU das verbas constitucionalmente estabelecidas
para a educacao.

Nos marcos de um novo padrao de financiamento, sera possivel ampliar os recursos para as
instituicdes publicas de ensino superior para 2% do PIB em 2005/2006, tendo por meta
alcangar 2,7% do PIB em 2011. Para as instituicbes federais, € necessario ampliar os
recursos para 1,1% do PIB em 2005/ 2006 e, gradativamente, para 1,4% do PIB até 2011,
recursos esses que poderiam assegurar a expansao das vagas para, pelo menos, 1,5 milhdo
em 2011.

Grande parte dessas novas vagas devera ser ofertada no periodo noturno, que possui forte
carater democratizante, turno que devera ser generalizado em todas as IES (hoje apenas
25% dos estudantes estdo nesse turno) e em todas as carreiras cuja especificidade o
permita. Essas metas referem-se apenas aos cursos presenciais. A formacado por meio de
ensino a distancia deve ser considerada suplementar e, considerando o principio do padrao
unitario de qualidade, ndo deve substituir os cursos presenciais.

A ampliagao dos recursos atuais apontada para 2005/2006, permitira a reconstru¢ao da infra-
estrutura e a realizagcdo de novos concursos - pelo menos 20 mil vagas para docentes nos
préximos dois anos. A ampliagdo dos recursos deve assegurar também a expansao dos
campi e a consolidagado do padréo unitario das novas IFES ja autorizadas pelo Congresso
Nacional.

A expansao por meio dos CEFET devera objetivar a conversdo desses centros em
universidades que assegurem a educacéao tecnolégica em nivel médio e superior tal como
conceituado pelo ANDES-SN — sem prejuizo da oferta de ensino médio — e ndo na forma de
centros universitarios.
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assegurar material pedagogico, alimentagdo em restaurantes universitarios, subsidios para
transporte, moradia estudantil e, como parte do trabalho académico, bolsas de iniciagdo para
todos os estudantes que atenderem aos requisitos democraticamente estabelecidos pela
instituicdo com ampla participagdo do movimento estudantil.

Na metodologia de calculo de distribuigdo dos recursos para as IFES, devera ser observado
o porcentual minimo equivalente a 25% do total dos recursos reservados a cada IFE para
Outros Custeios de Capital (OCC), incluindo, nessa rubrica, verbas para fomento e
desenvolvimento institucional, recursos a serem repassados na forma de duodécimos — sem
esse acréscimo nao sera possivel assegurar a necessaria expansao. O or¢camento deve
diferenciar claramente dois eixos: a) a responsabilidade da Unido no pagamento dos
servidores, pensionistas e precatorios e b) os recursos de custeio de investimento (os 25%
para OCC) que serdo manejados com base no principio constitucional da autonomia de
gestao financeira e patrimonial assegurando plena transparéncia do ingresso dos recursos,
bem como de sua aplicagado. Nesse sentido, o orgamento global deve estar restrito aos OCC.
Igualmente ndo se aplica a universidade o financiamento por contrato (contrato de gestéo,
Plano de Desenvolvimento Institucional).

O ANDES-SN compreende que os principios impostos na “revolugédo gerencial”, que inspirou
o Plano Diretor da Reforma do Estado ndo se coadunam com a natureza da universidade.
Assim, o conceito de orgcamento global que indiferencia pessoal, custeio, infra-estrutura e
investimentos, obedecendo apenas a avaliagéo finalistica, sera negativo para a universidade
pois modifica o seu éthos publico e desresponsabiliza a Unido pelo custeio dos recursos de
pessoal.

Os aposentados serdo mantidos na folha de pagamento do MEC e terdo assegurada a
paridade com os ativos. O MEC recebera recursos do Tesouro Nacional para esse fim.

Na definicdo da metodologia para reparticdo dos recursos, além dos reitores, pro-reitores,
representados pela ANDIFES, devem participar os sindicatos, as entidades estudantis, bem
como representantes das comissdes de educagao da Camara e do Senado, visto que 0 novo
orcamento das IFES devera ser aprovado pelo Parlamento. As diversidades regionais, 0
tempo de existéncia, a distribuigdo dos campi, 0 numero de estudantes de graduagao e pos-
estrito senso, a pesquisa e a extensao sao variaveis que devem ser consideradas na referida
metodologia. Os recursos para os hospitais universitarios devem considerar o carater
educativo — abarcando o ensino, a pesquisa e a extensao — dessas unidades.

A institucionalizacédo do novo padréo de financiamento deve ser objeto de legislacdo que
regulamente o dever do Estado de manutencao e desenvolvimento das IFES, tomando como
base o substitutivo original de Florestan Fernandes ao PLC 119", aprovado na Comiss&o de
Educacéo da Camara dos Deputados em novembro de 1994.

(") — O Projeto de Lei Complementar 119, que dispde sobre normas de gestdo financeira das
IFES, nos termos do art. 165, § 9°, I, da Constituicdo Federal, foi apresentado em 1992 pelo Dep.
Ubiratan Aguiar. O relator, Florestan Fernandes, escutando o movimento docente, elaborou um
substitutivo que, em sua versao original (novembro de 1994), contemplou as consideragdes do
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A colaboragdo da Unido com os estados deve se dar por meio de instrumentos normativos
que assegurem sua real participagdo no custeio do ensino basico. As verbas destinadas a
melhoria e a expansdao da educacdo basica ndao devem concorrer com 0S recursos
destinados a educacgéao superior nos estados e vice-versa.

2.2 Desmercantilizagdao e refundacao dos espagos publicos de produgdo de
conhecimento

A mercantilizagdo da educagao superior ganhou maior impeto com a hegemonia neoliberal e
com os programas de ajuste estrutural que estrangularam economicamente as instituigdes
publicas, empurrando-as para o mercado. Desde a ditadura empresarial-militar houve uma
ingeréncia explicita do aparato governista nos rumos da educagéo e da C&T. Em grande
parte, as fundagdes privadas sado frutos desse periodo. O neoliberalismo exacerba
tendéncias como o individualismo, a hipertrofia da competitividade, difundindo um novo éthos
(centrado no empreendedorismo) que guarda longa distancia do éthos académico vigente na
universidade publica, gratuita, laica e assentada no principio da indissociabilidade entre o
ensino, a pesquisa e a extensao, constituida por professores de carreira e com dedicacao
exclusiva. No horizonte, a manutencdo dessa tendéncia inviabiliza a propria instituicdo que
sera convertida em organizagado de servigos. Nesse sentido, para o ANDES-SN, é preciso
uma reversao profunda e radical da mercantilizagcdo para que a universidade publica possa
responder aos desafios do pais.

Acoes imediatas

a) Revogacdo das medidas heterondbmicas que bloqueiam a autonomia — normas e
praticas do Executivo — que afrontam os preceitos constitucionais da autonomia e da
gratuidade.

b) Extincdo das fundacdes de apoio privadas até 2006. Uma comissao nacional deve
caracterizar os Obices para que as instituicbes possam estabelecer acordos, contratos
e convénios de modo agil e compativel com a natureza das instituicdes. Os membros
dessa comissdo devem ser eleitos pelos colegiados superiores das IES publicas e
acompanhadas pelas entidades académicas e sindicais, bem como pela
representacao dos estudantes.

¢) Valorizagao da carreira dos docentes e dos técnicos-administrativos, abrindo processo
efetivo de negociagdo com o objetivo de viabilizar os projetos de carreira,
respectivamente, do ANDES-SN e da FASUBRA. No caso da carreira docente, a

ANDES-SN, merecendo apenas algumas corregdes pontuais, em especial, a determinagdo do
dever da Uniao de custeio da remuneragao dos servidores conforme o Plano Unico de Cargos e
Salarios Nacionalmente Unificado e a origem dos recursos para o financiamento das IFES.
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d)

f)

g)

h)

i)

ANDES-SN e em estreito didlogo com o Sinasefe, de modo que até o primeiro
semestre de 2007 todo o processo esteja concluido. Em 2005, todas as gratificagbes
devem ser incorporadas ao vencimento, e a paridade entre os ativos e os
aposentados devera ser restabelecida. Em 2006, a classe de Associado da carreira
unica do ANDES-SN devera ser implementada e, finalmente, a nova matriz devera
estar estabelecida no primeiro semestre de 2007. A valorizagao da carreira requer a
efetiva implementacao do Plano Nacional de Capacitagao Docente.

O financiamento da pesquisa devera considerar efetivamente o principio da autonomia
didatico-cientifica das universidades. Os 6rgéos de fomento devem repassar recursos
diretamente para as instituicbes tendo como referéncia os critérios adotados na
definicdo do orgcamento das instituicbes federais e das estaduais, objetivando o
atendimento das prioridades de pesquisa definidas no gozo da autonomia.

As verbas or¢gamentarias para os orgdos de fomento a C&T devem ser
substantivamente aumentadas, revertendo a sistematica queda de recursos publicos.

Os grupos de pesquisa consolidados devem ser apoiados por serem um patriménio
da universidade publica. E preciso que os recursos viabilizem a pesquisa nas
universidades em regides em que a pesquisa e a pods-graduagao ainda nao estao
consolidadas, em areas do conhecimento que atendam preferencialmente aos
interesses da maioria da populacéo.

Os projetos interinstitucionais e interdisciplinares de natureza académica,
estabelecidos a partir de critérios publicos, democraticamente estabelecidos, devem
ser apoiados pelos 6rgaos de fomento objetivando a ampliagéo de grupos de pesquisa
e de suas tematicas em todo o pais.

Os ¢6rgaos de fomento precisam ser vigorosamente redefinidos, em especial os
procedimentos de escolha dos conselhos diretivos que devem se pautar por
procedimentos democraticos, incluindo no universo da consulta a diversidade regional
e a totalidade dos professores e estudantes.

Os acordos com as universidades somente devem ser firmados em caso de relevancia
académica para a instituicdo e, nesse sentido, os recursos envolvidos pertencerao as
instituicdes e terdo de ser aplicados obrigatoriamente na melhoria das condigbes do
trabalho académico.

A expansao da pés-graduagao deve ser ampla, atendendo as diversidades regionais,
devendo contar com rubrica especifica para que recursos sejam de fato
disponibilizados. Urge democratizar a avaliagdo da CAPES, visto que, nos ultimos
anos, a adocgado de critérios produtivistas tem produzido avaliagbes que néo
expressam o processo dos programas, as dificuldades e os distintos perfis. A
hipervalorizagdo do numero de publicagbes ndo assegura a qualidade académica dos
programas e produz uma intensificagdo de publicagdes que, em si mesmas, ndo sao
indicadoras da qualidade do programa. Nesse sentido, a cultura de rankings baseada
em conceitos atrelados a produtividade € um severo obstaculo para a colaboragao
entre instituicdes, pesquisadores e estudantes.
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k) As atividades de extensdo universitaria devem ser valorizadas como forma de

socializagcdo do conhecimento produzido na universidade. Os orgcamentos das IES
publicas devem conter rubrica especifica para esse fim.

O apoio a qualificacdo docente deve ser efetivo. Como ponto de partida para que uma
ampla politica de capacitagao seja estabelecida, o ANDES-SN propde o regresso, a
todas as IFES, do PICDT, que sera objeto de avaliagao e corregao. A partir de 2005, a
Unido devera assegurar bolsas para todos os docentes e técnicos-administrativos das
IFES que estdo em processo de qualificagdo sem o apoio do Estado. Os 6rgaos de
fomento dos estados devem desenvolver programas similares ao PICDT para atender
as demandas dos docentes e técnicos-administrativos das instituicées estaduais.

m) A gestdo democratica € condigdo necessaria para que a universidade possa ser um

espacgo publico de producao do conhecimento. O autogoverno requer a revogagao da
Lei n® 9.192/1995 (que disciplina a escolha de dirigentes universitarios), bem como do
artigo que trata da matéria na Lei n° 9.394/1996 (LDB). O principio do governo
compartilhado deve ser assegurado, garantindo elei¢ées diretas, no minimo paritarias
na escolha dos dirigentes. O resultado da eleicdo devera ser homologado no ambito
da instituicdo de educagado superior. Os 6rgaos colegiados académicos devem ser
constituidos por meio de representacéo paritaria de docentes, discentes e servidores
técnicos-administrativos, eleitos pelas respectivas categorias nas IES publicas e
privadas. Os estatutos devem ser objeto de processos estatuintes democraticamente
estabelecidos, respeitando, pelo menos, a paridade, com o objetivo de produzir
estatutos fortemente legitimos, capazes de assegurar a efetividade da autonomia
constitucional.

n) A recomposicado dos conselhos diretores das escolas técnicas federais, escolas

agrotécnicas federais e dos centros federais de educacgéao tecnoldgica (criados a partir
de 1998) deve ser defendida, garantindo a participacdo efetiva da comunidade
escolar, bem como a homologacao do resultado das eleigcbes no ambito da instituicao.

o) A autonomia da procuradoria da universidade deve ser restabelecida, sem

subordinagao a qualquer esfera externa a instituigao.

p) A avaliagcido deve ser profundamente transformada com a extingdo dos exames

padronizados e de aparatos em que o publico e o privado se confundem. A sua fungao
nao pode ser de padrao de financiamento, certificagédo, triagem social, uniformizagao
do ensino basico e superior e de estabelecimento de rankings (universidades de
exceléncia, instituicbes com bom ensino e comerciais). No caso das instituicdes
publicas, o financiamento baseado na avaliagéo, junto com os exames padronizados,
converteram-se em um dos mecanismos mais importantes das politicas neoliberais.
Os poucos recursos sao explicados “tecnicamente” pela avaliagdo, como
consequiéncia da suposta falta de mérito. Assim, 0s necessarios recursos adicionais
para as instituigdes (OCC) deixam de ser um dever do Estado e sao convertidos em
uma consequéncia da “exceléncia” na forma de subsidios.

q) A avaliagdo, para o ANDES-SN, deve ser participativa e emancipatéria, constituindo-

se, pois, em instrumento de democratizagdo objetivando o aperfeigoamento das
instituicbes em busca do padrdo unitario de qualidade. Dessa forma, as IES
implementardo mecanismos democraticos, legitimos e transparentes de avaliagao
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2 do Andes-SN). Nessa otica, deve-se realizar avaliagdo do desempenho de cada
docente vinculado a instituigdo com objetivo de estimular o seu aperfeicoamento no
exercicio do ensino, da pesquisa e da extensdo, e fornecer subsidios para a sua
progressao na carreira docente.

r) A progressiva estatizagao das instituicdes privadas € defendida pelo ANDES-SN como
forma, entre outras, de ampliar as vagas no ensino superior, na via da universalizagao
da oferta nesse nivel de ensino. Como medidas transitorias, nessa diregdo, o ANDES-
SN propde a sustacdo de todos os mecanismos de canalizagdo das verbas publicas
para o setor privado, o congelamento, com vistas a redugédo das mensalidades, o
respeito a liberdade de organizacdo e atuacao sindicais, a implantagdo da carreira
docente no curso da qual se garanta a elevagao progressiva dos salarios e a adogao
do contrato por regime de trabalho em substituicao a contratagédo por hora /aula.

2.3 — Universidade publica e sociedade

A nacgao brasileira permanece um projeto incompleto. Os setores dominantes sempre se
empenharam na negacao do direito a educagéao, excluindo do projeto nacional a grande
maioria da populacdo, ndo apenas por ndao garantir o acesso a educagao, mas também
por acolher concepgdes de mundo nitidamente restritas aos interesses particularistas das
elites. Parte significativa do povo n&o estd de fato inserida na nagdo, que negou
historicamente a condicdo de cidaddaos aos negros, aos povos originarios, aos
camponeses e aos pobres em geral. Continua atual a luta por um projeto de nagao
radicalmente democratico, a partir do qual o povo possa enfrentar a condigdo capitalista
dependente e a heteronomia cultural. No processo de emancipacgao, a constituicdo de um
robusto sistema educacional e de C&T é uma ferramenta imprescindivel para garantir
condigdes humanamente dignas a todos os que vivem no pais.

Encaminhamentos politicos

Em razdo do amplo desenvolvimento do parasitismo financeiro em escala internacional -
expressao da profunda crise capitalista -, tem-se o aprofundamento do endividamento do
pais, o uso dos recursos fiscais para o pagamento dos juros e servigo da divida. Por isso,
a superagao da condigcao capitalista dependente - fonte da heteronomia cultural e da
exclusao estrutural crescente - requer o combate as politicas de ajuste estrutural do
Banco Mundial e do FMI; sendo parte dessa luta:

a) recusar os termos das negociacées da OMC/ALCA, que objetivam trocar a reducgao
das barreiras aos produtos agricolas provenientes do G-20 nos paises centrais e, em
contrapartida, liberalizar o Acordo Geral de Comércio de Servicos e o setor de
investimentos, abrindo o “mercado” educacional desses paises, bem como o setor de
compras governamentais, saude e previdéncia, meio ambiente, recursos naturais etc;

b) impedir a abertura da educagdo como area de investimentos estrangeiros em favor da
cooperacao solidaria e ndo-mercantil entre os paises;
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cultivares que afastam o pais das areas estratégicas para a sua independéncia nacional e
subordinam a sua biodiversidade as corporacdées;

d) desmercantilizar a natureza, protegendo a biodiversidade, os recursos hidricos, os
recursos energeticos, notadamente petroleo e os minérios, aqui considerados patriménios
do povo brasileiro;

e) proteger e valorizar os saberes dos povos originarios, camponeses, ribeirinhos etc.,
ampliando o dialogo desses saberes com os saberes produzidos nas universidades e
centros publicos de pesquisa.

Ciéncia, cultura e tecnologia como direitos fundamentais

Objetivando assegurar o acesso ao conhecimento historicamente acumulado - patriménio
da cultura humana - a todos os cidadaos, um pilar da democracia, as instituigdes publicas
de ensino e pesquisa precisam ser ampliadas, fortalecidas e, sobretudo, articuladas para
que a sua repercussao social seja adequada e amplificada.

Acobes imediatas

a) ampliar os debates com os movimentos sociais e a sociedade civil comprometidos
com a educagao publica tanto em ambito nacional quanto estadual e municipal,
objetivando construir bases e diretrizes que possam assegurar um sistema nacional
de educacao publica com padrdo unitario de qualidade;

b) estreitar relacbes (as IES pubicas e os centros de pesquisa — C&T — publicos)
institucionais — constituindo redes — com o objetivo de promover em regime de
colaboragao pesquisas, cursos livres, cursos de pds-graduacao, facultando convénios
em termos de infra-estrutura, intercambio de pessoal etc;

c) valorizar os espacos culturais e artisticos, estabelecendo relagbes entre museus,
centros culturais, movimentos culturais da sociedade com as instituicdes de ensino
superior, de modo que o0s saberes e as criagbes artisticas possam estar em
permanente dialogo com a produgao do conhecimento;

d) fortalecer e melhorar a articulacdo entre as editoras universitarias, as TVs e as radios
universitarias, constituindo uma rede alternativa de comunicagdo com o objetivo de
promover dialogos com a sociedade por meio de amplo programa de divulgagao
cientifica, de modo a tornar a ciéncia, a tecnologia e a arte patriménios culturais do
povo brasileiro;

e) constituir, de modo sistematico, convénios, programas e redes comuns de
comunicagao com as instituicdes de ensino superior publicas da América Latina, Africa
e, em especial, com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, estabelecendo
consorcios que possam assegurar intercambio de professores, técnicos e estudantes,
projetos comuns de pesquisa, publicagdes etc.;
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f) perseverar na articulagdo académica com instituicbes de ensino superior de todos os
paises, reforcando lacos e colaboracbes horizontais em especial em areas
estratégicas do conhecimento e nas ciéncias basicas.
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