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Resumo

Este trabalho tem por objetivo investigar as demandas para o curriculo da formagao de
professores apresentadas nas metas e estratégias do novo Plano Nacional de Educacao
(Lei n°. 13.005/14), por meio do documento “Planejando a proxima década: conhecendo
as 20 metas do Plano Nacional de Educagdo”, elaborado pelo Ministério da Educacgdo
em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco e a Associagdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo - ANPAE. Para tal, realizamos uma analise
dialogada com autores de politicas de curriculo (DIAS, 2013; LOPES, 2004;
MATHEUS & LOPES, 2014), na qual identificamos algumas demandas comuns no
ambito das politicas curriculares para a formagado de professores. Entre elas, destacamos
a busca pela qualidade da educacao, ideia recorrente no texto, na qual o professor figura
enquanto elemento central no ambito de tais politicas, provocando, por exemplo,
desdobramentos na forma de proposi¢do curricular dos cursos de formacgdo de
professores, tomada aqui enquanto meio fundamental para se alcangar o sucesso das

demais metas deste plano.
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DEMANDAS PARA POLITICAS CURRICULARES DE FORMACAO DE
PROFESSORES NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Este estudo tem por objetivo destacar e analisar demandas para formagdo de professores
presentes no novo Plano Nacional de Educacdo (Lei n°. 13.005/14), a partir do
documento “Planejando a proxima década: conhecendo as 20 metas do Plano Nacional

de Educacao”. O referido documento foi elaborado pelo Ministério da Educagdo em
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parceria com a Universidade Federal de Pernambuco e a Associagdo Nacional de
Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE) e apresenta metas e estratégias para o
decénio (2014-2024). Portanto, investir nesta empreitada de pesquisa representa olhar e
se posicionar criticamente frente ao que se esta discutindo e projetando para o campo
das politicas publicas em educacdo, sobretudo, no contexto das politicas curriculares
para formacao de professores, que ¢ nosso campo de investigacao.

No ambito das politicas publicas, no Brasil, nas ultimas décadas, o curriculo tem
assumido um papel de destaque nas politicas educacionais (LOPES, 2004). As politicas
curriculares nos interessam, entdo, pelo lugar de destaque que estas t€ém conferido ao
professor, sobretudo, por meio da atuagdo na formacdo docente, enquanto estratégia
para assegurar o sucesso das reformas educacionais. Logo, pode-se dizer que os
contextos historicos e sociais das politicas curriculares tém influenciado de maneira
diretiva o professor, colocando-o como corresponsavel pelas aprendizagens dos alunos e
impondo limites ao fazer curricular.

Nesse cenario, Ball (2011) nos ajuda a compreender as politicas enquanto um
processo dinamico e que, portanto, ndo se encerram pela materializacao dos documentos
escritos. A partir dessa perspectiva, as politicas ndo sdo tomadas aqui como algo restrito
as instancias governamentais, mas enquanto producdo dos multiplos contextos e sujeitos
que as planejam e vivenciam, recontextualizando-as. Dialogamos também com
pesquisas do campo de politicas curriculares (LOPES, 2004; MATHEUS & LOPES,
2014), nas quais as demandas vém sendo destacadas como unidades de analise para a
compreensdo do processo de producdo discursiva dessas politicas.

Destacamos para a discussdo de demandas, as metas quinze, dezesseis, dezessete
e dezoito, que tratam especificamente da formacao de professores, tanto no ambito da
formacdo inicial, como na perspectiva da formagdo continuada. Do mesmo modo,
lancamos o olhar também para a compreensdo da formagdo compreendida aqui
enquanto estratégia de valorizagdo do magistério.

A primeira meta, a nimero quinze, trata da cooperagdo entre os entes federados
na elaboragdo de uma politica nacional de formagao de profissionais da educagao, no
prazo de um ano, a partir da vigéncia do PNE em questdo, de modo a assegurar que
todos os docentes obtenham formagdo em nivel superior nas suas areas especificas de
atuacdo. Entre suas estratégias podemos destacar a reformulagdo curricular e o
fortalecimento dos cursos de licenciatura, além de incentivos aos projetos de iniciagdo a

docéncia.
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A meta dezesseis indica a formagao, em nivel de pds-graduacdo, de pelo menos
cinquenta por cento dos professores da educacdo basica até o final do decénio. Suas
estratégias visam ampliar a concessdo de bolsas de estudo para cursos de pos-
graduacao, assim como fortalecer programas que ampliam o acesso a materiais didaticos
e paradidaticos para estudos.

Ja a meta dezessete versa sobre a equiparacdo salarial dos professores da
educagdo basica com os demais profissionais de igual escolaridade, enquanto estratégia
de valorizagao do magistério. Para tal, menciona a instalacao de foruns permanentes de
acompanhamento do piso salarial dos professores.

E, por fim, a meta dezoito trata especificamente do plano de carreira dos
profissionais da educag@o basica e superior, a ser elaborado no prazo méaximo de dois
anos de vigéncia deste plano. A mesma propde ainda implantacdo, mediante adesao dos
entes federados, de prova nacional para admissao de profissionais na carreira do
magistério, promovida pelo Ministério da Educacdo, além do acompanhamento dos
professores iniciantes.

Pode-se dizer, entdo, que a partir deste panorama, observamos algumas
demandas comuns no ambito das politicas curriculares para a formagao de professores,
destinadas para a melhoria da qualidade da educagdo, a profissionalizagdo docente, a
centralidade da pratica e a valorizagdio do magistério. Entre estas, destacamos,
inicialmente, a propria relevancia dada a formagao, sobretudo, a sua elevagdo para o
nivel superior, assim como ja analisado no estudo de Dias (2013) como uma meta a ser
atingida na regido ibero-americana. O texto de abertura do bloco das metas destinadas
para a formagdo de professores também evidencia tal afirmativa, pois as apresenta
enquanto conjunto de estratégias fundamentais para o sucesso deste plano, fomentando
formagdes discursivas que, de acordo com Ball (2011), s6 favorecem a
responsabilizacdo docente, uma vez que, nessa perspectiva “(...) as politicas sdo sempre
solugdes e nunca parte do problema. O problema estd “na” escola ou “no” professor,
mas nunca “nas” politicas (p. 36)”. Assim, as politicas de responsabilizacao invadem as
praticas docentes sem “pedir licenca” e alteram o cenario de identidade do professor.
Provocam agdes afirmativas e pontuais, preveem metas e ajustes em busca da qualidade
da educacgdo, mas a questdo é: a que prego o professor e os alunos conseguem avangar
na direcdo desta dita “qualidade”? Por outro lado, o protagonismo do professor tem lhe
possibilitado assumir o papel de curriculista o que, segundo Dias (2013), evidencia as

divergéncias nos discursos presentes no processo de producao curricular docente.
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Outra demanda enfatizada ¢ a qualidade da educagdo, que aparece em todas as
metas que tratam da formacdo de professores. Nesse contexto, parafraseando Matheus e
Lopes (2013), a recorréncia do significante qualidade da educagdo ndo esta atrelada
apenas a sua capacidade de agregar diferentes demandas constituindo um discurso
universal, mas, sobretudo, representa um exterior comum a ideia de escola sem
qualidade. A busca pela qualidade da educag¢do merece ser observada com atengdo,
entdo, pois a mesma reflete o intenso movimento no campo da educagdo, que tem
frequentemente interpelado o curriculo, assim como a propria autonomia docente, tao
cara a esta categoria. Podemos destacar ainda a consolidagdo, ao longo de décadas, de
politicas avaliativas como praticas impositivas de regulagdo do ensino, com a
justificativa de proporcionarem uma aprendizagem mais eficaz, quando, na verdade,
estdo comprometidas em alcangar indices € metas, em uma perspectiva na qual
quantidade torna-se parametro para qualidade.

O destaque que o curriculo assume no ambito das politicas de formacao de
professores fica também evidente na meta quinze, que trata da elevagdo da formacao do
professor para o nivel superior como “(...) condi¢cdo essencial para que este assuma,
efetivamente, as atividades docentes e curriculares em todas as etapas ¢ modalidades,
seja no ambiente escolar, seja nos sistemas de ensino. (BRASIL, 2014, p. 48)”. Do
mesmo modo, a formagdo académica do professor nao ¢ discutida sem que se aborde o
proprio curriculo da formagao de professores. Portanto, destaca-se ainda no ambito da
meta quinze o trecho no qual fica explicito que “(...) Talvez uma das principais
estratégias do PNE seja a promog¢do da reforma curricular dos cursos de licenciatura.
(BRASIL, 2014, p. 49)”.

Nesse contexto, ao propor a reformulacao curricular dos cursos de formagao de
professores, em meio a multiplas demandas, destaca-se a centralidade da pratica, assim
como podemos observar no seguinte trecho da meta quinze que refor¢a a importancia da
“(...) centralidade na valoriza¢do das praticas de ensino e dos estagios nos cursos de
formagdo de nivel médio e superior dos profissionais da educagao (...) (BRASIL, 2014,
p- 49)”. No entanto, ha que se ter cuidado com tais estratégias que giram em torno da
pratica enquanto principal componente para a formagdo docente, pois, embora estas
objetivem estreitar a formagao académica com o cotidiano escolar, podem incorrer no
perigo de conferir a esta uma perspectiva que transforma o professor em um pratico, ou
seja, em um profissional que cumpre prescrigdes técnicas, pautando-se no “o qué e

como ensinar”. Portanto, este estudo aponta aqui a importancia das politicas curriculares
b
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para formagao de professores construirem modos de superagdo de propostas que nao
tém alcangado o cotidiano dos alunos e professores a medida que se distanciam do que ¢
vivido em sala de aula, buscando fomentar a reflex@o acerca dos curriculos praticados e
da propria agdo pedagdgica em si.

Ainda no que tange a centralidade da pratica, abordamos a meta dezoito, que
trata do plano de carreira para os profissionais da educacdo. Em meio as estratégias
desta meta, destacamos a questdo do acompanhamento de professores iniciantes na
carreira docente por supervisores mais experientes, baseada em uma perspectiva que
busca privilegiar “(...) os conteudos a serem ensinados ¢ as metodologias de ensino de
cada disciplina. (BRASIL, 2014, p. 14)”, de modo a imprimir mais uma vez na
formagao de professores uma visdo de curriculo e ensino pautados na prescri¢do. Ou
seja, segundo Matheus e Lopes (2013), o curriculo ainda se encontra fortemente
atrelado a ideia de conhecimento, interpretado como um repertério de contetidos a ser
ensinado por suas respectivas disciplinas e ndo como um processo de selecdo e
producdo de culturas.

Ja as metas dezesseis e dezessete trazem a tona a questdo da valorizacdo dos
profissionais da educagdo. Nesse contexto, a melhoria da qualidade da educacao, por
exemplo, ¢ discutida no ambito da meta dezesseis com relagdo aos investimentos
publicos destinados ao magistério, em especial, a formacdo inicial e continuada dos
professores. Do mesmo modo, a meta dezessete compreende que “(...) professores com
formacdo adequada, com condigdes dignas de trabalho e que se sentem valorizados
contribuem para uma aprendizagem mais significativa dos estudantes, resultando em
maior qualidade da educacdo. (BRASIL, 2014, p. 53)”. Nessa perspectiva, busca-se
também tornar a carreira de professor mais atraente, diminuindo a evasdo de docentes,
assim como o risco de se ter comprometida a universalizacdo e expansdao da
obrigatoriedade da educagdo basica por falta de profissionais na darea, conforme
argumenta o proprio documento.

Por fim, ao término desta analise, assumimos uma postura mais ativa frente as metas
e estratégias apresentadas para o proximo decénio no ambito do Plano Nacional de
Educagado para o campo da formagao docente, tomando-as como algo que nao s6 pode,
mas como deve ser colocado em questdo e, portanto, as lemos, interpretamos e
ressignificamos, produzindo novos sentidos. Logo, enquanto professoras da educacao
basica, fortalecemos nosso discurso frente a tais politicas que, cada vez mais, t€m

interpelado o cotidiano escolar e a pratica pedagdgica dos professores.
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