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Resumo

O estudo proposto analisou, a partir dos documentos oficiais, o Projeto Autonomia
Carioca: aceleragdo de estudos realizada nas escolas publica municipais da cidade do
Rio de Janeiro. Uma parceria publico-privada entre a Secretaria Municipal de Educagao
(SME/RJ) e a Fundagdo Roberto Marinho (FRM), em que a metodologia do Telecurso
2000 ¢ usada para corrigir a defasagem idade/série de alunos do 6” ao 8° anos. Os
documentos foram retirados do site da SME/RJ, da FRM, do Rioeduca, do Inep e do
Diario Oficial do Municipio, entre 2010 e 2014. Da andlise dos dados, se percebeu dois
momentos do Projeto: de 2010 a 2011, ele estaria atendendo satisfatoriamente a
SME/RJ, a FRM, aos alunos, ajudando na melhora dos indices da rede, inserido dentro
de uma perspectiva quantitativa gerencialista; de 2012 a 2014, ha poucas referéncias a
ele, passando a funcionar dentro de outras medidas da SME/RJ de refor¢o escolar.
Assim, ele passa de projeto que atendeu aos interesses gerencialistas do Estado para um
em que ha contestacdes com seus gastos e finalidade, perdendo dessa forma, um papel

de destaque na politica publica educacional do municipio.
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O ESTUDO DO PROJETO AUTONOMIA CARIOCA PELOS DOCUMENTOS
OFICIALIS (2010-2014)

A Prefeitura do Rio de Janeiro, por meio de sua Secretaria Municipal de

Educacdo (SME/RJ), assinou um convénio, no ano de 2009, com a Fundag¢do Roberto

Marinho (FRM), a fim de iniciar o Projeto Autonomia Carioca. Dessa parceria publico-
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privada, surgiu umprograma de aceleracio de estudos' para alunos em defasagem
idade/série entre 0 6° ¢ o 8 anos. Assim, o Estado buscou um parceiro na sociedade
civil para auxiliar na melhoria de uma deficiéncia da sua rede educacional publica
apresentava naquele momento”. O inicio do projeto na rede ocorreu no ano de 2010 ¢
embora previsto para funcionar apenas em 150 Escolas do Amanhi’, turmas além
dessas escolas foram formadas nas onze Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE)
da rede publica municipal do Rio de Janeiro, atendendo, s6 no primeiro ano, um total
aproximado de 8,5 mil alunos do 7° ¢ 8° anos (SME, 2010).

No Projeto Autonomia Carioca ¢ usada a metodologia do Telecurso 2000, em
que os alunos assistem aos videos do Telecurso, de conteido condensado e que
abordam assuntos das disciplinas bésicas do ensino fundamental. A turma ¢ dividida em
equipes, cada uma delas realizando atividades didrias ou semanais especificas a partir de
orientagdo do professor, além de outras atividades individuais (FARIA, 2013). Um
professor ¢ responsavel pela dindmica da telessala, desenvolvendo as atividades com a
turma as 2%, 3%, 5% ¢ 6* feiras (FARIA, 2013)*. Assim, segundo Leite (2011),
independentemente da formacdo académica, ele seria um “tutor da realizacao do
ensino”, a partir de um planejamento feito por especialistas. Dessa consideracao,
percebe-se que no projeto esse professor torna-se generalista, pois ¢ responsavel por
todas as disciplinas do curriculominimo do segundo segmento do ensino fundamental.
Ao longo do ano, esse docente participa de formagdes, dadas pela FRM, com o apoio da
SME/RJ. Nelas se visam ensinar novas formas para tornar o trabalho nas telessalas mais
atrativo para o aluno, como também trocar experiéncias com outros professores da
mesma CRE.

Nesse estudo sobre o Projeto Autonomia, o objetivo inicial foi compreender, na
visao dos documentos oficiais, como essa aceleracdo de estudos se relaciona a uma
politica publica educacional voltada para a ideias de eficiéncia no servigo publico de
educagdo, seguindo a um modelo de Estado Gerencialista. No campo de conhecimento
chamado de politicas ptblicas, no modelo explicativo, chamado de novo gerencialismo,
as acgdes governamentais sdo voltadas para ideia de eficiéncia, para proporcionar

servicos mais eficazes aos cidaddaos (SOUSA, 2006). Aqui cabe observar que no Brasil,

LA Lei 9394/96 dispde em seu art. 24, V, a sobre aceleragdo de estudos para alunos em defasagem.

> A rede possui 1009 escolas e 4999.773 de alunos matriculados no ensino fundamental, sendo
considerada uma as maiores rede publicas da América Latina (SME, 2014).

3 Projeto criado em 2009 pela Prefeitura, buscando ajudar escola localizada em areas de risco da cidade.
* Nas 4% feiras, a turma tem mais trés professores: educacdo fisica, inglés e Cest (atividade de reforgo).
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a Reforma do Estado da década de 1990 levou a criagdao do Plano de Diretor da Reforma
do Aparelho Estatal (PDRAE), que em linhas gerais, procurou dar a administragdo
publica no Brasil um carater gerencial, em que conceitos como eficiéncia e efetividade
conquistaram espacos nas politicas sociais do pais (DI PIETRO, 2012). A partir dessa
Reforma, esse modelo ganha forca e traz a participagdo do Terceiro Setor, inclusive
com o seu crescimento de sua atuagdo na educagdo nos ultimos anos. Contudo,
conceituar esse termo ¢ dificil e, como bem destaca Montafio (2007) ndo ha um
consenso sobre sua origem ¢ composi¢do. Sao varias entidades que podem fazer parte
de sua composicao indo desde fundagdes até ONGs.

No levantamento realizado da documentagdo, foram encontrados dados no site
da SME/RJ, da FRM, do Telecurso 2000, do Rio Educa, do INEP e no Diario Oficial do
Municipio (D.O/RJ). Os documentos vao desde informacgdes sobre formaturas e inicio
do projeto na rede, até dados sobre gastos, com inexigibilidade de licitagao, com livros
para incentivar a leitura dos alunos. O periodo da coleta dos documentos foi de 2010
(ano de seu inicio) até 2014 (ano em que completa cinco anos).

A partir dessa analise documental, foi possivel estabelecer dois momentos do
projeto na rede durante o periodo pesquisado: um primeiro momento, que
compreenderia de 2010 a 2011; um segundo momento de 2012 a 2014. Os documentos
mostram dois momentos distintos do projeto em cinco anos nas escolas da rede.

No primeiro momento que compreende entre os anos de 2010 a 2011, as
informacdes analisadas traduzem de forma positiva a realizagdo do Projeto Autonomia
Carioca na rede. Em discurso na formatura de 2010, realizada no Maracanazinho, a
Secretaria de Educacdo, Claudia Costin, destaca que os jovens atendidos pelo projeto
eram candidatos a reprovacao e a evasao escolar. Segundo ela, ha um resgate da auto-
estima desses discentes € uma motivagao para que eles continuem os estudos no ensino
médio (SME, 2010). Na formatura de 2011, novamente a secretaria (SME, 2011),

13

reforca essa fala e destaca que os alunos “... tiveram uma oportunidade Unica e
souberam aproveita-la”. As aulas apresentavam uma dinamica diferenciada e reforca
que os professores foram “espetaculares”.

Em 2011, na formatura dos alunos, Hugo Barreto, o entdo secretario geral da
FRM (SME, 2011), menciona que participava de um “... momento de transformacdo da

qualidade da Educagdo na cidade do Rio de Janeiro.” Nessa mesma formatura, alguns

alunos deram seus depoimentos, destacando que embora nao tenha sido facil concluir
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essa etapa do ensino fundamental, o projeto levou a um maior interesse pelos estudos e
os ajudaram a perceber suas capacidades para atingir seus objetivos (SME, 2011).

Dessas falas e das informagdes contidas no Diario Oficial do Municipio,
percebeu-se que nos dois primeiros anos na rede do Rio de Janeiro, o projeto foi um
relevante programa que a SME/RJ realizou como forma de melhorar os indices
qualificadores de sua rede. De acordo com dados do INEP, em 2009, a rede ndo atingiu
a meta do Ideb projetada para os Ultimos anos do ensino fundamental. O indice foi de
3.6, contudo a meta era 3.9 (INEP, 2009). Em uma perspectiva gerencialista,
quantitativa, o Projeto Autonomia Carioca apresentou bons resultados ao municipio, até
pelo fato dos alunos desse projeto ndo realizarem a Prova Brasil, um dos pontos para
estabelecer o Ideb da cidade (LEITE, 2011). Com isso, a rede retirou dessa prova, s6 no
primeiro ao do projeto, mais de oito mil alunos com baixo rendimento. Em 2011, a meta
projetada do Ideb era de 4.2 e foi superada para 4.4.

Contudo, em um segundo momento entre os anos de 2012 a 2014, as referéncias
ao Projeto Autonomia Carioca passam a ser muito mais burocraticas, isto €, relacionada
a gastos e ao contrato que legaliza o projeto a cada ano, do que efetivamente, uma visao
positiva da SME/RJ e da FRM. No site do Telecurso 2000, ele ¢ listado em conjunto
com outros projetos pelo pais que seguem a mesma metodologia. Mas ao contrario do
que ¢ realizado no Acre e em Pernambuco, ndo aparecem dados da real diminui¢do da
defasagem idade/série dos alunos (TELECURSO, 2014). S6 mais uma formatura foi
realizada, no ano de 2012 e suas referéncias sdo relacionadas a estrutura do evento e ndo
aos beneficios do projeto aos alunos naquele ano.

A partir de 2012, ha um controle maior dessa parceria publico-privada, pois o
Tribunal de Contas em final desse ano, j4 pede maiores informagdes sobre o contrato
que oficializou o convénio. Em uma resolucido da SME/RJ, no final de 2014, a
aceleracdo do Projeto Autonomia Carioca aparece com mais um projeto necessario para
continuar a correcdo de fluxo na rede (DIARIO OFICIAL, RJ, 2014). A legislacdo
mencionada procurou dar forca legal e evitar contestagdes ao projeto, o qualificando
como estratégico, mesmo que em outros documentos oficiais, apare¢am poucas
referéncias a ele. Vale destacar que no ano de 2013, a rede publica do Rio de Janeiro,
ndo atingiu nos ultimos anos do ensino fundamental, a meta projetada que erade 4.6 e a
rede so6 alcangou 4.4, mantendo mesmo indice do biénio anterior ¢ ainda existindo

turmas do projeto em cada uma das Coordenadorias Regionais de Educacao.
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Dessa andlise feita da documentacdo oficial, o estudo conclui que o Projeto
Autonomia Carioca que em um primeiro momento atende a conceitos relacionados ao
gerencialismo, como eficiéncia, qualidade e descentralizagdo, ao final de cinco anos,
nao propiciou a resolucao da defasagem idade/série de seus alunos na rede municipal de
ensino tornando-se mais uma medida da SME/RJ na tentativa de levar os alunos a uma
conclusdo satisfatoria de seus estudos no ensino fundamental. Apesar do seu parceiro
privado, o Estado na perspectiva gerencialista ainda caminha para melhorar seus indices

qualificadores.
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