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INTRODUCAO

O objetivo deste estudo ¢ investigar acerca de questdes referentes ao financiamento
de programas de formacao de professores no Brasil pelo Banco Mundial.

Para isso, optou-se pela analise de um programa de formagao docente em exercicio -
Programa MAGISTER-CEARA, oferecido pela Secretaria de Educagio Bésica do Estado —
SEDUC no desempenho de suas fungdes relativas a habilitagdo de professores em nivel de
licenciatura plena para atuar nos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Neste
intuito, como parte de pesquisa em andamento sobre o Programa MAGISTER, foi realizada
uma analise do documento do Banco Mundial “Projeto de Melhoria da Qualidade da
Educacgado Basica do Cearda” (Doc.21428BR), onde constam informagdes sobre o processo

de negociagao do financiamento do referido Programa.

A PROPOSTA DE FINANCIAMENTO DO BANCO MUNDIAL

No Brasil, a participagdo do Banco Mundial na educacdo trouxe efeitos para a
difusdo de idéias pedagdgicas, materiais de ensino e formacdo de profissionais do
magistério.

Além de financiar, o Banco Mundial também assessora os paises em todas as fases
dos projetos. Como a cooperacdo do Banco Mundial ndo se limita ao financiamento, as
recomendagdes externas exercem fortes influéncias nas reformas educacionais que tém se
configurado atualmente no Brasil (FONSECA, 1999).

Uma grande preocupacdao do Banco Mundial consiste em destacar o papel da
educacgdo para a garantia do desenvolvimento da sociedade, pautada na necessidade de se

melhorar as condi¢des de competitividade dos paises em desenvolvimento no mercado



internacional, elevando a qualidade do ensino. E um dos aspectos determinantes, neste
sentido, ¢ a formagao dos professores.

Ao privilegiar os aspectos econOmicos define a formagdo continuada dos
professores como mais importante do que a formacao inicial. A forma considerada menos
dispendiosa e mais eficaz para formar professores ¢ a formagdao em servico (FONSECA,
1999), visando a melhoria do dominio de contetidos e técnicas de instrumentalizacdo pelo
docente (SANTOS, 2000, p.175).

Saber que essas recomendacgdes foram as mesmas feitas a paises de realidades muito
diferentes da brasileira, leva-nos a questionar os possiveis resultados da transposicao
acritica dessas diretrizes propostas para a formacao do professores. VIEIRA (2002) nos
alerta para o fato de que, muitas vezes, as prioridades das iniciativas educacionais
desenvolvidas com o apoio do Banco Mundial podem ser estabelecidas sem estar em plena
sintonia com as necessidades locais (p.20).

Entretanto, parece bastante relevante ressaltar que sdo registradas experiéncias de
programas de formacdo de professores em que os grupos docentes afastaram-se das
diretrizes do Banco Mundial realizando uma recontextualizacdo de tais diretrizes
(SANTOS, 2001).

Nessa perspectiva, resta-nos indagar se o Programa MAGISTER tem se assentado
sobre os pilares basicos erigidos pelo Banco Mundial, ou se faz uma recontextualizacdo nas

propostas elaboradas pelas universidades envolvidas.

O PROGRAMA MAGISTER-CEARA

O Programa MAGISTER-CEARA ¢ desenvolvido em parceria da SEDUC, os
municipios, as quatro universidades publicas do Ceard, o Conselho Estadual de Educacao
do Ceard, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado Ceara, a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais, a Associacao dos Prefeitos do Ceara, contando com financiamento
do FUNDEF e Banco Mundial. Visa a capacitagao de professores da rede publica (em
servigo) que ja possuem nivel médio para atuarem nas séries finais do Ensino Fundamental

e no Ensino Médio.



A realizagdo do diagnoéstico da situagdo do perfil de formagao dos professores do
Estado revelou um altissimo indice de professores sem habilitagdo atuando nas séries finais

do ensino fundamental.

Gréfico |
Professores da rede publica do Estado do Ceara
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1996-1998

_ 6o 50 50,4
S 50 42,9 434
& 37,2
S 40
S . 28,3
g ] 18,7
o 20 | 1G5
K]
g 10 -

O 4

Ed.Infantil 12 a 42 séries 52 a 82 séries Ens. Médio

W 1996 01998

Fonte: proposta para formacgdo docente em nivel superior, SEDUC-CE, 1999.

Mesmo considerando uma melhoria significativa nos dados de 1998 em relagdo aos
dados de 1996, na visdao da SEDUC, a situagdo permanecia preocupante € comprometia a
qualidade da educagdo. (SEDUC, 1999).

A ciéncia da relagdo estabelecida entre a qualidade do corpo docente ¢ a qualidade
da educagdo é patente na proposta do Programa e, inumeras vezes, ¢ mencionada e
ressaltada como base, alicerce no qual foi construida a proposta (SEDUC, 2001a), fazendo
urgir a necessidade de se modificar o preocupante quadro evidenciado pelos dados
estatisticos.

O extrato do contetido dos referenciais norteadores deste Programa reside nos
seguintes pontos basicos: formagdo em servico, formagdo reflexiva, contextualizagdo das
praticas, interdisciplinaridade e uso de tecnologias, que aparecem como as expressoes
fortes da proposta (CEARA, 2000). Sua especificidade revela-se em confronto com as
orientagdes do Banco Mundial, analisadas na segunda parte deste trabalho.

A proposta da SEDUC enfatizava, desde o inicio, o atendimento da “demanda por

formagado de nivel superior” (SEDUC, 1999, p.3). Este ¢ um dos pontos em que deveria



haver discussdo com o Banco Mundial, que ndo indicava interesse em apoiar a educagao
superior.

A formagdo em servico € justificada quando se estabelece, nos referenciais
norteadores, a reflexdo sobre a pratica como principio essencial da formagdo docente. Esta
modalidade de formacao deveria, portanto, articular-se a formagdo académica, integrando
os saberes disciplinares, curriculares, pedagdgicos e experienciais (SEDUC, 2001b).

Os recursos para o Programa, oriundos do FUNDEF, foram negociados diretamente
entre as prefeituras municipais e universidades.

Os recursos do Banco Mundial foram objeto de uma longa negociagdo que resultou

no documento 21428BR, que sera analisado neste trabalho.

A NEGOCIACAO COM O BANCO MUNDIAL

O documento 21428BR do Banco Mundial ¢ instigante por dois motivos: em
primeiro lugar, ndo defende um Estado enxuto para garantir crescimento e redugdo da
pobreza, mas, ao contrario, defende a presenca do Estado para o atendimento educacional
aos mais pobres. Em segundo lugar, o documento argumenta sobre a inclusdao ou rejeicao
de alguns aspectos do projeto, indicando negociacdo com o grupo da SEDUC, articuladora
do projeto inicial.

O documento tem como objetivos a melhoria da qualidade da educacdo no Ceara,
promover a qualidade e a eficiéncia nos servigos educativos publicos, tanto estaduais como
municipais, salientando os objetivos especificos que se referem ao refor¢co da educacao
publica (!).

Uma hipotese para este reconhecimento dos servigos educacionais como
dependentes da presenga do estado, poderia estar na aprovagdo implicita ao modelo de
gestdo iniciado por Tasso Jereissati em 1987 e que teve seguimento com governos
posteriores.

Um dos tragos caracteristicos desse grupo politico ¢ a eficiéncia e modernizagdo do
modelo de gestdo, rompendo com a forma oligarquica e clientelista anterior. Este grupo,
liderado por jovens empresarios tem como objetivo uma reforma do Estado, promovendo o
saneamento financeiro, a modernizagdo administrativa e contabil, o fortalecimento das

finangas publicas e transformacgdes nas politicas sociais (GONDIM, 1997).



As analises sobre “os governos das mudangas” explicam o fracasso do setor
educacional em relagdo ao sucesso do setor de satde por varios fatores. O autoritarismo,
auséncia dos professores na elaboragdao das politicas, o arrocho salarial, o gigantismo da
maquina estatal sdo apresentados como obstaculos. Mas o que surpreende no documento do
Banco Mundial ¢ o elogio explicito ao esfor¢o do estado do Ceara para “superar a pobreza
e o subdesenvolvimento com alguns resultados encorajadores. O principal desafio é
melhorar o nivel de qualificagdo de seus recursos humanos, que é o principal objetivo do
Projeto” (Doc.21428BR).

A reforma da educacdo no Ceara mostrou que o corte de despesas exigido pelo
ajuste estrutural reduziu os rendimentos dos funciondrios e atingiu principalmente os
professores.

Um outro aspecto instigante ¢ a forma de negociag¢ao do projeto com a SEDUC.

O documento afirma que alguns projetos alternativos foram considerados e explica
as razdes de sua rejeigdo. Isto sugere que houve negociacdo e propostas alternativas
reivindicadas pelos articuladores do projeto, no caso, a SEDUC.

O documento fundamenta sua concepcao sobre a importancia do professor em sua
capacidade para determinar melhor desempenho do aluno, tal como verificada na provas de
avaliacgdo.

Nao ha, no documento, referéncia a participagdo dos professores na transformacao
do processo de aprendizagem ou alguma proposta sobre a importancia dos professores
como atores significativos no processo de reforma na educagao do Ceara.

Se ndo ha interesse manifesto, no documento, da participagdo do professor nos
niveis decisorios da reforma educacional, qual seria o papel do professor? Por que a
formacao em nivel superior MAGISTER?

Constata-se no projeto do Banco Mundial que hd uma grande ambivaléncia quanto a
formacao de professores. Por um lado, ha recusa em atribuir recursos para a formagao em
nivel superior, destacando programas de treinamento em servico. Por outro lado, o projeto
atribui recursos ao Programa MAGISTER para formacao inicial de 6.700 professores, o que

representa 34% do total dos recursos alocados pelo projeto.



Estaria o0 Banco Mundial a fazer uma autocritica de suas posigdes classicas, como,
por exemplo, a defesa do livre mercado, do ajuste fiscal de um estado de tamanho reduzido,

de um sistema financeiro estavel?

CONSIDERACOES

As garantias exigidas pelo projeto demonstram que ndo ha abandono desses
pressupostos, pois ha referéncias a estabilidade financeira do Ceara, ao ajuste fiscal
realizado e ao limite de 60% dos gastos com pessoal administrativo.

A finalidade, em médio e longo prazo, ¢ a melhoria da eficiéncia da educagdo do
Estado do Ceara. Portanto, reduzir a repeténcia e a exclusdo, melhorar os indices de
desempenho e o acesso dos jovens a escolarizagdo devem vir ao lado da modernizacao dos
sistemas estadual e municipais, para garantir a eficiéncia e a eficacia na aplicacdo dos
recursos.

Quanto ao professor, este podera contribuir para este desenvolvimento, acelerando a
entrada dos alunos no mercado de trabalho. “Assim os seus salarios poderdo aumentar,
gerando um aumento substancial de trabalhadores com 4 ou 8 anos de escolaridade”
(p.45).

Pelas ambivaléncias do documento, ¢ possivel inferir que ha uma divergéncia entre
os pressupostos do Programa MAGISTER e os do Banco Mundial. O que nos incentiva a
pensar na hipotese de um esfor¢o bem sucedido da SEDUC de recontextualizagcdo do

projeto inicial do Banco Mundial.
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