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O presente trabalho tem por objetivo o estudo sobre a demanda social por
educagdo basica numa micro-regido do municipio de Santo André. Vem sendo
desenvolvido numa parceria entre a Faculdade de Educagdo da USP, Centro
Universitario Fundagao Santo André, Secretaria de Educagdo e Formacao Profissional e
Secretaria de Saude da Prefeitura do Municipio de Santo André, e contou com o apoio

da FAPESP - Programa Politicas Publicas, nos seis primeiros meses de atividades'.

O territorio circunscrito para o estudo foi definido a partir de levantamentos
preliminares de dados primarios e secundarios. Construiu-se um grande e complexo
mapa desse territorio, combinando os resultados de um levantamento direto junto a
populacdo escolar dos 8 bairros que compdem a micro-regido com o estudo dos setores
censitarios formulados para o territério pelo IBGE, nos anos de 1991 e 2000. Isto
permitiu a localizagdo das 19 escolas e a origem dos respectivos alunos, revelando
preferéncias e rejeicdes, bem como o grau de permanéncia ou de dispersio da
populacdo escolar. Explicitou-se assim um indicador significativo para a relacdo
morador-cidadao-escola ¢ o estudo pode ser restrito, finalmente, a nove escolas,

envolvendo as redes estadual e municipal e assistencial.

Assim, a complexidade do estudo e seu carater inovador estdo em relacionar a
populacdo de uma localidade ao atendimento por diferentes redes escolares. A pesquisa

articula-se em dois eixos:

1. A populagdo do entorno das escolas, quanto as dimensdes sécio-culturais

dos nucleos familiares e suas demandas por Educac¢ao Bésica;
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2. As escolas e os sistemas/redes (estadual e municipal) em presenca: seu

historico na regido, suas normas e diretrizes, bem como as formas

de relacionamento que orientam/possibilitam as condi¢gdes da oferta

da Educacao Basica a populacao.

O foco central do Projeto incide sobre a interferéncia dos fatores de ordem

politico-cultural e de natureza soOcio-econdmica que permitem, potencializam ou

restringem a conquista do direito a educacao basica pela populagdo.

Pretende-se acompanhar as possibilidades e dificuldades da trajetéria da

populagdo infanto- juvenil e adulta ao longo de toda a escolaridade basica. Propde-se

uma dupla e complementar

propria escola e da populagao.

abordagem, entrelagando os olhares e diagnosticos da

O quadro a seguir representa essa questao.

ESCOPO DA PESQUISA
X
Populacio Escolas
(versus)
Demanda/atendimento da  Educagio
Basica

Construgdo/efetivagdo do direito a

Educacgéo Basica

Historia (formagdo do bairro)

Histoéria de cada escola

X
Caracterizagdo da populagdo/familias Caracterizagdo das escolas e das redes
quanto a situagdo no mundo do Diretrizes, Normas, e ordenagdes legais das
trabalho; X redes.

Género (carac. do chefe da familia)
Geragdes (adultos,jovens e criangas ¢

sua demanda por educag@o)

Gestdo ¢ diferengas institucionais entre as

escolas de mesma rede e de redes

diferenciadas

Expectativas da populagdo e das escolas
Formas de Organizagdo da populagdo e
das escolas

sobre a

Representagdes  mutuas

escolaridade e a populagao

Resultados esperados:

Quadro das ag¢des do poder publico e
indicagdes de novas agdes
Fortalecimento dos canais de gestdo
participativa pelo municipio

Implantagdo de novas politicas




A variacdo da oferta de educacdo pelo poder publico ndo pode ser analisada
apenas por medidas legais. Estudos que focaram as pressdes e lutas sociais pelo direito a
escolarizagdo basica no século XX (Beisiegel 1964; Malta Campos, 1990; Sposito,
1984; 1993), testemunham que a ampliacdo de seu atendimento publico foi fruto de
manifestagdes e organiza¢do da populacio, notadamente dos segmentos populares, que
lograram constituir-se em sujeitos coletivos com capacidade de expressdo politica e de
interferéncia na agenda governamental de forma a conquistar seus objetivos.

Este projeto, valendo-se de um método historico, visa a apreender as
expressoes atuais dessas demandas no quadro das recentes reformas da educacgdo.
Analisam-se os componentes demograficos e as variaveis trabalho, género e geracao dos
nucleos familiares, em sua relagdo com as demandas por educacio. Propde-se verificar
quais sao as interfaces entre a politica educacional no municipio e as agdes das Politicas
de Juventude. Busca-se, na memoria dos antigos moradores, a histdria viva da tessitura
dos bairros e das unidades escolares. Resgatam-se as marcas das lutas da populagdo pela
instalagdo de escolas e alteracdes nas modalidades de atendimento praticadas.

Neste estudo a defini¢do de territorio € concebida menos como topografia ou
ordem imediata e mais como uma “ordem mediata” (Lefébvre, 1969, Santos, 1996) que
se constitui a partir da emergéncia de processos conflitivos e de tensdes que diferentes
atores sociais (individuais e coletivos) deflagram a fim dele se apropriarem, lhe darem
forma, sentido e significado. Assim, opera-se com uma definicdo de territorio como
sendo conformado por um perfil demografico, administrativo e tecnoldgico, ou seja
tecido num continuo devir (Unglert, 1995; Santos, 1996). E neste territorio que os
problemas de escolarizagdo dos segmentos infanto-juvenis e adultos entram em embate
“com servigos prestados e onde necessidades cobram agdes” (Unglert, 1995; Santos,
1996).

Assim, ¢ preciso analisar os processos historicos e socio-culturais que
contribuiram para a desnaturalizagdo do local pesquisado, desvelando e compreendendo
a historia de seus atores e agentes — movimentos sociais, organizagdes e instituigdes
publicas ou privadas — de maneira que a paisagem urbana atual do territorio seja mais
bem apreendida.

Na regido estudada, ha a confluéncia de um conjunto de agdes empreendidas
pela administragdo local que afetam as condi¢des de acesso a escola, tais como projetos

de renda minima, bolsa-trabalho e a¢des publicas para jovens, entre outras. Avaliar-se-a



como essas politicas interferem no acesso € na permanéncia da populacao na escola,
outro ponto inovador da pesquisa. Portanto, interessam ao governo municipal os
resultados dessa pesquisa, no sentido de que eles possam contribuir para consolidar e
ampliar formas de participagdo da populacio e fornecer indicadores de

acompanhamento e replanejamento de suas politicas.

Deste modo, considera-se a possibilidade de que este estudo venha a ser
estendido a outros locais da cidade, testando e consolidando os indicadores propostos.

O municipio ¢ alvo de politicas federais, estaduais e municipais que, nem
sempre, realizam o ideal constitucional do “regime de colaboragdo”, compartilhando
responsabilidades que assegurem os direitos do cidadao.

Um dos referenciais metodologicos para o estudo da micro-regido selecionada
vincula-se aos procedimentos adotados para a territorializagdo das politicas de saude
(Unglert, 1995). Desde o inicio do estudo, houve uma aproximacdo dos pesquisadores
com a Secretaria de Satde da PMSA e a UBS inserida no territoério da micro-regido
analisada, visando conhecer o trabalho realizado pelas agentes de satide. Constatou-se
em visita, que a UBS, ndo realizou ainda os estudos necessarios a definicdo da area de

abrangéncia de seu territorio de atuagdo, bem como nao informatizou os dados colhidos.

Verificou-se, entdo, um mutuo interesse: a UBS, por meio de seus agentes de
saude, dispdem-se a incluir, em seus levantamentos, informagdes sobre a escolaridade
dos municipes e a servir de “guia e facilitador” da aproximac¢do dos pesquisadores com
a populacdo local e, em contrapartida, os pesquisadores se dispdem a devolver

informatizados os dados coletados.

Outras atividades, decorrentes desta parceria, poderdo advir, tais como a
criagdo de curso de formagdo para agentes publicos, capazes de focalizar,
simultaneamente, questdes atinentes as politicas de saude e de educagdo, a semelhanca
do que ja ocorre em outros municipios brasileiros e em outras politicas publicas.

Os dados levantados indicam que h4 no territorio das Vilas Palmares e
Sacadura Cabral todos os niveis de ensino basico, podendo afirmar que ha uma situagao
satisfatéria no atendimento a demanda potencial pelo Ensino Fundamental.
Levantamento amostral efetuado revelou que mais da metade da populacdo escolar da
vilas em questdo estuda na referida localidade. O mesmo ndo ocorre com relagdo a
Educacdo Infantil e ao Ensino Médio. O trabalho materno e a insuficiéncia de vagas

podem ser justificativas do primeiro e, certamente razdes de trabalho do segmento



jovem devem ter influéncias no segundo caso, fato que se agrava pela existéncia de,
apenas, trés escolas desse nivel de ensino no territorio pesquisado. Esses fatores levam a

uma certa dispersdo dos alunos para bairros proximos, mencionados na tabela a seguir.

Wodaidado de Ensino | S0ua | i pamare [ Vi Sulomar | SontaMrla
1995 | 2003 | 1995 | 2003 | 1995 | 2003 | 1995 | 2003

Ed. Infantil 369 357 597 397 0 0 0 0

Ens. Fundamental 2050 1165 1044 311 523 467 746 491

Ensino Médio 333 301 0 0 334 310 161 354

EJA 260 217 52 63 230 310 0 0
TOTAL| 3012 | 2040 | 1693 771 1087 | 1087 907 845

Fonte: Censo educacional MEC/INEP

Jé& se identificou, também, como uma questdo significativa, a ocorréncia de um
fluxo da demanda escolar para os municipios de Sdo Bernardo do Campo e Sao Caetano
do Sul, que contam com escolas procuradas pela populacdo; as vilas focadas pelo estudo
sao fronteiricas com bairros destes municipios e, ha tempo, desenvolvem uma
convivéncia, em funcdo de varias necessidades, principalmente econdmica (trabalho e
servicos), além das educacionais. A dispersdo populacional face ao atendimento na
educacdo basica questiona a eficiéncia da municipaliza¢do do ensino, em especial, em
areas de conurbacdao populacional como a dos grandes centros urbanos, fato que se
agrava pelo relacionamento entre redes de atendimento.

Outro aspecto significativo do territorio € a presenca histérica de movimentos
sociais e organizagdes como o Movimento de Defesa dos Direitos dos Favelados
(MDDF), o nucleo de economia solidaria Cooperativa “Olho Vivo”, os movimentos de
base ligados a Igreja Catdlica, a Fraternidade Espirita Renascer, o programa Santo
André Mais Igual/Programa Integrado de Inclusdo Social. Enfatiza-se, ainda, que a
existéncia da UBS na localidade ¢ fruto de participagdo e pressao de identidades
coletivas locais nas plenarias do Or¢camento Participativo implementadas pelo governo
de Santo André.

A definicdo desta area como foco para a pesquisa coloca, portanto, um
conjunto de caracteristicas propicias para o estudo da relacdo entre oferta ¢ demanda
de/por escolarizagdo, sendo entdo um desafio explicitar suas determinagdes reciprocas e
sugerir novos encaminhamentos as politicas de educagdo que incidem na micro-regiao

em particular e, no municipio, de modo geral.
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