Associacao Brasileira de Curriculo

ABdC

Documento produzido pela Associacao Brasileira de Curriculo (ABdC)
encaminhado ao CNE no contexto das Audiéncias publicas sobre a BNCC /2017

Posicionamento da Associacdo Brasileira de Curriculo, representada nas
audiéncias publicas por sua presidenta, Professora Inés Barbosa de Oliveira
(UERJ/UNESA), sua secretaria-geral, Rita de Cassia Frangella (UERJ) e pela
associada Elizabeth Macedo (UERJ), presidente da International Association for
Advancement of Curriculum studies (IAACS)

Sustentamos que a coeréncia com 0s principios democraticos da Constituicdo e da LDB
aponta para a busca, cada vez maior, de flexibilizacdo e ndo para o0 movimento de
unificacdo curricular, que se tem mostrado — em diferentes paises e também no Brasil —
favoravel a manutencdo de hegemonias e a consequente exclusdo social e escolar de tudo
0 que se distancia desses padrdes. A criacdo de um futuro melhor para nossas criancas,
jovens e adultos, sobretudo os que frequentam as escolas publicas do pais exige outra
atitude e outra proposta. Portanto, discordamos da construcdo de um documento pautado

em objetivos de aprendizagem, sob qualquer formato.

SOBRE AAPRESENTAQAO QUE TEM SIDO FEITADABNCC

A recuperacdo historica apresentada pelo representante do MEC omite elementos
importantes da ruptura do processo anterior e a completa mudanca da equipe responsavel
pela formulagdo da BNCC, alterando significativamente os rumos do trabalho anterior,
bem como abandonando as 12 milhdes de contribuicdes enderecadas a SEB/MEC.
Entendemos que um modo de corrigir a exclusdo dessa trajetéria € a retomada de
discussGes com o Forum Nacional de Educacéo, que, em sua plenitude representativa, €
central para a efetiva discussdo democratica do que poderia ser uma base nacional
curricular inclusiva, respeitosa e plural. Ndo podemos nos furtar a trazer a historia de
inclusdo da ideia de base nas legislagBes vigentes, ja que tantas vezes isso é retomado
como justificativa para que a tarefa de construcdo da BNCC seja imperativa: € preciso
falar da historia da luta democratica, mobilizada pelos profissionais da educagdo pela
participagdo nas discussOes acerca das propostas de formagéo de professores no contexto
da redemocratizacdo no Brasil na década de 1980, que desdobrou-se na criacdo na
ANFOPE. E, se é para rememorar, ndo esque¢amos que o que defendiamos era que a base

comum nacional — e a ordem das palavras importa aqui — era a docéncia, dando
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protagonismo aos professores, 0 que é negado nessa Base. Nossa posi¢do € oposta a
afirmativa de que tanto a LDB quanto o PNE explicitam o compromisso de elaboragéo

de uma base nacional curricular comum.

Na verdade, o compromisso do PNE é com a melhoria da qualidade do ensino para o que
a elaboracdo de uma base é apontada como uma das estratégias, dentre outras (bem se
diga). Mas aceitemos que a Lei nos impele a defini¢cdo de uma base. O que é uma base?
Aquilo sobre o que se erige algo, uma fundagdo, um solo. N&o nos parece que um
documento que define resultados, metas e habilidades que os alunos terdo ao sair da
escola, possa ser considerado uma base. Ele define onde se quer chegar e ndo de onde se
parte (essa € a légica, por exemplo, do trabalho de Bloom citado na versdo 3 da BNCC,
que, abro um paréntese, foi escrito em 1956). A racionalidade que guia essa forma de
fazer curriculo é a de estabelecer o que se espera na saida. Dessa forma, ele ndo € uma

base, mas um teto, um limite predeterminado.

A QUESTAO DO DIREITO A EDUCAGAO E A BNCC

O direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade, e o direito de aprender transcende
direitos/deveres a aprendizagem de contetdos definidos por autoridades educacionais. A
BNCC reduz os direitos de aprender a obrigagdes, quando estabelece o que TODXS
DEVEM aprender. Direitos e objetivos de aprendizagem sdo padronizacao centralizadora
e soam a “Curriculo Minimo”, sobretudo pelo atrelamento das avaliagdes nacionais aos

contelidos da base.

ABNCCEALDB

Né&o respeita o principio do pluralismo de ideias e concepc¢des pedagdgicas, assumindo
uma, e somente uma em sua formulagdo. Sendo conteudista e disciplinarista, fere o
principio da valorizagdo da experiéncia extraescolar e a formagdo para o exercicio da
cidadania. Investe no controle externo da gestdo e do fazer docente, por meio de
avaliacOes externas (de alunos, professores e gestores) aliadas a responsabilizacéo local
pelos resultados, comprometendo o principio da gestdo democratica, a formulacao
participativa do Projeto Pedagdgico e o principio da valorizagdo docente.

A parceria estabelecida entre o MEC e fundagOes privadas, para a formulacdo e

legitimacdo da BNCC, precisa ser discutida, principalmente em se tratando da contratacdo
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dessas empresas para a producao de material didatico e implantacdo da base, antes mesmo

de sua aprovacao.

A BNCC E A QUESTAO CURRICULAR

Chama atengdo nessa terceira versédo do documento a insisténcia em demarcar que a Base
ndo é curriculo, como numa resposta as criticas que vem recebendo ao longo de seu
processo de construcdo, ja apresentadas pela ABdC anteriormente, na producéo de um
texto em co-autoria com a Anped, publicizado e entregue ao CNE. Paradoxalmente, a
Base se intitula Comum e Curricular. Ao negar sua condi¢éo de curriculo o faz reduzindo-
0 a uma questdo de ordenamento e sequenciagdo de contetidos, o que traz ao conceito de
curriculo fei¢Ges de arranjos materiais/procedimentais que se coadunam com uma logica
tecnicista. Se ndo é curriculo, € o que? Somente listagem de conteddos definidos como

essenciais?

Assim é nominado. Essa linha reduz também a prépria discussdo em torno do
conhecimento, coisificando-o, tal como faz ao indicar e defender certa concepcéo de
curriculo, que enfatiza a centralidade da dimensédo instrucional, onde a defini¢cdo do
conhecimento a ser ensinado se sobrepde a outras dimensdes do processo pedagdgico,
ignorando a vasta producdo do campo de pesquisas em curriculo. N&o é curriculo, mas
sera obrigatéria. Afirma-se que a intencdo € estabelecer uma pactuacédo interfederativa,
mas a BNCC, como norma, tem uma incidéncia muito mais regulativa que colaborativa.
Ou seja, ndo se trata de apresentar indicativos com os quais cada ente federativo possa
dialogar, se trata de adequaces, adaptacdes que mantém uma estrutura fixa que deve ser
reproduzida, encolhendo os espacos deliberativos para produgdes que considerem outras

questdes que ndo as ja previamente definidas.

A proposta de BNCC busca se apresentar como precisa e clara, considerando essas
adjetivacOes positivas. No entanto, ao fazé-lo, evidencia seu compromisso com uma
compreensdo tecnicista e ultrapassada de curriculo, bem como uma concepgédo
equivocada da linguagem. As pesquisas ho campo do Curriculo, em sua imensa maioria,
consideram indesejaveis e impossiveis essas caracteristicas. A polissemia inerente a
linguagem, que é conotativa e ndo denotativa, interdita a compreenséo clara e precisa de
textos. Os significados das palavras ndo sdo intrinsecos a elas, sdo estabelecidos por meio
de processos de negociagdo de sentidos, o que significa que ndo ha preciséo ou clareza,

desejavel ou possivel. As escolhas sobre como usar uma palavra ndo sdo de natureza
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individual e nos confrontamos com decisGes sobre como interpretar as escolhas feitas. A
énfase na qualificacdo de que o que é proposto na BNCC prima pela clareza, preciséo e
explicitacdo das aprendizagens que se espera que todos facam, cria um contraponto com
0 que se visa a superar e indica um caminho Unico, sem ramificacdes/atalhos/outros

caminhos e oportunidades também possiveis.

SOBRE RESPEITO A PLURALIDADE E A DIVERSIDADE NACIONAIS

Defendemos que a pluralidade nacional ndo aparece reconhecida na proposta da Base
Nacional em questdo, uma vez que esta se reduz a uma listagem de conteudos e
habilidades, ignorando todo o processo social de aglutinacdo permitido pelas Diretrizes
existentes. O mesmo podemos dizer do trabalho dos professores ja em curso, dos
curriculos em andamento nas escolas e de tudo o que acontece nas relacGes de professores
e estudantes, em suas multiplas a¢fes. A valorizacdo da localidade, da diversidade, das
negociacOes de sentidos, autonomamente, em cada escola, em cada rede, € 0 modo como
entendemos qualquer criagdo de “curriculo” e uma necessidade no respeito as escolas,
professores e suas acdes. E, ainda, fruto da luta politica pela democracia no Brasil e pelo

reconhecimento do direito a diversidade que foi garantido pela LDB no 9394/96.

A QUESTAO DOS CONTEUDOS ESCOLARES

Do ponto de vista dos contetdos, entendemos que, quando escolhemos o gque entra nos
curriculos, escolnemos o que sai. Esta decisdo é politica, e esti sendo tomada em prejuizo
de questdes sociais como a inclusdo e a luta contra preconceitos diversos, da formagéo
critica e da cidadania. Entendemos, também, que oferecer os mesmos conteddos a
estudantes/alunos com diferentes experiéncias sociais e de conhecimento ndo promovera

a equalizacao almejada e anunciada pela Base.

Aristoteles ja alertava para a necessidade de tratar igualmente apenas os iguais, tratando
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade. Reconhecer a necessidade
de oferecer possibilidades DIVERSAS/PLURALIS de proposta e experiéncia curricular a
alunos diferentes/desiguais é necessario para promover a equalizagéo social e a reducéo
das desigualdades. Tratar igualmente os desiguais € aprofundar a desigualdade! Oferecer
0s mesmos conteudos e materiais a alunos com diferentes experiéncias, conhecimentos e

possibilidades de aprendizagem perpetua as desigualdades entre eles.
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Insistimos, ainda, na necessidade de respeito aos curriculos existentes e a seus criadores:
professores, alunos e escolas. A multiplicidade de realidades exige valorizar o local e suas
producdes, 0s processos de negociacdo de sentidos que ocorrem nas escolas, nas redes.
Entendemos que qualquer proposta curricular precisa respeitar essas existéncias,
reconhecendo que as escolas ndo sdo um campo vazio, mas realidades nas quais ja estdo
acontecendo, cotidianamente, invencdes, praticas e inovagdes curriculares, onde existe,

portanto, producdo de saberes.

A FALACIA DA MELHORIA DO ENSINO

As experiéncias internacionais com curriculos unificados evidenciam mais problemas do
gue vantagens. As unificacOes evidenciam inadequacdes as necessidades e possibilidades
locais, escolares e dos estudantes, gerando exclusdo social e auséncia das aprendizagens
preconizadas. Entender a melhoria do ensino como melhoria de indices compromete a
escolarizacdo na medida em que esses tenderdo a se sobrepor ao compromisso com 0s
estudantes e suas aprendizagens. A definicdo de qualidade da educacdo publica pela

avaliacdo em larga escala traz riscos imensos de transformacao da Base em totalidade.

Equalizacdo social requer respeito a percursos e especificidades locais na construcéo da
qualidade da educagdo. S&o diferentes os pontos de partida, €, portanto, as trajetorias para

gue cheguemos aos pontos de chegada equalizadores.

Em linhas gerais, defendemos o que estudos sobre curriculo vém demonstrando no
mundo: que curriculos centralizados em nivel nacional NAO s&o a melhor alternativa para
uma educacdo de qualidade, se por qualidade se entende a reducdo das desigualdades.
Citamos dois autores de matriz liberal para demonstrar essa posi¢do. Evitamos autores
criticos de proposito. Diane Ravich trabalhou, por anos, em defesa e na formulagéo de
curriculos nacionais nos EUA, com uma agenda bastante conservadora. Em publicagdes,
assim como em seu blog, tem documentado fartamente que, nos estados americanos em
que se optou pelos curriculos centralizados, NAO houve diminuicio das desigualdades
entre brancos e negros, entre meninos e meninas, entre pobres e classe média/ricos. Ao
contrario, as desigualdades foram acentuadas. O outro é Pasi Salhberg, autoridade
internacional em reformas educacionais, que ficou conhecido depois que a Finlandia
passou a ocupar os primeiros lugares em testagens educacionais, nomeadamente o PISA.
A reforma da Finlandia, capitaneada por Pasi, inovou ao rejeitar a centralizagdo curricular

e ao apostar na escola, nos professores e nas Universidades que os formam. Ficamos
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nesses dois exemplos, destacando que, ha quase 50 anos, diferentes estudos em curriculo
tém defendido que separar elaboracdo de implementacdo é a receita do fracasso nas

politicas curriculares.

RESSALTAMOS AINDA...

A realizacdo da audiéncia Sul na FIESC, e ndo em um espago de Educacéo, e a
concordancia com a Base, expressa apenas por representantes da iniciativa privada,
catdlica ou néo, e do atual governo, sdo claros indicios da direcdo privatista e empresarial
que ela assume, que, evidentemente, ndo visa a atender e ndo atendera as populacdes

trabalhadoras, que frequentam a escola publica no Brasil.

A ABdC considera que as politicas de educacdo em geral, e as de curriculo em particular,
precisam assegurar, em sua plenitude, o direito a igualdade quando a diferenca inferioriza

e o direito a diferenca quando a igualdade descaracteriza.

FINALIZAMOS REITERANDO...

O que a ABdC e boa parte da sociedade brasileira esperam deste Conselho é que ele
mantenha, em relacdo a BNCC, o posicionamento que teve a época dos PCN, com os
quais, alias, esta base esta cada vez mais parecida. O que esperamos é que este Conselho
estabeleca que as diretrizes curriculares nacionais para a Educacdo Basica, por ele ja
definidas, sdo a base para os curriculos nacionais. E que o limite seja a criatividade e a
capacidade dos professores, limite este — que se ndo esta do agrado — esta pronto para

ser ampliado por politicas publicas responsaveis.

Assinam o documento: Inés Barbosa de Oliveira (presidenta da ABdC)
Rita de Cassia Frangella (Secretaria-geral da ABdC)

Elizabeth Macedo (presidente da IAACS/associada ABdC)



