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Fundeb

Alguns dos principais méritos:

Conquista da educacao brasileira

Redistribuicao de recursos e cooperacao federativa

Equalizacédo de investimentos dentro de cada estado

Alguma reducéo de diferencas na capacidade de dispéndio entre estados
Reserva de recursos para valorizacao dos profissionais
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Principal dificuldade para o futuro:

Insuficiéncia de recursos para dar cumprimento as metas do PNE
- a caminhada em direcao ao custo/aluno/qualidade
- as politicas de valorizacao dos profissionais da educacéao

Principais pontos de ajuste
1. Acomplementacédo da Uniéao
2. O equilibrio na distribuicdo de recursos face as necessidades de atendimento




Caminhada em direcao ao custo aluno/qualidade

Brasil — Despesa publica por aluno ao ano — Gasto realizado e necessario — 2016

(em R$ e proporcao do PIB per capita*)

% PIB per % PIB per capita Minimo
**
HVEHEaRe cap'ta BR OECD**

Educacao Infantil 6.506 23FH** 6.994
E. F. — Anos Iniciais 6.542 22 22 6.542
E. F. — Anos Finais 6.559 22 26 7.906
Ensino Médio 6.664 22 25 7.602

Fontes: MEC/INEP, IBGE e OECD

(*) PIB per capita do Brasil em 2016 = R$ 30.407

(**) Atualizacéo para 2016 pelo IPCA, a partir dos ultimos valores divulgados pelo Site do INEP, relativos a
2014

(***) Proporcdes de 2013, no ultimo Relatorio Education at a Glance — 2016

(****) Refere-se apenas a etapa equivalente a pré-escola brasileira. Mantém-se o percentual divulgado
pela OECD em 2014, relativo a 2011. A partir de 2015, ndo ha dados para essa etapa.




Caminhada em direcao ao custo aluno/qualidade

Brasil — Comparacao entre o gasto por aluno ano realizado e valor médio
aluno/ano (em tempo integral) do Fundeb - 2016

Gasto % Fundeb/

Ed. Infantil 4.074 6.506

EF — A. Inic. 4.074 6.542 62
EF —A. Fin. 4.074 6.559 62
Ens. Médio 4.074 6.664 61

Fonte: MEC/INEP, MEC/FNDE e elaboracéo do autor.
(*) Atualizacéo para janeiro de 2016 pelo IPCA dos ultimos valores divulgados no site do
INEP, relativos a 2014,




As politicas de valorizacao dos profissionais da educacao

Ha limitacOes que precisam ser discutidas

A relacdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal
. A situacao dos Estados e do DF quanto as despesas de pessoal merece atencao

. Quadro do Poder Executivo em 2016

- Relatério de Gestao Fiscal 3° Quadrimestre 2016

Situacao com relacéo aos limites da LRF Numero de entes federados

Abaixo do limite de alerta 9
Entre limite de alerta e limite prudencial 8
Entre limite prudencial e limite maximo 8
Acima do limite maximo 3

Total 27

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional




A dimensao das despesas com pessoal da educacao

Distribuicao dos estados e DF segundo a Relacao Proporcional entre Despesas
com Pessoal (orcadas)* e Recursos do Fundeb (estimados) - 2016

Proporcao Desp. Pessoal/Rec. Fundeb (%) Numero de estados e DF

80 a 100 4
101 a 120 4
121 a 140 7
141 a 160 7
Mais de 160 5
Total 27

Fontes: FNDE e Leis Orcamentéarias dos Estados e do DF — 2016
(*) Despesas com pessoal e encargos sociais das Secretarias de Educacao




Complementacao da Uniao

1. Aparcela de 10% para programas nacionais:
- ndo pode beneficiar todos os entes federados
- alcanca apenas os fundos estaduais que recebem a complementacéao

2. A destinacao dessa parcela para pagamento do piso salarial nacional
- enfrenta a mesma limitacao
- hunca serviu a essa finalidade

3. A fixacao do volume da complementacéo:
- tem sido sempre pelo minimo previsto: 10% do montante total dos fundos
estaduais
- a necessidade e a viabilidade de maior aporte de recursos da Uniao

4. A “formula” para definir o valor minimo e os fundos que recebem
complementacao:
- uma pratica exclusivamente contabil ou matematica
- considera 0s recursos disponiveis e ndo 0s necessarios
- ndo considera a relacao de patamares minimos de custos com qualidade




O equilibrio na distribuicao de recursos

- A efetiva expansao das matriculas tem se dado nas creches

- Nas demais etapas tem havido reducao (exceto EJA médio)

- O comportamento das matriculas, em varias etapas e modalidades, sinaliza, em alguns
casos, reducéo de demanda e, em outros, necessidade de ampliar o atendimento

Ens. Fund. Anos Inic Ens. Fund. Anos Fn.

Munic. Munic. Munic. Estadual Munic. Estadual

2007 1.040.670  3.727.934  12.137.517 3.840.170 5.433.849  7.492.793
2016 2.076.060  3.755.627 10.435.285 2.152.514 5.129.774  5.276.689
Estadual Municipal Estadual Estadual

2007 7.239.523 1.822.823 1.223.654 1.158.174
2016 6.895.926 1.300.862* 584.445* 1.341.841

Fonte: MEC/Inep. (*) A distribuicdo das matriculas em EJA Fundamental € uma estimativa, adotando as
mesmas proporcdes observadas em 2015. A divulgacao dos resultados do Censo Escolar de 2016 somente
informou, até o momento, o total das matriculas em EJA Fundamental: 1.984.534.




O equilibrio na distribuicao de recursos

A maior reducao tem ocorrido A expansao do ensino medio é limitada
nas redes estaduais pela estabilidade nas conclus6es do ensino
fundamental
- Saldo de : | a ) :
2016-2007 ' Evolug¢do do Numero de Aprovados na 82série/92 ano
Matriculas do Ensino Fundamental Regular, nas Redes Publicas
Municipais (1.465.185) Estaduais e Municipais
2.350.000
Estaduais (4.702.899) 2.300.000
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Fundeb

Ha redistribuicao, mas com desequilibrios

Nivel/etapa Ponderacao Fundeb

Creche Integral 1,30
Creche Parcial 1,00
Pré-escola Integral 1,30
Pré-escola Parcial 1,00

EE Anos Iniciais Urbano 1,00 Etapas com custos

distintos recebem o

EF Anos Finais Urbano 1,10 mesmo peso.

EF Anos Iniciais Campo 1,15
EF Anos Finais Campo 1,20
EF Integral 1,30
Ensino Médio Urbano 1,20
Ensino Médio Campo 1,30

Ensino Médio Integral 1,30




Risco de desequilibrio

em funcao das necessidades de atendimento

Recursos do Fundeb - Distribuicéo percentual entre Governos Estaduais e Governos
Municipais (2007/2016)

Ano Governos estaduais Governos municipais

2007 47 53
2008 48 52
2009 48 52
2010 a7 53
2011 46 54
2012 46 54
2013 45 55
2014 44 56
2015 43 57
2016 42 58

FONTES: FNDE e STN



Considerando:
. O PIB do Brasil em 2016: R$ 6,267 trilhdes
. O PIB do Brasil per capita em 2016: R$ 30.407

. O numero de matriculas na educacéao basica publica das redes estaduais e municipais em
2016

. O valor do Custo Aluno Qualidade Inicial estimado, para 2016, de acordo com 0s
percentuais do PIB per capita propostos pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao e
Parecer CEB/CNE n° 8, de 2010, para os diversos niveis e modalidades da educacéao basica

E supondo:

. O investimento publico direto em educacéo basica, em 2016, em percentual do PIB igual ao
de 2014: 4,2% (esse dado relativo a 2015 e 2016 ainda nao esta disponivel)

Tem-se que, em 2016:

. Terdo sido despendidos, em investimento publico direto na educacao basica: R$ 263,2
bilhbes;

. Para implantar o CAQI, em todo o Pais, de acordo com a metodologia referida, nas redes
estaduais e municipais, teriam sido necessarios: R$ 204, 3 bilhdes.




. Os valores estimados sugerem que a implantacao do CAQi n&o € exatamente uma questao
do volume total de recursos disponiveis, mas sobretudo de sua distribuicao entre os entes
federados.

. Estudos informam que, em 2015, 55% das redes municipais e 93% das redes estaduais
teriam recursos suficientes para implementar o CAQi..

. H4, pois, claramente, uma questao de natureza redistributiva a ser enfrentada, como papel
especifico da Uniao.

A Uniao:

. Responde pela complementacdo da Uniao ao Fundeb: esta deve ser ampliada para tornar
mais efetiva e abrangente o seu impacto redistributivo.

. Realiza tranferéncias legais para manutencéo de programas universais como PDDE, o
PNAE, o PNLD e o PNATE. A exemplo deste ultimo, que ja contempla valores diferenciados
por grupos de municipios, também os demais podem assumir feicao redistributiva
diferenciada, de acordo com os recursos disponiveis em cada ente federado.

Observe-se que o Fundeb corresponde apenas a 63% do total de recursos despendidos com
o financiamento da educacao basica.




Obrigado pela atencéo!

CONTATOS:
email: consed@consed.org.br
Fone: (61)2195.8650
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