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A proposta de BNCC do ensino médio: alguns pontos para o debate

A ANPEd, ciente de seu compromisso historico com “o desenvolvimento da ciéncia, da
educacdo e da cultura, dentro dos principios da participacdo democratica, da liberdade e
da justica social” interroga a Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio

tornada publica e entregue ao CNE em 03 de abril.

O primeiro problema ¢ a legitimidade da proposta. Causa grande estranhamento a ideia

de que esta BNCC ¢ fruto de debate coletivo ao longo de 4 anos.

Caberia perguntar: com quem foi este debate? Se falamos do debate que estava em
curso, até¢ o golpe de 2016, podemos afirmar categoricamente que ndo hd nenhuma
continuidade nesse processo, ao contrario, o texto em debate foi totalmente
transformado, mutilado. Por exemplo, apenas portugués e matematica obtém
detalhamento nesta versdo, contrariando o percurso anterior € menosprezando o
conjunto de areas que compdem o curriculo do ensino médio. Esvaziando de

significados, com isso, o debate que havia sido feito.

A retirada do ensino médio da proposta da BNCC da Educagao Basica ja aprovada para
a educac¢do infantil e para o ensino médio, foi um fato simbdlico, com um significado
fundamental para a compreensdo da atual reforma por meio da MP746/16 que resultou
na Lei 13.415/17. Esta etapa da educagdo escolar brasileira foi, na pratica, desvinculada
da Educagdo Baésica, contrariando a LDB/ 1996, que considera o ensino médio, no
interior de uma concepg¢ao educacional avangada de educagdo basica, uma das suas trés
etapas, indissociavel das demais. A cisdo da educagdo basica, com o envio pelo MEC da
proposta de BNCC da educacdo infantil e do ensino fundamental sem o ensino médio,
cabe perguntar, foi dialogada com quem? A unica versao publica que o MEC apresentou
para a BNCC do ensino médio ¢ a que foi entregue ao CNE. Quem tornou publico o
debate foi o CNE e por isso podemos afirmar que a atual BNCC para o Ensino Médio ¢é

uma versao piorada, reducionista e autoritaria.

E essa ndo ¢ uma questdo menor, uma vez que, sendo o ensino médio o ultimo patamar
da educagao basica, OBRIGATORIA, esse ndo pode ser tratado como um problema em
separado ou de menor importancia. Essa ¢ uma questdo para TODA a sociedade
(incluidas ai as comunidades escolares, associagdes e sindicatos de professores,
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Universidades, pesquisadores, organizacdes de jovens e estudantes...). Perguntas como:
o que, como sociedade, esperamos da educag¢do basica e do ensino médio? Que
conjuntos de conhecimentos entendemos (como sociedade) que devem ser acumulados
ao longo dos anos de escolaridade basica, e em especial, da educagdo média? Qual a
FUNCAO e o SENTIDO da educagiio média num pais que arrasta atrs de si um longo

e profundo historico de desigualdades educacionais ndo resolvidas?

O segundo ponto que queremos interrogar ¢ a interpretacdo da legislacdo que sustenta a

BNCC.

Frente a ideia presente na LDB de que a Unido, em colaboragdo com os Estados, DF, e
Municipios define competéncias e diretrizes, o documento afirma categoricamente na
sua introducdo, que “as competéncias e diretrizes sdo comuns, os curriculos sdo

diversos” (Proposta de BNCC, p.11).

A interpretagdo da LDB ¢ adequada a todo o ordenamento juridico brasileiro e a
vigéncia das diretrizes curriculares, portanto ndo faz sentido que uma BNCC eleja
apenas portugués e matematica como disciplinas obrigatorias, uma vez que a LDB
indica um conjunto muito mais amplo de conteudos essenciais para o pleno
desenvolvimento humano. Se a BNCC se propde a ser “um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais
que todos os alunos devem desenvolver” (BNCC, p. 7), essa redugdo a portugués e
matematica representa um esvaziamento do curriculo do Ensino Médio, que atingira
especialmente a populacdo mais pobre desse pais atendida pelas escolas publicas, que
convivem majoritariamente com o descaso governamental, com a falta de professores ¢
condi¢des efetivas para a oferta do ensino. Reconhecer apenas a matematica e a lingua
portuguesa como disciplinas curriculares e transformar as demais disciplinas do atual
curriculo em componentes e temas transversais, traz certamente um enorme prejuizo do
ponto de vista da formacdo humana e técnico-cientifica para os estudantes. Tudo o que
ndo ¢ portugués e matematica ¢ delegado aos estados. Isso quebra a unidade do ensino
médio no Brasil, porque, por mais que esse documento esteja sendo chamado de base
comum, o que ele efetivamente propicia ¢ a quebra de uma unidade minima entre os

curriculos estaduais do ensino médio no Brasil. Nao podemos aceitar esta determinacao
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O terceiro ponto ¢ a no¢ao de competéncias dissociada do conteudo.

Reiterar que cabe a escola desenvolver competéncias em relagdo ao “saber fazer”
esvaziando seu contetido ¢ uma forma de negar o que ha de mais avangado no campo da
ciéncia, da cultura e da arte para a maioria da populagio brasileira. E negar a escola
como lugar de democratizacdo do saber, do conhecimento. A énfase na aprendizagem
para desenvolver competéncias, sabemos, estd articulada com as politicas que o Banco
Mundial e outros organismos internacionais vém desenvolvendo nos ultimos tempos, e
tem a ver com pensar a escola como se fosse uma empresa. Se o produto da empresa
escolar sdo estas aprendizagens, ela tem que ser medida e avaliada principalmente pelos
seus resultados. Nao ha uma preocupagdo com a formagdo integral do estudante, com
um desenvolvimento omnilateral dessas novas geracdes. Pelo contrario: se trata de um
desenvolvimento estreitamente ligado a inser¢do produtiva das novas geragdes.
Queremos uma educacdo que fornega ao conjunto das pessoas das classes trabalhadoras
condi¢des de compreender e transformar suas vidas e com acesso amplo e democratico
aos conhecimentos historicamente acumulados pela sociedade. Portanto, manifestamos
nossa insatisfagdo com uma base nacional comum curricular que retira a centralidade do
conhecimento escolar em favor de um saber-fazer que desarticula teoria e pratica,

tomando esta tltima no sentido mais imediato e restritivo de um suposto saber-fazer.
O quarto ponto ¢ a indefini¢do do que seja educagdo integral.

Apresentam-nos a ideia de uma educagdo integral tdo indefinida e abstrata que o
documento afirma ser “independente da duragdo da jornada” (Proposta de BNCC, p.14).
Sem a perspectiva da formacdo humana integral definida e apoiando-se na ideia de
flexibilizagdo curricular que retira areas importantes do conhecimento do curriculo
obrigatério. A determinagdo de fazer escolas de ensino médio de tempo integral, traz a
interrogacdo: Ampliar o tempo sob que condi¢cdes? Com que objetivos? Percebemos que
o fator “condigdes de oferta” estd ausente da proposta de BNCC, quando sabemos que
ndo ha escola de qualidade independente das condi¢cdes de organizagdo de tempo, de
namero de alunos por turma, de professores qualificados, com remuneragdo adequada,
com tempo para estudar e preparar suas aulas. A omissdo na defini¢do das condi¢des de

oferta esta reiterada quando o documento contextualiza os problemas do ensino médio
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apenas no que se relaciona ao desempenho insuficiente dos estudantes nos anos finais
do ensino fundamental (BNCC p.461). Na contramao das politicas de democratizagdo
do acesso e da permanéncia o documento acaba atribuindo a culpa pelos problemas no
ensino médio aos sujeitos que chegam ao ensino médio. A culpa ¢ dos estudantes? A

culpa ¢ dos professores do ensino fundamental?

A politica de educagdo em tempo integral, uma das principais ancoras da reforma do
ensino médio, ndo vai contrariar a ldgica. O custo de uma escola de tempo integral é
elevado, os estados ndo terdo condi¢do de manté-las. E, mesmo que tenhamos 500
unidades no Pais, serd pouco relevante diante das 280 mil unidades que atendem essa
faixa. E uma politica que, se ndo objetiva, tendera a criar ilhas de exceléncia e provocar

distor¢des na propria nogao de qualidade do ensino.

Na mesma dire¢do, como quinto questionamento, a BNCC aponta para a redugdo de
componentes curriculares exacerbando na simplificagdo do que sdo os “problemas”
desse segmento, seus curriculos, as escolas de ensino médio e as juventudes no Brasil.
Ao afirmar que as nocdes fundantes da BNCC se apoiam na intencionalidade dos
conteudos, seja quanto ao desenvolvimento de competéncias ou da defini¢do das
chamadas aprendizagens essenciaisi, mais uma vez reificam o curriculo tornando-o um
documento escrituristico que age como instrumento de controle e desvalorizagdo do
trabalho docente, que desconsidera o chio das escolas e inviabiliza a propria afirmagao
de que os curriculos seriam diversos (p.11) e as juventudes auténomas e que “‘criem
novas formas de existir” (p. 14). Um documento que ¢ “referéncia nacional comum e
obrigatoria” (p. 5) fixa habilidades, competéncias articulando-as as aprendizagens
configurando-se, portanto, como um curriculo unificado e, que, nesse sentido atua
contra a diversidade e o protagonismo das juventudes que defende. E, mais grave, como
“substituir o modelo tnico de curriculo do Ensino Médio por um modelo diversificado e
flexivel” (p. 466) se o que se apresenta ¢ um modelo reduzido ao minimo? E se
acompanhamos o ensino médio nos estados brasileiros nos ultimos anos, podemos

afirmar que as redes publicas estaduais tenderdo a implementar o minimo, o que afetara,

1 P . ~ . . A . .

“os conteudos curriculares estdo a servico do desenvolvimento de competéncias, a LDB orienta a
definicdo das aprendizagens essenciais, e ndo apenas dos conteddos minimos a ser ensinados. Essas sdo
duas nog¢Ges fundantes da BNCC” p. 11
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conforme o Censo Escolar de 2016, 84,8% dos adolescentes e jovens brasileiros que

estdo matriculados nessa etapa.

A este diagnostico simplista segue uma boa defini¢do da complexidade das juventudes e
da necessidade de que a escola de ensino médio possa ser espago de formagao autonoma
de uma juventude plural e com diversidade de experiéncias culturais embora aponte
para a desvalorizacdo da origem do estudante e predominantemente a ideia de mercado
de trabalho substitua a de trabalho2. Nada parece mais distante da perspectiva de
pluralidade e diversidade que uma escola que defina pragmaticamente que a inser¢ao no
mundo do trabalho exige apenas os conhecimentos das linguagens de portugués e
matematica e toda a complexidade do conhecimento social, politico, estético e artistico
produzido até aqui seja parcelarizado em trajetorias desiguais a escolha dos sistemas de

ensino.

Cabe reforcar: ndo ha base material que sustente as alteracdes feitas na LDB ou na
BNCC para escolha de trajetorias pelos estudantes. Quem definira as trajetdrias sdo as
condigdes de oferta dos sistemas, como ficou, de fato, estabelecido na Lei 13.415/17, ¢
isto marcara profundamente o ensino médio como o campo da desigualdade oficial para
a juventude brasileira. Nao ha garantias de que os sistemas educacionais consigam
cumprir com a parte diversificada. A oferta de todos os itinerarios formativos
certamente ndo vai acontecer, os alunos ndo terdo a possibilidade da escolha como tem

sido anunciado, ficardo restritos as possibilidades de oferta das escolas.

Por estas razdes a ANPED entende que o CNE precisa reafirmar a existéncia e vigéncia
das Diretrizes Curriculares para Educagdo Bésica e as Diretrizes Curriculares para o
Ensino Médio, ja aprovadas por este egrégio Conselho, e que orientam de maneira
adequada a formulagdo das propostas pedagogicas das escolas brasileiras considerando
a diversidade e a autonomia necessarias a construcdo de uma escola que respeite e
valorize as juventudes e garanta na escola as possibilidades de pleno desenvolvimento

humano contribuindo para a reducdo das desigualdades em nosso pais.

2 “o exercicio de deslocamento para outros pontos de vista é central para a formacgdo das juventudes no
Ensino Médio, na medida em que ajuda a superar posturas baseadas na reiteracdo das referéncias de
seu préprio grupo para avaliar os demais.” 554
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