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Exposicao de Motivos: BNCC-EM

A Associacdo Nacional de Pds-graduacio e Pesquisa em Educacio/ANPEd ¢ a
Associacao Brasileira de Curriculo/ABdC manifestam-se contrariamente ao
documento orientador de politicas para Educagao Basica/Ensino Médio apresentado pela
SEB/MEC a esse egrégio conselho como Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Meédio. Nossa posicao ¢ sustentada no entendimento de que a proposta atenta contra o
direito constitucional dos estudantes ¢ da sociedade a educacao e a formacao cidada, além
de apresentar problemas intrinsecos ao texto, sua intencionalidade e suas possibilidades
de execucdo. A desejavel e inexpugnavel diversidade social, cultural, étnico-racial, de
género, entre outras, do pais, cuja valorizacao e manuten¢ao sao fundamentais ao projeto
de nagdo democratica expresso na Constitui¢do Brasileira (CF/88) reiterada pela LDB
9394/1996, nao ¢ contemplada na proposta da BNCC-EM, na medida em que nesta esta
subentendida a hegemonia de uma tunica concepcao de educagdo, de conhecimento e
aprendizagem que atenta contra a legislagao vigente e, mais do que isso, contra os direitos
das nossas juventudes. A proposta impacta, ainda, de modo negativo, o trabalho dos
professores, os curriculos e as avaliacdes e até a formagdo de professores, configurando-
se, portanto, como impropria a escola publica universal, gratuita, laica e de qualidade para

todxs e ao projeto de sociedade republicana e democratica que pactuamos.

Entendemos que o documento Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio
se apresenta como uma politica de descaracterizagdo dos estudantes em sua condi¢do de
diferenga, mesmo quando a reafirma, bem como de desumanizacao do trabalho docente
em sua condigdo criativa e autdbnoma, desconsiderando, ainda, a complexidade da vida e

das escolas.

Do ponto de vista dos seus problemas intrinsecos, a base nacional comum curricular ao

apresentar uma tendéncia eurocéntrica na compreensao dos conhecimentos e culturas
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compromete a dimensdo democratica da educacdo na medida em que ndo faz jus a
diversidade territorial, cultural, social e humana brasileira, que deve se expressar nas
propostas curriculares, uma vez que nao se pode formar cidadaos de um pais heterogéneo

e plural como o Brasil com conteudos padronizados e inicos para todas as pessoas.

Entendemos, de modo mais geral, que uma base nacional comum curricular reduz o ato
educativo a apenas um processo de ensino de contetidos que deveria ser verificado pela
aprendizagem destes, desconsiderando que as pessoas chegam a escola com
conhecimentos, pertencimentos culturais e sociais diferentes e que t€m direito a té-los
respeitados, ou seja, que as aprendizagens a serem efetivadas por meio da escolarizagao
nao devem substituir o ja sabido, mas dialogar e se integrar a ele. Somos, portanto, contra
a ideia de uma proposta curricular pautada em uma base conteudista e disciplinarista
como ¢ a BNCC-EM, que ignora a pluralidade do mundo, das escolas e de seus sujeitos,

adotando modelo que, ja sabemos, esta fadado ao fracasso.

Do ponto de vista da formacao cidada, para além do problema criado com a redugao e
desobrigacdo do Estado e das escolas com a area das “Ciéncias Sociais”, fundamentais
para uma formacao critica que habilite educandos a melhor intervir na sociedade, a
proposta representa um golpe na educacao voltada a este fim, bem como aos direitos
humanos e o respeito a pluralidade, postura que refor¢a preconceitos e praticas
discriminatorias de carater machista, racista, homofobico, mis6gino, entre outras calcadas
em preconceitos diversos, abrindo caminho para praticas de violéncia e exclusao social,

comprometendo, portanto, a promogao da igualdade social .

Do ponto de vista do sistema educativo, a proposta fere a organicidade da educagao basica
ao dissociar o ensino médio das etapas anteriores de escolarizagdo ao mesmo tempo em
que abdica da integralidade da formacao dos estudantes no nivel médio por meio da
proposi¢ao de uma duvidosa opg¢do preferencial pelos conteidos de portugués e
matematica. Associada a Lei 13.415/2017 de Reforma do Ensino Médio, transforma as

demais areas de conhecimento em complementos opcionais que, travestidos de escolhas
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para os estudantes, os itinerarios formativos promoverao a desresponsabilizacdo do
Estado e dos estados com a oferta integral de conhecimentos para todxs, a0 mesmo tempo
em que precarizara a formagao também no que tange aos direitos de aprender na escola.
Ainda, descaracteriza, desvaloriza e vulnerabiliza o trabalho docente, silencia os projetos

politico-pedagdgicos e trata de modo igual redes e escolas profundamente desiguais.

O problema que, em si, ja preocupa, se agrava quando se compreende que essas opgoes,
pela ndo oferta, serdo tdo mais exercidas quanto mais pobres forem as escolas e seus
estudantes. Ou seja, a exclusdo social provocada pela precarizagdo da oferta estimulada
pelo bindmio Reforma-BNCC-EM atingira, notadamente, as populacdes mais pobres,
com mais dificuldades de acesso a escolarizagdo, as escolas das regides mais pobres e
necessitadas de uma educagdo que ajude a subverter o quadro de pobreza e baixa
escolaridade que as caracterizam. A proposta, ao trazer a profissionalizagdo como
possivel itinerario formativo, reedita o dualismo na Educagdo Brasileira, contra o qual
geragdes de educadores vém se insurgindo desde a discussdo e aprovacdao de nossa

primeira LDB, a Lei 4024/61 e sua modificacdo pela lei 5692/71.

Do ponto de vista dos processos ensino-aprendizagem, a conversao do direito a aprender
dos estudantes numa lista de objetivos conteudinais a serem aprendidos e repetidos em
avaliacOes de larga escala, retira deste direito seu carater social, cidaddo, republicano,
democratico e humano. As inumeras e constantes criticas dos especialistas da area em
relagdo a esta questdo, desde que os debates sobre a BNCC se intensificaram, ao longo
destes ultimos dois (2) anos, vém sendo, progressivamente, silenciadas pelo MEC que,
ao evitar e negligenciar os debates voltados a democratizagdo e a valorizacdo da
diversidade nacional e dos direitos de todxs a terem respeitados suas culturas,
conhecimentos e cosmovisdes. Como ja vimos verificando em estudos e debates
nacionais e internacionais, as politicas de uniformiza¢do/centraliza¢do curricular +
testagem larga escala + responsabilizag¢do de professores e gestores traduzido na BNCC-

EM funciona como uma triade orientada para os valores do mercado e tem gerado como
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consequéncias: a desvalorizagdo e desqualificagdao dos sistemas publicos de ensino e seus
atores em diversas dimensoes, abrindo portas para a privatizacao, sob a forma de uso
privado de recursos publicos ou outras ¢ hordas de demissdes com a ampla concentragao

por grandes empresas na rede privada.

Hoc, expomos abaixo dez (10) motivos que colocam em evidéncia os problemas da
BNCC do Ensino Médio, entendendo que sao mais do que suficientes para que o CNE
nao a aprove ¢ busque maior interlocucdo com educadores, especialistas, jovens
estudantes e sociedade civil no sentido de promover a formulagdo de uma politica
curricular para o ensino médio que assegure o direito constitucional & Educagao publica,
gratuita e de qualidade, o respeito a diversidade nacional em todas suas manifestacdes e

promova a equalizagdo e a justi¢a sociais € a democratiza¢ao da sociedade.

1. Quanto a legitimidade da proposta.

A retirada do ensino médio da proposta da BNCC da Educacdo Basica ja aprovada para
a educagdo infantil e para o ensino fundamental, foi um fato simbolico, com um
significado fundamental para a compreensao da reforma proposta por meio da MP746/16
que resultou na Lei 13.415/2017. Esta etapa da educacao escolar brasileira foi, na préatica,
desvinculada da Educacdo Bésica, contrariando a LDB 9394/1996, que considera o
ensino médio, no interior de uma concepc¢ao educacional avangada de educacao basica,
uma das suas trés etapas, indissociavel das demais. A cisdo da educacdo basica, com o
envio pelo MEC da proposta de BNCC da educacao infantil e do ensino fundamental sem
o ensino médio, cabe perguntar, foi dialogada com quem? A tunica versao publica que o
MEC apresentou para a BNCC do ensino médio ¢ a que foi entregue ao CNE. Quem
tornou publico o debate foi o CNE e por isso podemos afirmar que a atual BNCC para o
Ensino Médio ¢ uma versao piorada, reducionista e autoritaria de uma BNCC que ja vinha

sofrendo intmeras criticas, em virtude da concepg¢ao formalista e conteudista de Curriculo
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que a anima, desde a primeira versdao, ¢ foi amplamente criticada por comunidades

escolares, entidades de classe ¢ associagoOes cientificas, entre outros.

Sendo o ensino médio o ultimo patamar da educagdo basica, OBRIGATORIA, esse nio
pode ser tratado como uma etapa dissociavel das demais, ou de menor importancia diante
das obrigagdes do Estado e dos estados. Essa ¢ uma questao para TODA a sociedade
(incluidos ai professores, estudantes, associacdes cientificas e entidades de classe,
Universidades, pesquisadores, organizacdes de jovens e estudantes...), que envolve a
propria concepcao de educagdo e sua funcao social sendo assim cara a consolidacao da
sociedade democratica em nosso pais. Perguntas como: o que, como sociedade,
esperamos da educacdo basica e do ensino médio? Que conjuntos de conhecimentos
entendemos (como sociedade) que devem ser oferecidos aos estudantes ao longo dos anos
de escolaridade basica, e em especial, da educa¢do em nivel médio? Qual a FUNCAO e
o SENTIDO da educagdo de nivel médio num pais que arrasta atras de si um longo e

profundo historico de desigualdades sociais educacionais nao resolvidas?
2. Quanto aos entendimentos do direito a aprendizagem

A ideia que rege a proposta de BNCC se alimenta de um aspecto supostamente legal: isso
estaria previsto na LDB e no PNE 2014-2024. Sabemos ser esta apenas uma das leituras
possiveis dos textos da Lei e do Plano referidos, como alertamos acima. Paralelamente,
outros, € mais relevantes aspectos sao anunciados pelos discursos que defendem a BNCC:
a busca de reducao das desigualdades escolares, a melhoria da qualidade da educagao
basica e a garantia do respeito ao direito de aprendizagem dos estudantes, o direito
universal a educacdo publica, gratuita e laica, de qualidade. Mas, isso sb pode ser
contemplado se o direito a essa igualdade for pensado em concomitancia com o direito a
diferenca e o respeito a pluralidade e aos conhecimentos com os quais os estudantes
chegam ao EM. Ou seja, direitos de aprender e de ser sujeito do proprio processo
educativo sdo incompativeis com listas de contetidos obrigatdrios e idénticos para todxs

que, por isso, nao podem ser percebidos como direitos, mas como obrigacdes, conforme
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atestam as avaliagOes de larga escala que os consideram definidores da qualidade dos
processos de ensino-aprendizagem efetivados em diferentes escolas, por diferentes

estudantes.

A BNCC apresenta-se “organizada em um todo articulado e coerente fundado em direitos
de aprendizagem, expressos em dez competéncias gerais, que guiam o desenvolvimento
escolar das criancas e dos jovens” (p.5) desde a creche até a etapa terminal da Educagao
Basica. Os direitos de aprendizagem apresentam-se como eixos nos quais se desdobram
os objetivos conteudinais a serem alcangados pelos professores, reduzindo-se o direito a
educagdo ao direito a aprendizagem daquilo que a BNCC elege como conteudos
relevantes, passando-se a concebé-la apenas como escolarizagdo. Ha uma naturalizacao
dos direitos tomados como absolutos, de forma que a busca da igualdade social, posta
como objetivo da discussao em torno dos direitos, transmuta-se em homogeneizagao e
normatividade. As diferencas sdo vistas como particularidades, especificidades concretas,
que ndo devem interferir nas propostas idealizadas de constru¢do de uma igualdade que
se torna “mesmidade”. O direito de aprender os contetidos ¢ fundamental nas escolas, mas
precisa estar articulado a dimensdes outras, igualmente importantes, considerando a
complexidade e a multirreferencialidade do processo educativo. Assim, se aprender ¢
preciso, ¢ fundamental reafirmar que a educacdo nao se esgota em aprendizagem. E
aprendizagem nao se esgota em uma lista de conteudos ou em metas formais, que nao se
organizam do mesmo modo em situagdes distintas, ja que inclui processos individuais e

sociais desenvolvidos e vivenciados “ao longo da vida”.
3. A falacia da diversidade sob a forma de uniformizacao

Na BNCC, a tendéncia proposta para a formagdo humana ¢ a modelizacdo, a
homogeneizagdo por meio da acentuacdo da perspectiva Unica, hegemonica, de
abordagem dos diferentes temas e disciplinas, ignorando as especificidades dos
educandos no que se refere a trajetorias de vida, afiliagcdes sociais e culturais, étnicas, de

género e outras, suas possibilidades e necessidades, buscando produzir identidades
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serializadas e eliminando as diferencas. H4 uma férmula estreita: um tridangulo em cujos
vértices estdio a BNCC, a formagdo de professores e a avaliagdo em larga escala,
estruturadas a partir de 4 objetivos de formacao: competéncia, qualificagdo profissional,
empregabilidade e avaliagdo de desempenho, atrelando essas instancias € promovendo
uma articulagdo aprisionante e padronizadora de aprendizagens e comportamentos

docentes e discentes.

Nesse sentido, queremos interrogar a interpretacao da lei que emana da BNCC. A LDB
afirma que a Unido, em colaboragdo com os Estados, DF, e Municipios define
competéncias e diretrizes para a educagdo basica. O documento proposto como BNCC
para o ensino médio afirma na sua introdugdo, que “as competéncias e diretrizes sdo
comuns, os curriculos sao diversos” (Proposta de BNCC, p. 11). Em que pese o fato de
que as especificidades locais podem e devem ser consideradas na elaboragao de propostas
curriculares, o que parece estar contemplado na proposta de BNCC apresentada, a
interpretagao da LDB que leva a reducao da obrigatoriedade de disciplinas apenas a lingua
portuguesa e a matematica representa uma abdicagao da Unido de suas responsabilidades,

pondo em risco os direitos a formacao integral dos estudantes desse nivel de ensino.

Nao faz sentido que uma BNCC eleja apenas portugués e matematica como disciplinas
obrigatorias, quando a LDB indica um conjunto muito mais amplo de contetdos
essenciais para o pleno desenvolvimento humano, garantindo aos estados € municipios a
gestdo local, nacionalmente orientada. Ainda, e mais grave, se a BNCC se propde a ser
“um documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver” (p. 7), a reducao das
disciplinas obrigatorias a portugués e matematica traz um esvaziamento do curriculo do
Ensino Médio inaceitavel, que atingird especialmente a populagdo mais pobre do pais
atendida pelas escolas publicas, que convivem majoritariamente com 0s parcos
investimentos de diferentes governos na educagao, ocasionando falta de professores e de

condigdes efetivas para a oferta de um ensino de qualidade. Reconhecer apenas a
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matematica e a lingua portuguesa como disciplinas curriculares obrigatorias e transformar
as demais disciplinas do atual curriculo em componentes curriculares opcionais € temas
transversais, traz certamente um enorme prejuizo do ponto de vista da formagdo humana
e técnico-cientifica dos estudantes. Tudo o que ndo ¢ portugués e matematica ¢ delegado
aos estados e as escolhas que fizerem, em virtude de condi¢des e interesses locais.
Resultado: padronizagdo e eliminagdo da diferenca ou do diferente em seus direitos a

singularidade. O que isso significa? Jovens fora da escola.

Ressaltamos que a valorizagdo do local, das negociacdes e diversidade de sentidos, em
suas manifestacoes autonomas em cada escola, em cada rede, ¢ ndo apenas como
entendemos ser necessario pensar qualquer construcao de ‘“‘curriculo”, mas um dos
primordiais frutos da luta politica pela democracia no Brasil e pelo reconhecimento do
direito a diversidade que foi garantido pela LDB e deu origem a uma sequéncia de
politicas e agcdes do MEC ao longo dos ultimos 20 anos. Contudo, isso ndo pode ser feito
a partir das condigdes locais, negando acesso e oportunidades, nem de decisdes
autocraticas. Ao contrario, lembramos que qualquer proposta curricular deve contemplar
o que ¢ previsto na LDB, que em seu Art. 3° estabelece que o ensino serd ministrado com
base em principios, notadamente: 11 — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
a cultura, o pensamento, a arte ¢ o saber; Il — pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagogicas; V — respeito a liberdade e apreco a tolerancia; VII — valoriza¢do do
profissional da educacgao escolar; VIII — gestao democrdatica do ensino publico, na forma
desta lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; X — valorizacdo da experiéncia
extraescolar; X1 — vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais,
e por fim, XII - consideracao com a diversidade étnico-racial (Incluido pela Lei n°® 12.796,
de 2013). Ainda, determina no Art. 26 que “Os curriculos da educagao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da

economia e dos educandos. (Redacao dada pela Lei n°® 12.796, de 2013, grifo nosso). E,
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no Paragrafo 1° estabelece que “Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.” Portanto,
no aspecto legal, o caminho da reforma curricular ndo deve partir das condi¢des, mas das

exigeéncias locais.

Cabe reforcar: nao ha base material que sustente as alteragdes feitas na LDB ou na BNCC
para escolha de trajetdrias pelos estudantes. Quem definira as trajetorias sdo as condig¢des
de oferta dos sistemas, como ficou, de fato, estabelecido na Lei 13.415/17, e isto marcara
profundamente o ensino médio como o campo da desigualdade oficial para as juventudes
brasileiras. Nao ha garantias de que os sistemas educacionais consigam cumprir com a
parte diversificada. A oferta de todos os itinerdrios formativos certamente nao vai
acontecer, os estudantes nao terdo a possibilidade da escolha como tem sido anunciado,
ficardo restritos as possibilidades de oferta das escolas, conforme o ocorrido quando a lei
5692/71 tornou obrigatodria a profissionalizagdo simultanea a formagao geral em todas as
escolas e, poucos anos depois, teve que ser alterada pela absoluta impossibilidade do

sistema educacional de dar conta da referida obrigatoriedade.
4. Quanto a definicdo de educacio integral

A BNCC apresenta uma ideia de educagdo integral tdo indefinida e abstrata que o
documento chega a afirmar que esta ¢ “independente da duracao da jornada” (p.14). Sem
a perspectiva da formag¢ao humana integral, ja comentada neste documento, ¢ ainda sem
defini¢ao do que seja essa integralidade, apoiando-se na ideia de flexibilizac¢ao curricular
que retira areas importantes do conhecimento do curriculo obrigatorio, a proposta
evidencia completo descompromisso com a matéria. Em contradi¢do, portanto, com
aspectos relevantes da BNCC, a determinagao de fazer, gradativamente, escolas de ensino
médio de tempo integral, traz a interrogagdo: ampliar o tempo sob que condi¢des? Com

que objetivos?
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Percebemos que o fator “condigdes de oferta” estd ausente da proposta de BNCC, quando
sabemos que nao ha escola de qualidade que independa das condi¢cdes materiais de sua
implantacao, de organizagao de tempo, de nimero de estudantes por turma, de professores
qualificados, com remuneragdo adequada, com tempo para estudar e preparar suas aulas.
A omissao na definicdo dessas condigdes de oferta estd reiterada quando o documento
contextualiza os problemas do ensino médio apenas no que se relaciona ao desempenho
insuficiente dos estudantes nos anos finais do ensino fundamental (p.461). Na contramao
das politicas de democratizagdo do acesso e da permanéncia, o documento acaba
culpabilizando as vitimas, estudantes que chegam ao ensino médio e docentes do ensino
fundamental que, sem condigdes satisfatorias ou mesmo dignas de trabalho, buscam
formar e se formar nas escolas. A culpa ¢ dos estudantes? A culpa ¢ dos professores do
ensino fundamental? Isso se resolve com itinerarios flexiveis e escolas de horario integral

para poucos?

Assim, percebemos no discurso de uma politica de educacao em tempo integral, uma das
principais ancoras da reforma do ensino médio, mais uma falécia. O custo de uma escola
de tempo integral ¢ elevado, o que significa que os estados nao terdo condicdo de manté-
las, nem mesmo de implantd-las sem que investimentos incompativeis com seus
or¢amentos sejam feitos. E, mesmo que tenhamos algumas unidades implantadas, sera
bem pouco relevante diante da imensa maioria de unidades que atendem essa faixa e que
nao poderdo fazé-lo. Assim, esta ¢, também, uma politica excludente e promotora da
dualidade na educacao, pois, mesmo sem objetivar isto, tendera a criar ilhas de exceléncia

e provocar distor¢des na propria nogao de qualidade do ensino.

5. O problema da exclusdo por outro aAngulo: a educacio de jovens e adultos

(EJA) e outros excluidos da BNCC e da escola de tempo integral

Estudiosos do campo da educagao de jovens e adultos (EJA), da educagdo do campo,
indigena, quilombola tém se referido ao bindmio Reforma-BNCC-EM como uma bomba

de desigualdade. A diversidade que forma nossa gente nao pode ser razdo para acentuar
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ainda mais as desigualdades educacionais, mas deve ser tomada como sua maior riqueza,
a expressao dos multiplos sujeitos que demandam educagdo de qualidade. A exclusao da
EJA e demais da BNCC se da tanto por meio da impossibilidade de que esta modalidade
assuma o tempo integral quanto pela negligéncia com suas especificidades, que uma base
unica jamais conseguird contemplar. Na nova legislagdo, a alusdo a modalidade se da no
Art. 24, § 29 quando se institui que “Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de
educagdo de jovens e adultos e de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do

educando, conforme o inciso VI do art. 42.” (Incluido pela Lein® 13.415, de 2017), o que

atende as especificidades da modalidade, asseguradas no Art. 37 § 1° da LDB, que
preceitua “oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho”. A atencdo do legislador,
inclusive, foi além do direito a escolariza¢ao na EJA, estendendo-a como “instrumento

10 que inclui reconhecer na proposta

para a educagdo e aprendizagem ao longo da vida
pedagdgica e curricular, pela formulacao ja explicitada, o perfil dos estudantes, o tempo
de integralizacdo dos cursos, as necessidades dos que a ela recorrem no que se refere a
objetivos pessoais, as necessidades ou aos interesses de formacao para a vida ou para o
mundo do trabalho ou, ainda, para o ingresso nas universidades do pais, como temos
podido acompanhar em inumeros casos. Pessoas indigenas, quilombolas ou estudantes de
escolas do campo, por exemplo, representam mais de 60 (sessenta) mil matriculas?
tornadas invisiveis diante da contradi¢cao de “assegurar competéncias especificas” (p. 16)
em detrimento das “dez competéncias gerais, que consubstanciam, no ambito pedagogico,
os direitos de aprendizagem e desenvolvimento™ (p. 8). No caso da EJA, considerando a

conquista tardia do direito a educagdo para todos (CF 1988) e os consequentes indices

histéricos de analfabetismo e baixa escolarizagdo no pais, resultantes da interdicdo a

! (Redagdo dada pela Lei n° 13.632, de 2018 Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre educacéo e aprendizagem ao longo da vida.)
2 http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1 1 -educacao-profissional/estrategias/ 1 1 -9-atendimento-
a-populacoes-do-campo-comunidades-indigenas-e-quilombolas
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educacdo escolar e, ainda hoje, a defasagem de vagas em rela¢do a demanda potencial®,
além da questao de descompasso idade-série da escola regular que culmina na producao
de novos sujeitos para a EJA, agravada pelos recorrentes e cotidianos fechamentos de
turmas e distor¢do de sentidos quanto ao que significa a modalidade®, estima-se que, no
minimo, serdo afetados 1.425.812 estudantes jovens e adultos que frequentam este nivel
de ensino (além dos 2.172.904 que cursam o EF e sdo potenciais demandantes de EM)°,

e que acreditam na escola como forma de melhorar suas vidas.

Assim, a BNCC-EM promoverd a exclusao de milhares de cidadaos cujos direitos de
aprender ja foram cassados, deixando de assegurar condi¢des minimas de escolarizagao

para este publico.

6. A BNCC aponta para a reducio de componentes curriculares exacerbando
na simplificacdo do que sdo os “problemas” do EM, seus curriculos, as escolas e

as juventudes no Brasil.

Ao afirmar que as nog¢des fundantes da BNCC se apoiam na intencionalidade dos
conteudos, que “estdo a servico das competéncias” (p. 11) para o desenvolvimento das
chamadas aprendizagens essenciaiss, a BNCC mais uma vez reifica o curriculo tornando-
o um documento escrituristico que age como instrumento de controle e desvalorizagao do
trabalho docente, que desconsidera o chdo das escolas e inviabiliza a propria afirmagao

de que os curriculos seriam diversos (p.11) e as juventudes autonomas capazes de criar

3 Segundo dados da Pnad Continua, metade da populagdo brasileira de 25 anos ou mais de idade ndo
completou o ensino médio, o equivalente a 66,3 milhdes de pessoas.

4 Em muitas redes a EJA tem servido para acomodar multiplas deficiéncias e baixos desempenhos, entre
outras questdes, que afetam diretamente o sistema de avaliacdo implantado. Passa a ser a saida que
“melhora” os dados educacionais, invisibilizando mais uma vez sujeitos de direito mantidos & margem, sem
atendimento adequado, como requer a Lei de Inclusdo e como preceitua a CF 1988 quanto ao direito a
educac@o.

3> Dados da Sinopse Estatistica da Educagdo Basica 2017. Tabela 1.34 Numero de Matriculas na Educagio
de Jovens e Adultos (EJA).

6 “os contetidos curriculares estdo a servigo do desenvolvimento de competéncias, a LDB orienta a definigdo
das aprendizagens essenciais, e ndo apenas dos contetidos minimos a ser ensinados. Essas sdo duas nogdes
fundantes da BNCC” (p. 11)
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“novas formas de existir” (p. 14). Um documento que ¢ “referéncia nacional comum e
obrigatoria” (p. 5) fixa habilidades, competéncias articulando-as as aprendizagens
configurando-se, portanto, como um curriculo unificado que atua contra a diversidade e
o protagonismo das juventudes que defende. E, mais grave, como “substituir o0 modelo
unico de curriculo do Ensino Médio por um modelo diversificado e flexivel” (p. 466) se
o que se apresenta ¢ um modelo reduzido ao minimo? E se conhecemos o ensino médio
nos estados brasileiros, apesar dos avangos dos ultimos anos, podemos afirmar que as
redes publicas estaduais tenderdo a implementar o minimo, o que afetara, conforme o
Censo Escolar de 2016, 84,8% dos adolescentes e jovens brasileiros que estdo

matriculados nessa etapa da Educagdo Bésica.

A este diagnostico simplista segue uma boa defini¢ao da complexidade das juventudes e
da necessidade de que a escola de ensino médio possa ser espaco de formacao autonoma
de uma juventude plural e com diversidade de experiéncias culturais embora aponte para
a desvalorizacdo da origem do estudante e predominantemente a ideia de mercado de
trabalho substitua a de mundo do trabalho. Nada parece mais distante da perspectiva de
pluralidade e diversidade do que uma escola que defina pragmaticamente que a inser¢ao
no mundo do trabalho exige apenas os conhecimentos das linguagens de portugués e
matematica e toda a complexidade do conhecimento social, politico, estético e artistico
produzido até aqui seja fragmentado em trajetdrias desiguais a escolha e condig¢do dos
sistemas de ensino, sem que os jovens nada possam fazer para assegurar seus direitos,

negados por essa BNCC.

7. O problema da noc¢ao de competéncia dissociada dos conhecimentos e de

suas funcoes sociais.

Na BNCC, competéncia ¢ definida como ““a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas € socioemocionais), atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e

do mundo do trabalho”. Percebe-se, ai, um duplo remetimento: para um conceito mais

Rua Visconde de Santa Isabel, 20 — conj. 206-208 — Vila Isabel — Rio de Janeiro — RJ — CEP: 20560-120
CNPJ: 30.018.410/0001-20 — Inscricao Estadual: Isenta

Contatos: Tel. (21) 2576-1447 / 2576-2137 — Fax (21) 3879-5511 | Email: anped@anped.org.br
Horario de atendimento: segunda a sexta-feira — 09:00 as 18:00




Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagao

anped
40 anos

integrativo de competéncia, e outro mais comportamental e seu desdobramento (até onde
isso € possivel) em habilidades. Essa nogdo e sua reiteragao no texto da BNCC, que
reafirma que cabe a escola desenvolver competéncias em relagdo ao “saber fazer”,
esvaziando seu conteudo, ¢ uma forma de negar o que ha de mais avangado no campo da
ciéncia, da cultura e da arte para a maioria da populagdo brasileira. E negar a escola como
lugar de difusdo, socializagdo e democratizagdo do conhecimento. A énfase na
aprendizagem para desenvolver competéncias e habilidades, sabemos, esta articulada
com as politicas que o Banco Mundial e outros organismos internacionais vém
desenvolvendo nos ultimos tempos, € tem a ver com pensar a escola como se fosse uma
empresa. Se o produto da empresa escolar sdo as aprendizagens, ela tem que ser medida
e avaliada principalmente pelos seus resultados, pela “qualidade” mensuravel de seus
produtos, as competéncias e habilidades. Nao ha preocupag¢dao com a formacao integral
do estudante, com o desenvolvimento omnilateral dessas novas geragdes, ou com
questdes urgentes em nosso pais como uma formacdo humana para o exercicio da
cidadania e dos direitos sociais. Pelo contrario: se trata de um desenvolvimento
estritamente ligado a insercdo produtiva das novas geragdes € as competéncias
necessarias a esta. Na contramao dessa proposta, queremos uma educagdo que fornega ao
conjunto das pessoas jovens condicdes de compreender e transformar suas vidas e com
acesso amplo e democratico aos conhecimentos historicamente acumulados pela
sociedade. Portanto, manifestamos nossa insatisfagdo com uma base nacional comum
curricular que retira a centralidade do conhecimento escolar em favor de um saber-fazer
que desarticula teoria e pratica, tomando esta ultima no sentido mais imediato e restritivo

de um suposto saber-fazer.
8. Contetdo nao é base

Registramos, seguidamente, que a diversidade teodrica e epistemoldgica dos debates no
campo da educa¢ao em geral e do curriculo, particularmente nos ultimos 40 anos, ¢

desconsiderada no corpus teorico do documento BNCC, bem como a pluralidade
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epistemologica do mundo, e as diferentes formas de compreensao e de acao sobre ele que
caracterizam nossa sociedade multicultural e multiétnica. Argumentamos que existem
experiéncias curriculares em curso cuja historicidade e saberes acumulados devem ser
considerados para qualquer constru¢ao nacional, ndo como exemplo, mas como premissa.
Nesse sentido, discordamos veementemente da possibilidade de construir qualquer
“Base” cujo limite seja ténue entre o que se entende por “orientacdes estruturadoras” para
“redes e escolas” e o estabelecimento detalhado de relacdes teodricas, de valores, de
conhecimentos, ou seja, de um “curriculo minimo”, unico. Os processos locais e
autdbnomos que, reiteramos, devem ser parte dos debates e formulagdes curriculares nao
podem nem devem ser percebidos como “parte diversificada”, na medida em que nao sao
separaveis, epistemologica nem politicamente, dos contextos em que sdo produzidos, nem

do conjunto de contetidos selecionados para integrar toda e qualquer proposta curricular.

Nesse sentido, e indo além, ¢ importante assinalar que, em tempos de ruptura e
questionamento dos campos disciplinares em todo o mundo, a constru¢do de uma Base
Nacional Comum Curricular a partir, € somente, orientada por competéncias e conteudos
definidos por especialistas em diferentes areas do conhecimento ¢ uma proposta
natimorta. Tal proposta desconsidera relagdes inter e entre areas e conhecimentos que
lhes seriam proprios e constitutivos, além de ndo ser capaz de contemplar algumas das
metas especificadas nos protocolos propostos, como a atribuicao de “contetido social” aos

conteudos escolares, visto serem esses respostas a relagdes e sentidos que os transcendem.

Criticamos e nos opomos a centralidade conferida a logica da BNCC que articula
competéncias e conteudos, tidos como universais, ¢ a sua selegdo por especialistas,
desconsiderando-se as relacdes entre eles e as lutas epistemologico-politicas e sociais que
se travam entre diferentes significados que a eles sdo atribuidos, ndo apenas nas escolas,
mas em diferentes contextos sociais e culturais que t€ém um espaco legal e
democraticamente garantido: os projetos politico-pedagogicos locais (LDB 9394/1996;

Art. 12, 13, 15). Percebemos na BNCC uma logica em que a selegdo de contetidos
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proposta ¢ tida como capaz de dar conta do planejamento curricular, colonizando o
trabalho docente e desconsiderando que essa selecdo ¢ arbitraria e produzida em meio a
relagdes de poder, em virtude das quais se excluem muitos outros conhecimentos
possiveis de serem ditos e, muitas vezes, necessarios de serem tratados. Lutamos contra
algo que nos assusta, que ¢ a defesa, a partir dessa selecdo de conhecimentos
disciplinares, da ideia de um curriculo nacional, desconsiderando a multiplicidade de
conhecimentos decorrente da pluralidade de modos de compreender o mundo e de nele
intervir, de desejos e intengdes, derivados de uma pluralidade também de atores sociais

do pais, na escola e fora dela.

Por tudo isso, entendemos que a construcdo de um documento pautado em direitos de
aprendizagem estabelecidos hierarquicamente por equipes de especialistas nas diferentes
areas, seja sob a forma de manual ou de conjuntos de protocolos, que nao tenha como
ponto de partida o chdo da escola (seria melhor dizer das escolas), ndo representa o
entendimento das comunidades de educadores organizadas nas nossas associagoes,
ANPED/ABAC, sobre as possibilidades de construgdo real de uma Educacdo Basica,
publica e gratuita de qualidade no Brasil e o possivel papel de propostas de reforma
curricular nessa construcao. A BNCC-EM favorece o apostilamento, a padronizagao e
assim desconsidera os sujeitos jovens que habitam/buscam/tém esperanga (n)as escolas
de ensino médio e descaracteriza o trabalho dos professores. Por isso avaliamos, por um
lado, que ndo faz sentido caminhar em direcdo a contetidos, objetivos e areas de

conhecimento antes de debater e acordar sobre: o que ¢ curriculo? O que ¢ avaliacao?

9. O que nao se diz sobre as experiéncias internacionais

Preocupamo-nos com a busca, em experi€ncias internacionais, de modelos educativos e
curriculares a serem importados e/ou com a adog¢do de tendéncias de politicas
educacionais estrangeiras, de modo pouco problematizado, particularmente com a forma
como as ideias profundamente conectadas de “um curriculo nacional” e “testes censitarios

padronizados de avaliagao de desempenho” apresentadas na BNCC-EM sao percebidas

Rua Visconde de Santa Isabel, 20 — conj. 206-208 — Vila Isabel — Rio de Janeiro — RJ — CEP: 20560-120
CNPJ: 30.018.410/0001-20 — Inscricao Estadual: Isenta

Contatos: Tel. (21) 2576-1447 / 2576-2137 — Fax (21) 3879-5511 | Email: anped@anped.org.br
Horario de atendimento: segunda a sexta-feira — 09:00 as 18:00




Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagao

anped
40 anos

como modelos de sucesso e garantia de qualidade de educacao. Esses modelos sustentam
argumentos a favor de uma Base Nacional Comum Curricular como sendo a pauta Gnica
para monitoramento, planejamento e implantagcdo de politicas educacionais de sucesso.
H4 um silenciamento sobre as discussdes que envolvem os movimentos de unificagdo
curricular como os que ocorreram nos EUA, Africa do Sul, Finlandia e outros, cujos
resultados vém sendo duramente criticados em seus paises por professores, pesquisadores
e movimentos sociais e até pelos seus proprios reformadores, como no mea culpa dos

reformadores Diane Ravitch, nos EUA ¢ Lesley Le Grange, na Africa do Sul.

Parte dos defensores, consultores e mentores das reformas de unifica¢dao curricular, no
modelo BNCC, engrossa hoje uma legiao de arrependidos liderada por ninguém menos
que a musa inspiradora do common core estadunidense, Diane Ravitch. Defensora dos
testes padronizados, da competi¢do e da responsabilizacdo de docentes e gestores
escolares pelos resultados atingidos pelos estudantes, maestra da charterizagdo do
sistema de educagdo publica nos EUA, ela hoje culpa o common core (curriculos
unificados nacionais) pela faléncia de seu projeto. Em entrevista concedida na época do
lancamento do livro (2016) em que faz mea culpa diante dos terriveis resultados da

politica do common core, Ravitch’ admite abertamente que

[...] a busca de padrdes nacionais, curriculo nacional e testes nacionais ¢ um beco sem saida. Parece
haver uma suposicdo de que, se cada crianga for exposta exatamente a0 mesmo material, 20 mesmo
tempo, as lacunas de desempenho entre criangas de lares ricos e lares pobres serdo completadas.
Se o curriculo estiver acima das inteligéncias dos estudantes, e se os testes forem mais dificeis, o

sucesso escolar aumentara. Eu agora acho que tudo isso € um absurdo. (Traduzido do inglés)

Thttps://www.washingtonpost.com/news/answer-sheet/wp/2016/06/13/diane-ravitch-to-obama-i-will-
never-understand-why-you-decided-to-align-your-education-policy-with-that-of-george-w-
bush/?noredirect=on&utm_term=.9fdfd7ed7161
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Leslie Le Grange, também arrependido, narrou® o processo de unifica¢do das 19 matrizes
curriculares na Africa do Sul, dando particular destaque ao fracasso da politica no sentido
de reduzir as desigualdades educacionais. Nos EUA, em 2017, os curriculos nacionais ja
haviam sido abandonados como politica educacional pelos seus resultados avassaladores
em relacdo a qualidade, credibilidade e equanimidade do sistema. Desde 2009, os
fracassos retumbantes do common core americano sao comentados como parte da “mais
calorosamente contestada legislacdo educacional do pais”, apesar de sua ampla adogdo®.
Nos estados de Illinois e Wisconsin, precursores da unificagdao, ndo so os resultados dos
estudantes ndo melhoraram, como houve grande nimero de demissdes de professores,
causando longas greves, desgastes e, de certo modo, estimulando a charteriza¢do. O que

produziu mais desigualdade do que havia antes.

Entre os criticos, mencionamos: William F. Pinar e seus trabalhos sobre o papel do
curriculo nacional e dos testes padronizados no processo de “demonizacdo das
professoras americanas”; as pesquisas de Todd Price, sobre os valores neoliberais na
unificacdo curricular nos EUA e os “protestos dos movimentos sindicais de professores
em Chicago”; os estudos sobre os riscos para a democracia de uma educacdao para
resultados na Africa do Sul pos-Apartheid de Bekisizwe S. Ndimande. Ao contrario do
que afirmam os “defensores” da BNCC, as “licoes de sistemas escolares de alta
performance”, como o finlandés, sugerem que devemos reconsiderar como pensamos o
magistério como profissdo e qual o papel da escola em nossa sociedade. “Primeiro, a
padronizagdo deveria focar mais na formacgdo de professores € menos no ensino € no
aprendizado em escolas”, disse ao Washington Post, em 2013, em artigo traduzido pela
Associacao Brasileira de Curriculo (ABdC), o finlandés Pasi Sahlberg, um dos maiores
experts mundiais em reforma escolar. Naquele pais, a reducdo das desigualdades

educacionais teve pauta diversificada: as escolas sao publicas, os curriculos sdo locais,

$ Estudos Curriculares: Debates na Africa do Sul. Palestrantes: Lesley Le Grange (Stellenbosch University);
Chris Reddy (Stellenbosch University) e Fadli Waglet (Western Cape Education Department). UERJ,
20/07/2015.

% https://www.huffingtonpost.com/ted-dintersmith/the-real-failure-of-common-core_b_7997912.html
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professores atuam de forma auténoma, e o papel do Estado ¢ de ser garantidor da
escolaridade, assegurando do transporte aos beneficios da reforma, que se baseou em
formagdo e condicdes de vida e trabalho € ndo no controle de aprendizagens. Entre outras,
essas experiéncias, pesquisas ¢ debates chamam atencdo para dois grandes riscos que
oferecem as “unificagdes curriculares” aos que pretendem consolidar um sistema
educacional democratico e capaz de melhorar a qualidade da educacao publica e ampliar
as conquistas democraticas da sociedade a partir do que se pensa/cria/aprende nas escolas
de Educacao Basica: a fragilizagdo da autonomia, da diversidade e da localidade em prol
da centralizacdo; e a criacao de uma classe de planejadores de curriculo que, de fora das
escolas e de suas realidades, com uma Unica e hegemonica visao sobre conhecimentos
validos e necessidades de aprendizagem de conteudos, legisla sobre o que se deve ou nao
fazer nas escolas, com base no que cré ser importante conhecer. A divisdo entre
“planejadores” e “executores”, estabelecida hierarquicamente e reforgada politicamente,
tedrica e epistemologicamente na BNCC, ndo corresponde ao projeto de educacao e nagao
democraticos e plurais que pensamos e estd refletido em nossa legislagdo, pois nao
respeita a diversidade, a autonomia e ndo fomenta praticas de democracia nos
espagostempos educativos, além de desvalorizar saberes dos professores e, sobretudo,

desconsiderar e silenciar saberes enddgenos locais.
10. Metodologia da construcio da Base: pressa e indefinicao

Um ultimo ponto, mas nao de menor importancia, refere-se a metodologia de construgao
da BNCC-EM, guiada pela pressa e pela indefinigdo sobre sistematica, etapas e critérios.
Os prazos sao antecipados, debates minimizados, participagdes reduzidas a seminarios de
audiéncia muda e consultas eletronicas desconsideradas, utilizadas apenas para
legitimagdo de um processo sem roteiro definido. A exclusdo da participacao de
importantes segmentos da sociedade no debate sobre as politicas para o EM chegou a
subverter a agenda proposta pelo CNE, em Sao Paulo, quando o publico, cioso da voz

que a LDB lhe garante, ocupou o plenario da audiéncia publica. Por meio de videos de
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“sensibiliza¢ao”, consultas de multipla escolha, participacdo de professores das redes por
“indicacao” de secretarios e nomes de palestrantes especialistas ocultos, questionamos:
quem escreveu a BNCC-EM? Como redes estaduais participaram? Quem foram e quais
sdo os interesses dos especialistas que orientaram teoricamente a constru¢ao da BNCC?

A quem interessa essa reforma expressa? Por que ndo ouvir professores e estudantes?

A base de que precisamos

Para surpreender, fechamos este documento declarando que somos favoraveis e
trabalhamos, como a ampla maioria dos pesquisadores e professores, por uma base para
a educacao basica do pais. A base ¢ uma Universidade publica e democratica, que atue
com responsabilidade social e forme professores inicial e continuadamente num ambiente
de pesquisa e cultura e troca permanente com as redes municipais e estaduais. A base &,
também, a dedicagdo exclusiva do professor a uma escola, com saldrio que permita a esse
professor uma vida digna. A base ¢ um conjunto de estudantes que podem comer e
recebem acao do Estado no sentido do atendimento de suas necessidades basicas de saude,
habitacdo e saneamento, cultura e lazer, transporte. A base ¢ ter escolas com boas
condi¢des materiais e de infraestrutura. E para surpreender, ainda mais, sabe de onde
emergem essas ideias? Dos resultados das politicas implementadas pelas demandas por
accountability que tém, reiteradamente, mostrado que as melhores escolas sdo aquelas
em que essas bases sdo garantidas. Isso € base, € 0 que tem sido chamado de base ¢ a

pretensdo de definir o horizonte logo ali onde os olhos do controle podem alcangar.

Por estas razdes, a ANPEd e a ABdC entendem que o CNE precisa reafirmar a existéncia
e vigéncia das Diretrizes Curriculares para Educagdo Bésica e as Diretrizes Curriculares
para o Ensino Médio, ja aprovadas por este egrégio Conselho, e que orientam de maneira
adequada a formulagdo de propostas pedagdgicas das escolas brasileiras considerando a
diversidade e a autonomia necessarias a constru¢cdo de uma escola que respeite e valorize
as juventudes e garanta nessa escola as possibilidades de pleno desenvolvimento humano,

contribuindo para a redugdo das desigualdades em nosso pais, a0 mesmo tempo em que
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precisa cobrar das autoridades educacionais do MEC, dos estados e municipios que se
responsabilizem por assegurar condigdes para a constru¢do da educagao publica, gratuita

e laica de qualidade social para todxs.

Por fim, a ANPEd, articulada a ABdC, coloca-se a disposi¢do para adicionais
esclarecimentos, reiterando nosso compromisso histérico com “o desenvolvimento da
ciéncia, da educacao e da cultura, dentro dos principios da participagdo democratica, da
liberdade e da justiga social”, por meio do fortalecimento do ensino de pds-graduacao e
da pesquisa em educagdo, em rede com a educacgdo basica; do estimulo a experiéncias
novas na area; do incentivo a pesquisa educacional e a promog¢do da participacao das
comunidades académica e cientifica na formulacdo e desenvolvimento da politica

educacional do Pais.
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