ASSOCIACAO NACIONAL PELA FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO

Reunido da Comisséo Bicameral do Conselho Nacional de Educacéo
sobre a Formacéao Inicial e Continuada de Professores

Agradecemos o convite do CNE para explicitar as posicbes da ANFOPE -
Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacéao, e, assim, poder
contribuir com o debate sobre a Formacéo Inicial e Continuada de Professores.

A ANFOPE é uma entidade que historicamente defende, de forma intransigente, a
educagcdo publica, gratuita, laica, estatal, universal e inclusiva, democrética e
republicana, de qualidade socialmente referenciada nas necessidades formativas
das criancas, jovens e adultos brasileiros, e, particularmente, comprometida com a
proposicdo de politicas publicas de formacdo de professores e de valorizacdo do
magistério, ancorada nas lutas e movimentos dos educadores.

Desde o golpe juridico-parlamentar-midiatico, — que afastou, provisoriamente, em
maio de 2016, e de forma efetiva, em agosto de 2016, por impeachment, a
presidenta Dilma Rousseff, alterando os rumos politicos do pais, — presenciamos
uma série de ataques a democracia, com a retirada de direitos sociais, duramente
conquistados e assegurados pela Constituicdo de 1988, e em especial o direito de
todos a educacdo, ameacado pela EC 95/2017, que, na pratica, inviabiliza o
cumprimento da Lei 13.005/2014 que estabelece o Plano Nacional de Educacéo e
suas metas. E evidente o desmonte acelerado da politica educacional, com a
imposicdo de medidas que impactam a educacdo publica, como a Reforma do
Ensino médio e a BNCC, e que ameacam também a formacédo de professores no
pais.

A ANFOPE, em consonancia com seus principios e sua historia, tem se manifestado
publicamente, nos ultimos dois anos, através de notas, moc¢fes e manifestos, muitos
assinados em conjunto com as demais entidades do campo educacional, se
posicionando em defesa do Estado de Direito, da Democracia e da Liberdade
(01/04/16); contra a MP n. 746/2016 (12/10/16), contra a PEC 241/16 (26/10/16) e
contra o PL n°® 6.847/2017 que regulamenta o exercicio da profissdo de Pedagogo
(15/08/17); em apoio a UERJ (10/01/17); pelo ndo reconhecimento da legitimidade
do Forum Nacional de Educacéo controlado pelo MEC (07/06/17); sobre a BNCC
(11/09/17) e sobre a politica de formacdo de professores anunciada pelo MEC
(20/10/17); em repudio a censura no INEP e em apoio ao PIBID (23/11/17); em
solidariedade aos professores das Universidades Privadas (19/12/17), contra a
padronizacdo e controle impostos pelo Programa de Residéncia Pedagogica
(06/03/18), contra o desmonte da escola publica e os efeitos da reforma do Ensino
Médio (20/03/18), além de diversas cartas que publicizam suas posicoes e
conclamam a resisténcia propositiva e contra-hegemonica em defesa da formacao e
valorizagéo dos profissionais da educagéo, hoje, sob ataque pela edigdo de contra-
reformas sociais e educacionais.

Sendo o objeto desta Reunido, o debate sobre as duas questdes postas, assim nos
posicionamos:



1) O impacto da Base Nacional Comum Curricular na formacao inicial e
continuada dos profissionais da educagéo.

Primeiramente, repudiamos o processo de elaboracédo, discussdo e aprovacao
da Base Nacional Comum Curricular — BNCC, questionada desde a sua primeira
versao por Universidades e entidades do campo académico, tanto pelos equivocos
de formulagdo, que impdem uma centralizacdo curricular baseada em uma
uniformidade incapaz de considerar a diversa realidade das escolas, quanto pela
forma de conducao desse processo. Consideramos que esse processo foi conduzido
de forma verticalizada, simulando um dialogo parcial com a sociedade, adotando
uma metodologia que priorizou contribuigdes quantitativas em detrimento de
proposi¢cdes qualitativas, ndao sendo, portanto, promotor de ‘ampla consulta publica
nacional’, como alardeado. A imposicao da terceira versdo, que desconsiderou as
criticas propositivas das entidades educacionais — apresentadas antes e durante as
cinco audiéncias realizadas, — e privilegiou as posi¢cdes defendidas por setores do
empresariado interessados na padronizacdo do ensino, apenas confirmou que nao
havia interesse em estabelecer o necessario dialogo que a discussao de uma base
curricular nacional exigiria.

Cabe resgatar que a BNCC em nada se assemelha a base comum nacional
gestada, coletivamente, em meio a luta democrética de profissionais da educacéo
pela participacdo nas discussdes acerca das propostas de formacéo de professores
no contexto de redemocratizacdo no Brasil, na década de 1980. A base comum
nacional, que defendemos historicamente e que esta contemplada nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacgédo para a Formacao Inicial e Continuada de
Professores (Resolugdo CNE N° 02/2015), € uma concepcéo basica de formacgéo do
educador e um corpo de conhecimento fundamental em que a docéncia se constitui
como a base da identidade profissional de todo educador, e, portanto, ndo pode ser
confundida como um curriculo minimo ou um elenco de disciplinas.

Estamos convictos que a BNCC, aprovada em sua quarta versdo, de forma
acelerada, pelo CNE em dezembro de 2017, vai impactar negativamente a formacéao
de professores ao impor uma légica centralizadora nos processos educativos e a
vinculacéo intrinseca a avaliacdes de larga escala de instituicdes, professores e
estudantes, para a geracdo de indices de desempenho que em nada asseguram a
melhoria do ensino ou a qualidade dos processos formativos.

A BNCC representa a prevaléncia de uma concepgao esvaziada e reduzida de
curriculo, e ao privilegiar as posi¢cdes defendidas por setores do empresariado
interessados na padronizacao do ensino, desvela-se o real interesse de atender fins
mercadologicos, como a venda de material didatico e a oferta de servicos de
consultoria para a implementacao da BNCC, além da venda de pacotes de formacéo
continuada, em um processo que desvia recursos publicos para empresas e
fundacdes privadas, agora elevados, com o aval do MEC, a parceiros preferencias
das redes de ensino, em detrimento das Universidades publicas.

Nesse sentido, rejeitamos a implementacdo de uma Base Nacional Comum
Curricular dissociada das demandas formativas e realidades locais, que néo foi alvo
de discusséo nas escolas, em cada municipio e estado brasileiro, e nem sera, pois
ja esta aprovada e sendo imposta a sua adocao. Agora a BNCC esta sendo utilizada
como referencial para programas de formacgéo inicial de professores, como 0s
apresentados pelos editais CAPES N° 06/2018 e N° 07/2018, que tratam,
respectivamente, sobre o Programa de Residéncia Pedagdgica (PRP) e do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), sobre os quais



manifestamos posicionamento de critica e resisténcia junto outras entidades
cientificas, em marcgo de 2018.

A submisséo das propostas dos Editais supracitados a BNCC e a homogeneizacéo
implicada nesta acéo é uma ingeréncia indevida do MEC via CAPES nos projetos
institucionais de formacédo das diversas IES, ferindo os principios estabelecidos na
autonomia e isonomia universitaria, e os pressupostos estabelecidos na Resolu¢do
CNE N° 02/2015 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
para a Formagéo Inicial e Continuada de Professores. O Edital 06/2018, explicita
que o Programa de Residéncia Pedagdgica visa ‘promover a adequacgido dos
curriculos e propostas pedagdgicas dos cursos de formacao inicial de professores
da Educacgao Basica as orientagdes da BNCC’, enquanto o Edital 07/2018 apresenta
como principios da iniciagdo a docéncia a ‘intencionalidade pedagdgica clara para o
processo de ensino-aprendizagem dos objetos de conhecimento da BNCC’. A
obrigatoriedade em vincular o Programa de Residéncia Pedagodgica (Edital 06/2018)
aos itens da BNCC objetiva, ainda, realizar uma reformulacdo do atual modelo de
estagios supervisionados dos cursos de licenciatura das diversas Instituicbes de
Educacdo Superior (IES) que concorrerem a eles. Em ambos os Editais constitui
critério de avaliacdo a aderéncia aos objetivos e orientacdes do Edital, obrigando
gue os projetos institucionais de formacdo das diversas, em alguma medida, se
adequem as concepcdes de formacgéo docente preconizadas pela BNCC, o que esta
em desacordo com as orientacdes da Resolucdo 02/2015. Com ambos os editais,
mas de forma mais explicita e contundente o referente a Residéncia pedagogica, a
padronizacdo proposta pela BNCC atinge e impacta os cursos de licenciatura das
IES, numa clara mudanca de concepcdo educativa na formacao inicial de
professores, em franca oposi¢cdo a, ainda vigente, Resolucdo 02/2015. Isto esta
claramente explicitado na Introducdo da BNCC:

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido serd a revisdo da
formacado inicial e continuada dos professores para alinha-las a
BNCC. A acédo nacional sera crucial nessa iniciativa, ja que se trata da
esfera que responde pela regulacdo do ensino superior, nivel no qual
se prepara grande parte desses profissionais. Diante das evidéncias
sobre a relevancia dos professores e demais membros da equipe escolar
para o sucesso dos alunos, essa € uma acao fundamental para a
implementacgéo eficaz da BNCC. (MEC, BNCC, 2018, p. 21)

Repudiamos, assim, a vinculagéo da formacgéao de professores a BNCC, que impdem
uma padronizacdo que desconsidera os processos de ensino e aprendizagem de
conteudos elaborados de forma contextualizada e rica, no interior das escolas,
contemplando a diversidade e pluralidade politica, econémica, social e cultural do
pais, regibes e localidades. Essa padronizacdo apenas facilta a adocao de
processos de avaliaces de larga escala que longe de produzir qualidade facilitam o
ranqueamento por desempenho de instituicdes educacionais, professores e
estudantes.

Assim, a BNCC estad sendo usada para padronizar e alinhar a formacao inicial e
continuada dos professores (em formagdo e em exercicio), como evidenciam 0s
referidos Editais. Estes sdo uma estratégia para a implementacdo da BNCC nos
programas de formacgao inicial, nos projetos de formagdo docente e nos projetos
politicos pedagogicos das diversas escolas, em uma tentativa de desconstrucao de
projetos comprometidos com a docéncia como atividade intelectual e criadora, com
efeitos desprofissionalizantes nos cursos de Licenciatura. Mascarando seu carater
impositivo, faz-se necessaria a adesao das IES aos Editais, instituindo uma disputa



entre instituicdes, que sofrem com cortes de verbas, pelas escassas bolsas
disponibilizadas. Entretanto, tratando-se de recursos publicos, inconstitucionalmente
destinados também, pelo que reza o Edital para instituicdes privadas com fins
lucrativos, as IES publicas tem todo o direito de concorrer a estes dois editais, sem
submissdo a BNCC, mas de forma critica e autbnoma, de acordo com o previsto em
seus projetos formativos, ocupando o espac¢o da escola publica, locus de trabalho e
formacdo dos professores e licenciandos, com propostas formativas contra-
hegemaonicas.

A complexidade de uma politica curricular nacional € incompativel com a adocao de
matrizes curriculares homogeneizadas, que ameacam o principio federativo
republicano da autonomia dos sistemas estaduais e municipais de ensino e a
construcdo dos projetos politico-pedagogicos das instituicbes escolares, como
explicitado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Béasica (Res. CNE/CB
n.4, de 13/7/2010).

A BNCC perde, assim, qualquer carater de documento orientador que poderia ter,
para tornar-se um documento de padronizacdo dos conteudos a serem ensinados e
aprendidos no interior das escolas de educacdo basica, voltado para atender a
formacdo de médo de obra para o mercado de trabalho, distanciando-se da
possibilidade da formacé&o critica, cidada e emancipadora dos sujeitos que trabalham
e sdo atendidos pela educacédo publica, esvaziando a fungdo social da escola e seu
sentido publico, numa concepcao meramente pragmatica e utilitarista.

Nesse sentido, repudiamos a adequacdo automética da formacdo docente, via
Editais ou a construcdo de matrizes de avaliagdo em larga escala, aos itens da
BNCC, por ferir a autonomia das Universidades, estar em evidente desacordo com a
Resolucdo CNE n° 2/2015 e desqualificar ndo s6 a formacdo docente, mas 0s
direitos a educacao e a aprendizagem de criangas, jovens e adultos.

Cabe destacar que o desmonte efetuado na formacdo de professores é acentuado
pela descontinuidade, paralizacdo e asfixia financeira de varios programas de
formacdo continuada de professionais de educacéo das redes publicas de ensino,
implementados pelo MEC, em especial pela Secretaria de Educacéo Béasica (SEB) e
pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(SECADI). Cabe mencionar que apesar da enorme demanda por formacao até a
presente data ndo saiu qualquer Edital para a continuidade do Plano Nacional de
Formacao de Professores da Educacgéo Basica (PARFOR).

2) O impacto da implantacdo da Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 nas dinamicas
operacionais das instituicdes de educacgao superior.

A Resolugdo CNE 02/2015 que aprova as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacédo de Professores, representa um consenso educacional sobre uma
concepcao formativa da docéncia que articula indissociavelmente a teoria e a
pratica, dentro de uma visdo sécio-histérica e emancipadora, defendida pelas
entidades académicas do campo da educacéo, e fruto de ampla discussdo com a
sociedade, tanto no ambito das instituicbes universitarias quanto em Audiéncias
publicas, promovidas inclusive pelo CNE, e amplificada em inumeros eventos
académicos e publicacbes do campo educacional. Defendemos que 0s projetos
institucionais de formacao sejam construidos ancorados nesta resolucéao, em fase de
implantacdo nas IES de todo o pais, por determinacdo do proprio CNE, dentro de



uma concepcao de trabalho docente, formacéo e teoria e pratica inconciliavel com o
pragmatismo e o aligeiramento da formac&o sintonizada unicamente com a BNCC. E
importante registrar que a BNCC, ao adotar a concepcado de competéncias, retroage
a propostas superadas, como a DCN de Formacgao de Professores (Resolugdo CNE
n°® 1/2002), revogada pela Resolucdo CNE n° 2/2015.

Defendemos as proposi¢cdes da Resolucdo 02/2015, que ancoradas no PNE 2014-
2024, fortalecem uma concepcédo de formacado indissociavel de uma politica de
valorizacédo profissional dos professores para formagéo, carreira e condi¢cdes de
trabalho, com implementacéo do piso salarial em todos os estados e municipios; de
promoc¢do de concursos publicos para docentes da educacdo basica, impedindo a
contratacdo de professores em carater precario e sem a formacao adequada.

Repudiamos a alteracdo da LDB pela Lei 13.415/2017 que imp6em uma Reforma do
Ensino Médio editada pelo alto sem discussdo na sociedade, e que configura-se
como um retrocesso impar instituindo o aligeiramento e a precarizacdo desse nivel
de ensino, descaracterizando sua oferta como educacao béasica e direito de todos e
grave ameaca a qualidade do Ensino Médio e a formacao da juventude brasileira. A
Reforma do Ensino Médio, também se subordina as normas e regulacdes para este
nivel da BNCC, apenas agora entregue ao CNE.

Referente a tematica desta reunido, denunciamos o ataque frontal que a Reforma do
Ensino Médio empreende a formacéo e a valorizacao dos profissionais da educacéo,
ao alterar a LDB para introduzir entre os profissionais da educacdo a figura do
‘notério saber. Essa medida reforca processos de desqualificacdo e
desprofissionalizacdo dos professores, com impactos negativos na qualidade do
ensino aviltando, sobretudo, a formacéo, a carreira e os salarios do magistério. Tal
proposicao é totalmente incompativel com o previsto nas DCNs para a Formacao de
Professores (Resolucao 02/2015) e as metas e estratégias do PNE.

Preocupa-nos, sobremaneira, a énfase na realizacdo de avaliacbes de larga escala
gue promovem ranqueamentos entre instituicdes e cursos, atrelados a avaliagdes de
desempenho de professores e estudantes, que em nada contribuem para a melhoria
efetiva da qualidade da educacdo e do ensino. Assim, defendemos, também a
substituicdo da avaliacdo censitaria da educacdo basica pela avaliacdo amostral,
fortalecendo os sistemas estaduais e municipais de avaliagdo em sintonia com as
comunidades escolares, incluindo formas de avaliacdo institucional participativa em
cada escola e de paralisagcdo dos processos de privatizagcdo da educacédo e da
escola e Universidades publicas.

Nesse sentido, rejeitamos qualquer proposta que responsabilize os professores
pelos baixos resultados dos processos de ensino e pelas desigualdades
educacionais, determinados em grande parte pelos baixissimos e insuficientes
investimentos na escola basica, que diminuem a qualidade da educacéo e acirram
as desigualdades educacionais, impactando diretamente o desempenho de
estudantes e professores, assim como repudiamos a “certificagcao” de professores
mediante o Exame Nacional do Magistério da Educagéo Basica (ENAMEB).

Reputamos como extremamente grave, e por isso repudiamos também, a
descaracterizagédo da pluralidade que o CNE deveria representar com a revogacgao
das indicacdes em 2016 e as ultimas nomeacdes de conselheiros, em 2018. Esta
ordenacédo diminui a presenca de conselheiros representantes e defensores da
esfera publica do ensino e amplia o escopo de conselheiros que defendem
interesses privatistas, favorecendo a articulacao de forgas conservadores e liberais
na disputa por maior controle politico e ideologico da escola e da Universidade



publica, alterando o equilibrio que um 6rgdo dessa importancia deveria ter, afetando
atuais e futuras deliberagbes que impactam o sistema publico de educacéo.

Concluimos afirmando que formar professores é tarefa da Universidade e dever do
Estado, mas este ndo pode impor a submissdo a logica estreita, pragmatica e
produtivista da BNCC, menosprezando a construcdo coletiva de uma proposta de
formagdo que assegure a autonomia intelectual e a capacidade critica dos
licenciandos, e o compromisso coletivo com a constru¢cdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Defendemos a escola publica onde criancas, jovens e adultos
possam ter ndo sO acesso e permanéncia assegurados, mas o direito ao
conhecimento produzido historicamente pela humanidade e ndo apenas a um
curriculo minimo reduzido a um rol de competéncias que desconsideram a formacao
integral.

Finalizamos, denunciando a intensa perseguicdo e criminalizacdo de atores sociais e
movimentos organizados da sociedade, com destaque para os ataques a estudantes
e professores e suas entidades representativas, assim como as Universidades
publicas e seus gestores, tipicos de estados autoritarios.

A ANFOPE representa um pensamento educacional brasileiro comprometido
historicamente com a escola publica, laica, gratuita e inclusiva em todos os niveis e
modalidades para todos os cidaddos brasileiros e de qualidade referenciada no
social. Ao longo da ultimas trés décadas, a luta da ANFOPE consiste na intervencéo
propositiva e consequente nas politicas educacionais, contribuindo para,
coletivamente, com as demais entidades do campo educacional e outras instancias
sociais, para a construcédo de um projeto de formacao dos profissionais da educacéo
ancorado na defesa da Educacdo publica, de politicas de formacdo e valorizagédo
dos profissionais da Educacdo e dos principios democraticos. Nesse sentido, nao
podemos nos calar diante do cenario de desmonte e retrocesso da politica
educacional, e, em especial, a forma impositiva da edicdo de medidas que
impactam negativamente a educacéo publica ameacando o direito a educacao e a
formacao de professores no pais.

Brasilia, 9 de abril de 2018
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