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I ntroducdo

A educagdo infantil, recentemente, vem tendo um maior destagque no cenério
nacional, caraterizando um momento bastante diferenciado e de razoavels modificagbes na
&ea. O aumento no nimero de pesquisas (Rocha, 1999), a criacdo e atuagdo de uma
Coordenadoria de Educagdo Infantil ligada a0 Ministério da Educacdo e a incorporacéo da
educagdo infantii a0 sSstema de ensno sdo exemplos atuais de um processo de
reconhecimento e de construgdo de uma nova identidade dessa modalidade de prética socia
que, durante a sua historia, assumiu um importante papel no processo de sociaizagdo para a
subalternidade das classes pobres (Rosemberg, 1999; Kramer, 1994).

Varios critérios e diferentes eixos teméticos poderiam ser utilizados para a reflexdo
das transformacfes pelas quais vem passando a educagdo infantil que, no gerd, sdo
apontadas como bastante positivas e detentoras de uma certa capacidade provocativa de
mudangas no sentido da promocdo da melhoria do atendimento a crianca pequena e & suas
familias.

Por exemplo, € inegavel que o0 processo de transicdo democrética, iniciado no pais
na década de 80, possihilitou a expansdo da luta pela cidadania também & populacéo
infanto-juvenil. Uma das maiores conquistas nesse sentido, na area de educacéo infantil, foi
0 reconhecimento dessa instituicdo enquanto um direito da crianga e da familia e um dever
do Estado, concretizado na Constituicdo Federal de 1988, art. 208-1V. Essa positivacdo do
direito a creche acontece em um contexto mais amplo. Apesar do contexto mundial
apresentar uma tendéncia “..justamente na diregdo contréria a qualquer tipo de
regulamentagdo por parte do Estado” (Campos, 1998), o que se verifica, em especiad nas
duas Ultimas décadas, € a proliferacéo de leis e do estabelecimento de um sistema de
garantias minimas de direitos destinados a determinados setores sociais. Para Norberto
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direito, em especia, devido a0 crescimento da consciéncia dos direitos coletivos e das
desigualdades de poder nas sociedades industriadlizadas. A partir de diversos movimentos
reivindicatorios, sistemas de protecdo particulares (Piovesan, 1995) foram estabelecidos
para grupos considerados mais vulneréveis. E nesse contexto que aparece a preocupacio
nacional e internacional com os direitos da crianca, incluindo ndo apenas o direito ao
acesso a creche, mas principamente, o direito a0 acolhimento e a um atendimento com
quaidade (Rosemberg, 2000).

Por outro lado, esses avangos, sdo também expressdes de outros tantos que vinham
ocorrendo no campo da producdo do conhecimento sobre a crianga pequena. Zilma M. R.
Oliveira (1994) relata como os encontros da ANPED, desde 1985, fundamentaram as
propostas apresentadas e aprovadas na Congtituicdo Federal. Maria Lucia Machado (1994,
1999) retoma alguns trabalhos de militantes e pesguisadores na area que, na década de 80,
criticando principalmente a discriminagdo contida na forma de atencdo a infancia, que
refletia a fragmentacdo socid e a desvalorizagdo das familias de baixa renda, e
reivindicavam a adocdo de um novo paradigma de atendimento. Nesse cen&rio, a Psicologia
do Desenvolvimento ocupa uma posicdo bastante importante, uma vez que ela “engendra
um discurso desenvolvimentista que estipula as formas e possibilidades com bases nas
guais o curso de vida humana pode fazer sentido” (Jobim e Souza, 1996, p. 41). Quando no
Brasil, na década de 80, s0 recuperados conceitos condrutivistas e interacionistas
formulados por tedricos como Piaget, e principadmente Vygotsky e Wallon, uma nova
concepcado de desenvolvimento é apresentada. Ao considerar a diversidade humana e seus
diferentes modos de organizagdo e producéo cultural, a utilizacdo desses autores permitiu
um questionamento aos modelos tedricos dominantes na Psicologia do Desenvolvimento
gue postulavam, e ainda postulam, que um desenvolvimento saudavel so é possivel através
do cuidado materno, sendo 0s outros contextos considerados como inadequados e até
mesmo prejudiciais a0 desenvolvimento da crianca pequena (Rossetti-Ferreira, Amorim e
Vitdria, 1996). Cabe lembrar que foram também os avangos na producdo do conhecimento
que permitiram uma melhor definicdo da atua funcdo das ingtituicdes de educagdo infantil.
E a partir da consideragio das especificidades de desenvolvimento da crianca de zero a seis
anos de idade que cuidado e educacdo sdo considerados como indissociavels nessa fase da
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Entretanto, apesar dos avancos obtidos, sgja através do estabelecimento de um rol de
regulamentagcBes, documentos oficias e lels, sga pela produgdo de conhecimentos
assentados em um novo paradigma sobre desenvolvimento infantil, o que se verifica, de
modo geral, na redlidade brasileira, € um distanciamento abissal entre essas conquistas e as
préticas efetivadas no cotidiano das institui¢des. Para alguns autores, esses avangos ainda
representam discursos com pouco efeito na prética. Por exemplo, Moysés Kulmann Jr
(1999) argumenta que “a redlidade institucional permanece intocada nas questdes que
efetivamente discriminam a populagdo pobre” (p.53).

Algumas das principais determinacOes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
continuam ainda longe de ser aplicadas na prética e no interior das ingtituicdes coletivas de
cuidado e educacdo de criangas de zero a seis anos de idade. A experiéncia que o Centro de
Investigagbes sobre Desenvolvimento e Educacéo Infantil (CINDEDI-USP) tem tido junto
aos municipios que compdem o Férum de Educacdo Infantil da Micro Regido de Ribeiréo
Preto nos tem mostrado, por exemplo, que a integracdo ao sistema de ensino, que deveria
ter acontecido até o fina do ano passado, em varios municipios ainda ndo foi concretizada
ou apenas foi implantada como uma imposicdo legal, hum processo de transicdo bastante
precario e carente das efervescentes e principais discussdes mantidas por pesquisadores e
militantes da educacdo infantil a0 longo dos Ultimos anos. Nesse mesmo sentido, as
determinacbes sobre a formagdo e qudificagdo do profissonal da educagdo infantil, em
especial do profissiona que trabalha com criangas de zero a trés anos atendidas em creche,
encontra-se ainda mais distante de serem efetivadas. Para se ter uma idéia da lentidéo na
regulamentacd0 dessa questdo na educagdo infantil, Ribeirdo Preto, que € uma das
principais cidades da regid nordeste do Estado de S&o0 Paulo, somente através do
acionamento do Conselho Municipal de Educacdo, feito pelos profissionais de creche que
ndo possuem a qualificacdo minima exigida pela LDB, iniciou, no find do ano passado, as
discussdes paraaformulagdo de uma proposta de formacao desses profissionais.

Diante desses entraves, bem como da redidade do atendimento, que permanece em
muitos casos aheia aos avangos na area, acreditamos que, nesse momento, faz-se
necessario redefinirmos as questdes e as bandeiras levantadas na educagdo infantil,
direcionando nosso olhar para o distanciamento entre discurso e pratica e a sua necessaria
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nossas criangas. Nesse sentido, esse texto ndo pretende apresentar conclusdes e tampouco
procura readlizar uma reflexdo exaustiva sobre o tema. Ele pretende apenas iniciar um
debate, contribuindo com o levantamento de algumas questfes que necessitardo de muitos
interlocutores e de diversos outros questionamentos.

Considerando a complexidade da educacdo infantil e a impossibilidade de tratala
adequadamente em um espaco limitado, escolhemos agui, como eixo da discussdo inicia
gue estamos propondo, a questdo da formagdo do profissona de creche. A qudificagdo do
profissona da educacdo infantil tem se tornado um dos temas atuais mais discutidos dentre
as teméticas relacionadas ao cuidado e educacdo de criangas peguenas. Aspectos ligados a
regulamentacdo e a identidade profissional e aestrutura e aos contelidos necessarios para 0
exercicio do trabaho desse profissona assumem, na Ultima década, novos contornos,
ganhando destaque em todos os foruns e espacos de defesa de uma educagdo infantil de
qudidade. De acordo com Fulvia Rosemberg (1999), na educacdo infantil, a luta por uma
politica de equalizagdo de oportunidades sociais SO é possivel se contemplar a equalizacéo
do padrdo de qualidade de suas ingtituigdes. E consenso entre os pesquisadores na &rea que
a qualidade esta intrinsecamente relacionada & formagdo profissiona. E na construgiio de
uma politica para a formacdo de profissionais de creche que se situam os maiores desafios
da educacdo infantil no momento atual, ou sgja, na tradugéo das leis em realidade concreta
Entendemos ainda que esse tema possibilita tocar em diversas outras questbes que
compdem o quadro de desafios atuais da educacdo infantil, como por exemplo a questéo do
curriculo, do financiamento e da especificidade da educacdo infantil, que poderdo ser
exploradas em questionamentos e discussies futuras.

Formacéo de Profissionais de Creche

A formagdo de uma identidade profissional estéa associada a formagdo de uma
identidade institucional (Silva, 1999). Como n&o poderia deixar de ser, 0 novo pape que
vem sendo construido para a educacdo infantil traz uma nova visdo de crianca e também
uma nova concepcdo de profissona. Um dos primeiros documentos produzidos nessa
década pelo MEC, que estabelecia as diretrizes da proposta de Politica de Educacdo
Infantil (MEC, 1994), antes mesmo da LDB, j& apontava a vaorizacdo do profissona de

creche como um elemento fundamental para a melhoria da qualidade do atendimento.



Nesse documento, é assumido que a efetivacdo de uma concepcdo que integre as fungdes de
cuidar e educar ndo apenas requer como exige pessoas profissionadizadas.

As expectativas em relacdo a esse profissona dessa nova creche ndo sdo poucas.
Zilma M. R. Oliveira (1994), por exemplo, argumenta que a sua formacdo deve incluir o
conhecimento técnico e o desenvolvimento de habilidades para redizar atividades variadas,
particularmente expressivas, e para interagir com criangas pequenas (p.65). O documento
Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de Instituicdes de Educacdo Infantil
(1998, Voal. 1) afirma que “as criancas precisam de educadores qualificados, articulados,
capazes de explicitar a importancia, 0 como e o porqué de sua pratica...” (p.18). Por sua
vez, Maria Lacia Machado (1999), a partir de uma postura interacionista, propde que o
educador sgja um mediador €ficiente das interagbes entre as criangas, sendo capaz de
organizar ambientes que promovam essas interagdes, dém de trazer sempre um elemento
de conhecimento novo. O peso da importancia do educador € assumido no ponto de vista de
Moysés Kuhlmann Jr (1999) que, ao refletir sobre a formulagdo de propostas pedagogicas
gue tomem como ponto de partida a crianca, derta-nos 0 seguinte: “ndo € a crianca que
precisaria dominar conteidos disciplinares, mas as pessoas que as educam” (p.65).

Além das exigéncias advindas das novidades introduzidas na &rea, os professores de
educacdo infantil também sofrem aguelas exigéncias oriundas das transformacfes no
mundo do trabaho, que veiculam um discurso cujas competéncias do novo trabalhador
passam pela autonomia, criatividade e produtividade, além da capacidade de adequar-se &
mais variadas situacfes. Nas palavras de Pedro Demo (1996) “0 que estd em jogo € um tipo
de formagdo que garanta a competéncia humana em questdo. Pesguisa e elaboracéo propria
constituem as pilastras desse trgjeto, e fundamentam também a capacidade de recapacitacdo
permanente, que deveria ser primorosa em todo educador. O fulcro da competéncia humana
moderna esta na capacidade de refazer todo dia Estudar sempre é condicdo essencia
profissonal” (p.143). Para Maria Victoria Perdta (1996), as novas exigéncias que se
apresentam na educagdo infantil, na América Latina como um todo, requerem um educador
que sgja capaz de criar modalidades curriculares e promover 0 auto estudo e a avaiacéo
permanente dos avancos e das limitagBes de sua prética

A importancia da formacdo profissiona é ainda reforcada quando se considera que,
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proposta pedagdgica. Para a efetivagdo de uma proposta que realmente esteja afinada com a
nova fungdo social da creche e com as diretrizes estabelecidas na politica naciona de
educacdo infantil, novamente um profissona bastante qualificado € solicitado. E essa
solicitagdo se da ndo apenas no que se refere a0 momento de sua elaboragdo meas,
principalmente, na gestdo diaria dessa proposta, redizada no dia a dia da ingtituicdo (MEC,
1996).

Como se observa, tratam-se de exigéncias que, dependendo do modo como as
encaramos, tornam-se bastante pesadas e, mais do que isso, colocam os profissonais em
uma posicdo bastante diferenciada daguela ocupada até alguns anos atrés. Essas exigéncias
traduzem a necessidade de um profissiona bastante diferente daquele apontado nos
levantamentos de perfil profissona que dispomos. Os poucos dados nacionais
sSstematizados a esse respeito confirmam a necessidade de urgéncia nessas acOes frente ao
estado em que se encontra a redidade das creches no pais. De acordo com Educacgéo
Infantil no Brasil — Stuacdo Atual (MEC, 1994), em 1991, do tota de profissionais de pré-
escolas municipais no pais, 26,4% correspondiam agqueles que ndo haviam concluido o
segundo grau. Para Angela Barreto (1998), os piores indicadores concentramse no
segmento creche onde estima-se que 35% dos profissionais ndo possuem sequer 0 primeiro
grau. O documento Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de Instituicbes de
Educacdo Infantil (1998, Vol 1) sintetiza bem a realidade desses profissionais. “no Brasl, a
formagdo dos profissionais que atuam na educacdo infantil, principamente em creches,
praticamente inexiste como habilitacdo especifica Assinda-se que agumas pesquisas
registram um expressivo nimero de profissonais que lidam diretamente com criangas, cuja
formacdo ndo atinge o ensino fundamental. Outros concluiram o ensno médio, mas sem
habilitacdo de magisté&rio e, mesmo quem a concluiu, ndo estd adequadamente formado,
pois esta habilitagdo ndo contempla as especificidades da educacdo infantil” (p.18). Além
disso, a propria formagdo no magisté&rio € objeto de criticas, sendo considerada por diversos
autores como de baixo nivel de qualidade. Na publicacdo Por Uma Politica de Formacgéo
do Profissional de Educacdo Infantil (1994), composta por uma coleténea de textos de
diversos autores, encontram-se referéncias a importancia da formagdo do educador de
creche, redfirmando-se a escolaridade minima em nivel de 2° grau e defendendo uma
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documento prega a profissonalizacdo dessa categoria também enquanto um direito: ndo
apenas o direito da crianga em ter um melhor atendimento, mas também o do educador em
ter acesso aos bens educacionais e culturais da nossa sociedade.

A disténcia entre a realidade de nossos profissionais - que ha anos foi cultivada por
descaso e incentivos negativos das politicas publicas - e as novas questfes a eles impostas
s80 bastante grandes. Sem formagdo, esses profissonais, “aheios & imposicdes de regras e
normas’, congtruiram no dia-a-dia “um saber-fazer carregado das experiéncias e
contradicOes inerentes & préticas sociais’ (MEC, 1996:8).

Com certeza faz-se necessario congtruir um novo perfil profissional. Evidentemente,
essa construcdo ndo aparece do nada. Documentos oficiais e a inspiracd em experiéncias
internacionais tém provocado o estabelecimento de politicas que se propdem a fornecer
subsidios para a formag&o dos profissionais. Contudo, qual o limite entre a contribuicgo e a
possibilidade de retrocesso trazida por essas estratégias? Como garantir que a apropriagdo
de experiéncias internacionais venham somar esforgos para a promocdo da qualidade do
atendimento? Em que medida a produgdo do conhecimento vem sendo utilizada para a
promocao dos profissionais de creche?

E claro que responder a essas questbes ndo é funcio especifica, ou melhor,
exclusiva da comunidade cientifica. Contudo, ndo podemos continuar fazendo pesquisa sem
consderarmos que os cientistas fazem parte das negociagdes sociais, podendo tanto
informar os demais atores socias como legitimar determinadas politicas puablicas
(Rosemberg, 2000). Nesse sentido, discutir a formagdo dos profissonais significa discutir
também 0 nosso papel e a nossa contribuiGao nesse processo.

Mais do que isso, acreditamos que, quando assumimos O ponto de vista da
articulacdo entre a producdo concretizada no discurso e seu equivalente na pratica, fazse
necesséria a ampliagdo da discussdo da formagdo e qudificagdo para além da consideracéo
de aspectos relacionados apenas aos profissionais, que no limite, parecem ser a ténica dos
trabalhos académicos, critica que também cabe aos trabalhos do nosso grupo de pesguisa.
Atualmente, temos pensado que discutir a formagdo dos profissionais requer a ampliagdo e
consderacdo dos demais agentes que estdo envolvidos nessa promocdo. E esses agentes
vao desde as criangas e familias atendidas até os organismos internacionais financiadores e
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para o risco de se incorrer na producdo de um efeito contrério ao que se propde quando se
toma a formacdo profissonal como elemento centra para a garantia da qualidade na
educacdo infantil. N&o se trata aqui de negar essa centralidade do papel do profissona mas
sm, de adertar para a necessidade de que toda a discussdo sobre formag&o acontega atrelada
aos diferentes niveis nela envolvidos. As transformagdes no perfil do profissona de creche
SO vao ocorrer se estiverem articuladas e se forem promovidas pela modificagdo de toda a
estrutura de formacdo, capacitacdo e supervisdo existente, dém de serem acompanhadas de
mudangas estruturais nas indtituicbes, que vao desde as instalagbes fisicas aé o
convencimento dos diferentes agentes envolvidos. Situar a questdo apenas na formacdo
profissona € reduzir a problemética ao nivel do individuo. HA que se entender que as
exigéncias quanto a formacdo profissona ndo sdo “privilégios’ da categoria de
trabalhadores em creche. Nunca se viu o oferecimento de tantos cursos de formagdo como
nos ultimos anos. Desconsiderar os interesses envolvidos nessa questdo, no caso em
discussdo, pode transformar o profissiona no lobo mau da educagdo infantil. Nesse sentido,
€ oportuna a andise feita por Fulvia Rosemberg (2000) que argumenta sobre a diferenca no
poder de negociacdo entre os diferentes atores na construcéo das politicas sociais (p.7). Por
exemplo, € inegavel que a politica de financiamento, levada a cabo pelo governo federdl,
para o ensino médio influencia enormemente 0os municipios e 0s executores de programas
formativos locais e, consequentemente, os alcances desses programas. Por outro lado, num
contexto em que tanto se fala sobre a qualidade, ndo seria um contra-senso destinar a
formacdo dos professores apenas a cursos dos Institutos Normais Superiores, onde 0s
requisitos exigidos para a formacdo sdo inferiores aos exigidos para a formagdo em
Universidades?

Ainda, se consderarmos as andlises de Rosemberg (idem), fica claro, na sua
argumentagdo, que existem diferencas qualitativas e extremamente grandes na orientagdo
dos objetivos das politicas de educagdo infantil entre os paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, a despeito da comunh&o de avangos legais e de concepgBes sobre a
infancia e desenvolvimento infantil. Enquanto nos primeiros as politicas sdo avaliadas por
uma concepcdo de necessidade como direito dos diferentes atores (criangas, pais,

profissonais), o segundo caso, essas politicas seguem um padréo de baixo investimento e



de prevencdo & consequéncias das desiguadades sociais, modelo particularmente presente
nas orientagdes dos estudos apoiados pelo Banco Mundial.

E claro que estabelecer contatos e trocas entre os diferentes paises € um trabalho
importante.  Contudo, seus efeitos serdo questiondvels se tomados de modo
descontextualizado e se ndo se considerar os atores e as peculiaridades locais, culturais e
politicas da questdo da formacdo. Ndo basta ficarmos restritos & experiéncias pedagdgicas
interessantes, advindas de outros paises. Demais elementos contidos no entorno dessa
questdo precisam ser considerados a fim de que ndo se reduza a formago apenas a desafios
relacionados a problemas ligados diretamente ao conhecimento, como questdes de estrutura
e contelido necessarios no curriculo dos profissionais.

Numa cultura de desmerecimento da producéo local, de valorizacdo do que vem de
fora e de ndo reconhecimento de s enquanto sujeito de conhecimento, propostas de carater
e abrangéncia nacional precisam ser muito bem trabalhadas para que ndo produzam efeitos
contrarios aqueles conseguidos no ambito legal. Um exemplo do que aqui queremos tocar
refere-se aos Referencias Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil. Concebidos como
um avanco por produzir textos que poderiam ser utilizados como a base para o didlogo e a
producdo das propostas de cada ingtituicdo desse pais, 0 que se tem verificado, no gerd, é
uma apropriacdo bastante conturbada onde os referenciais acabam sendo compreendidos
literamente, como ago que deva ser aplicado, desconsiderando-se a riqueza oriunda da
experiéncia prética.

Nesse sentido, ndo negamos a necessdade de construgdo de um novo perfil
profissona para a educacdo infantil. Contudo, ha que se considerar a experiéncia e a
capacidade desses profissionais que conseguiram resistir e se manter em épocas de grande
adversidade. Compartilhamos com a idéia de que somos O6timos criticos. Enguanto
pesquisadores, cumprimos um papel histérico bastante importante onde soubemos pontuar
os diversos aspectos negativos na educagdo infantil, em especial aqueles relativos a
formagdo profissona, fundamentando as criticas e impulsonando os avancos legais
através da producdo de nossos conhecimentos. Fomos importantes elos de ligagdo entre as
conquistas nacionais e 0s avangos no conhecimento produzidos internacionalmente. Parece-
nos que agora, a gritante diferenca entre essas conquistas e a precéria redidade de nossas
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exemplo, as experiéncias locais bem sucedidas, resgatando a riqueza do conhecimento
produzido na prética de nossas véarias ingtituicdes? N&o seria a 0 locd onde reside uma
aproximacdo maior entre o discurso e a préatica? Resgatar a identidade, as especificidades, a
rigueza e a diversidade de experiéncias brasileiras, num momento em que se discute o0s
quinhentos anos da nagdo, apls a chegada dos portugueses, perece-nos uma aternativa
interessante a recorrente busca de solugBes advindas dos chamados paises centrais. Talvez
€Sse Ssga um recurso que concretamente procure superar 0s problemas historicos
relacionados aformagdo desse profissona e que ab mesmo tempo considere o estagio atua
dos profissonais que estdo atuando bem como a diversdade dessa formacdo entre as
diferentes regides do pais. Como fazé-lo € algo que ainda precisa de uma reposta que sgja
construida coletivamente.

Por fim, gostariamos de dizer que o distanciamento entre discurso e prética néo
necessariamente € visto somente como algo negativo. Alids, a sua perfeita coincidéncia é
impossivel de ser acangada. E esse distanciamento que provoca a melhoria e o constante
questionamento das condi¢des de educacdo de nossas criangas. Tampouco acontece apenas
na educacdo infantil. Ele é caracteristico de momentos em que as conquistas de direitos
necessitam ainda de canais e mecanismos de efetivacdo. De fato, como Norberto Bobbio
afirma (1992), é no momento da aplicacdo dos direitos que as contradicbes renascem:
“quando se trata de enuncidlos, o acordo € obtido com relativa facilidade,
independentemente do maior ou menor poder de convicgdo de seu fundamento absoluto;
quando se trata de passar aacéo, ainda que o seu fundamento sga inquestiondvel, comegam
as reservas e as oposicies’ (p.24). Cabe-nos, nessa nova fase da educagdo infantil,
identificar e compreender as motivagdes e as redes e sustentagdo das reservas e oposicoes

aos avancos legai s e sugeridos pelo conhecimento na &rea.
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