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INTRODUCAO

O atendimento a criangas e adolescentes brasileiros oriundos das classes populares
ocorre na forma da caridade, sob a égide da Igregja Catdlica, do século X1V ao find do
século XIX. A partir da difusdo dos avangos de ciéncias como a medicing, a sociologia, a
economia e a educacdo, aliada aos ideais positivistas, esta assisténcia ganha uma forma
alternativa: afilantropia, que concorre com a caridade no trato da questéo.

Com a abolicdo da escravatura, a chegada de levas de imigrantes europeus e
japoneses e 0 inicio da industridlizacdo, passam a perambular pelas ruas levas de
despossuidos com seus filhos. Estes tornam-se rapidamente o alvo de preocupacdo das
classes dominantes, dando origem a uma série de leis moralizadoras que visavam a criagdo
de trabalhadores “mais adestrados e submissos’. O Juizado de Orfaos de fez presente nessa
tarefa através do encaminhamento de criancas e jovens Orfdos ou simplesmente
desamparados e/ou desgjustados a asilos, liceus, fabricas e oficinas, de modo a “resgatar a
sua dignidade’ atraves do trabaho (Azevedo, 1996, p.14-17).

No século XX tanto a caridade como a filantropia passam a se preocupar com a
“prevencdo das desordens’ sociais, criando ingtituicbes asilares voltadas exclusivamente
para a “recuperacdo” da infancia desvalida. A educacdo serd utilizada pela assisténcia
filantropica para atingir seus fins, dando origem ao termo “educacéo profissional”. Ja a
medicina e o direito desenvolverdo técnicas de controle social que serdo absorvidos
posteriormente pela beneficéncia. Desta forma, as tecnologias cientificas surgem com um
poder disciplinador na area da assisténcia a infancia e a adolescéncia (Rizzini, 1993, p.49-
50).

A filantropia dara origem a indtituicbes agricolas ou agricolasindustriais, voltadas
para a recuperacd0 dos jovens pelo trabalho e pela vida ao ar livre: sGo as colbnias,
patronatos, ingtitutos agricolas e industriais. Vocacionados para o atendimento a “gente

desclassificada’, essas indtituigdes dedicavam+se a isolar 0os menores pobres e engajé-los



em atividades do tipo exercicios fisicos, agricultura, criacdo de animais, oficios, artes e
instrucdo elementar (O.c.,p.70 e 74).

Concomitantemente, nas décadas de 20 e 30, o Estado comega a intervir na questéo
com um atendimento caracterizado como “caridade oficid”, embora a criacdo dos juizados
de menores representasse um reconhecimento da validade e eficiéncia da assisténcia
cientifica. Em 1941 surge um servigo oficia aglutinador da assisténcia a infancia no Bradil:
0 SAM. Este passa a encarcerar criangas e jovens em ingtituigdes totais*, abandonando o
idea filantropico de transformé&los em pessoas Uteis para a sociedade. Este sistema,
duramente criticado por ser uma “escola de criminalidade’, perdura aé os anos 60. Com a
criacdo da FUNABEM em 1964, retoma-se a retdrica da integragdo social do menor pelo
traba ho, agora dentro de uma politicamais ampla de seguranca naciona (O.c., p.49).

E s6 no final de década de 1970 e inicio da década de 80 que comecardo a surgir
propostas aternativas de atendimento a criangas e jovens de classes populares, condenando
o confinamento e o assstencialismo. Esses projetos novos, vinculados a organismos da
sociedade civil e a ingtituigdes publicas, ddo origem a formas diferenciadas de tratamento
da questdo e engagjam-se em campanhas contra o trabal ho infantil e juvenil.

Com o inicio do processo de desinternacdo, O pais passou a conviver com 0S
chamados meninos de rua, ou sgja, com os filhos de familias pobres que n&o possuiam loca
de moradia ou que haviam abandonado suas familias devido & miséria reinante e/ou por
problemas de relacionamento familiar.

Estas propostas de atendimento aternativo, desenvolvidas basicamente por
Organizagtes Nao Governamentais (O.N.Gs.), deram origem em 1986 a Frente Naciona de
Defesa dos Direitos da Crianca e a inimeros projetos e programas de educacdo ndo-formdl.
A forga desses movimentos expressa-se na Congtituicdo de 1988, na qual lograram inserir o
artigo 227, garantindo direitos basicos e protecdo especia & criangas e adolescentes e, ja
em 1990, na promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde esses direitos sdo
detalhados. Surgem os Conselhos de Defesa de Direitos de Criangas e Adolescentes, ao
nivel nacional, estadual e municipal, e os Conselhos Tutelares nos municipios.

A lei, no entanto, estd percorrendo um tortuoso caminho, devido & mudancas

drésticas que impds na forma de atuagdo junto apopulacdo infanto-juvenil do pais. A
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propria mudanca na nomenclatura — de menor para crianca e adolescente — forga
uma’mudanca na forma de olhar esse grupo, faz ver que ele ndo é homogéneo. Quase uma
década depois da sua promulgagdo, a lei ainda encontra dificuldades e obstaculos para sua
implantagdo plena, pois visa a ndo segregacdo desta populacdo e a sua inser¢do na vida
socia, devendo resultar num auténtica promogao socia das criangas e adol escentes pobres.
Pepe Domingues - do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - em uma intervencdo realizada no primeiro semestre de 1999, considerou que

existem duas formas de criar umalei...

“Uma delas é através do direito consuetudinario (vocé tem um habito dentro de uma sociedade e
esse habito acaba gerando uma norma). A outra forma de legislar € fazer leis que apontem para
uma sociedade que se quer. N&o é um habito, ndo estd instalado naquele sistema, mas aponta para
uma sociedade que se quer.”

O ECA, assm como alguns dos principios contidos na Congtituicdo de 1988, se
enquadram no segundo caso. Resultam de pressdes de grupos especificos e ndo de um
consenso da sociedade. Para vigorar em sua plenitude o estatuto demanda ajustamentos nas
préticas sociais correntes, que por sua vez sO ocorrem na medida em que seu conteldo é
compreendido e aceito pela sociedade. Dai a aparente lentidd com que o ECA esta sendo
implantado.

O estatuto ndo determina apenas como criancas e adolescentes devemn agir ou serem
tratadas mas sobretudo, determina que a sociedade deve, para cumprir a lel, mudar o
entendimento que €la tem de S mesma, e conseqlentemente sua visdo do mundo. A
determinacdo, por exemplo, de abolir o termo menor para designar um determinado grupo
de criangas e adolescentes, forca uma mudanca na forma de olhar esse grupo: antes de tudo
impde que sgam aceitos como hormais seres humanos e que como tais, possuem diferencas
relativas ao seu grau de desenvolvimento fisico-afetivo.

Ainda, para que adguns dispositivos legais estabelecidos pdo ECA sgam criados e
entrem em funcdo, € necess&ria a criacdo de certos mecanismos politicos-administrativos
tanto na esfera publica quanto privada, antes inexistentes; mecanismos estes que, em Ultima
insténcia dependem justamente de uma mudanca de mentalidade e um envolvimento maior

da sociedade pela causa dainfancia e da adolescéncia.

! Aquelanaqual o assistido estatodo o tempo sob o poder de um Ginico tipo de autoridade.



Dos municipios que fazem parte desta pesquisa, apenas um possui em Defesa,
Conselho Tutelar e Forum. Entretanto, verificamos que sua manutencdo se da sempre pelo
mesmo grupo de pessoas numa espécie de rodizio nas fungdes. E como se 0 grupo ndo
tivesse conseguido divulgar o debate sobre a infancia e juventude para além de seus
dominios.

Sendo parit&io, o Conselho precisa contar com representantes dos poderes
executivo e judiciario, do Ministério Publico, da Consultoria do Estado e da sociedade civil.
Cada uma dessas ingtdncias possui fungdes especificas no atendimento a crianca e a0
adolescente. Mas no Conselho, sua fungdo € a de arbitragem de conflitos. O Conselho &
financiado pelo Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), vinculando-se diretamente ao
Gabinete Civil do governador e dos prefeitos.

O Consdho possui o poder de criar diretrizes e de envia-las aos poderes
competentes. Suas decisdes sdo publicadas em diério oficia, mas ele ndo tem poder de
coacdo sobre os Orgdos responsavels pela execucdo das decisdes tomadas. Ou sga, o
sistema encontra-se ainda em fase de ingtituicdo. Os Conselhos sO teréo forga rea quando
tornarem-se indispensdvels para a sociedade, ou quando esta decidir tomar a questédo da
crianga e do adolescente em suas méos, em vez de confié-la & “autoridades competentes”,
como foi anorma até este momento.

1.0 TRABALHO INFANTIL E JUVENIL NO BRASIL DE HOJE

A questdo do trabaho infanto-juvenil ainda ndo encontrou uma solucéo satisfatoria
entre n6s. Embora hoje ndo exista mais o contrato de soldada, a mentalidade de que o
trabalho contribui para disciplinar a sociedade e manter a ordem socia ndo desapareceu e
perdura até os nossos dias, levando milhares de criangcas e jovens em idade escolar
obrigatéria ao trabalho precoce e degradante em canaviais, carvoarias, pedreiras etc. Os
problemas econdmicos e sociais que se abatem sobre as familias brasileiras servem para
justificar o ingresso prematuro no mercado de trabal ho, agravando ainda mais a questdo.

Segundo Pinto (1988), existemn duas perspectivas bésicas no trato da questdo. Uma
delas € a perspectiva de inclusdo da crianca e do adolescente no mercado de trabalho,
congtruida durante o Império e retomada nos anos 80. Nesta época 0 " trabalho como

principio educativo ganha forga e surgem propostas relativas ao trabalho do adolescente




como "geracdo derendd’, forma de "ressocidizar" e "reintegrar” ou "reeducar” osjovens.

O trabalho de adolescentes provenientes das classes sociais menos favorecidas é
encarado como consequéncia natural de sua sSituacdo de classe. O trabalho é visto como
principio norteador das préticas educacionais dos anos 80, consubstanciado na Lei 5692/71,
sendo adotado nos organismos vinculados a0 sistema oficia de atendimento - Funabens e
Febens - num claro sinad de que a politica de internagdo encontravarse desmoraizada
(Bazilio, 1985).

O conjunto dos discursos surgidos na época podem ser reunidos em trés grupos
(Pinto,o.c.):

a) adequar o menor ao trabalho, proporcionando-lhe oportunidade de gerar renda
para a sua sobrevivéncia. O adolescente deverda adaptar-se & exigéncias do mercado de
trabalho e & formas de organizagdo ja existentes e consagradas. O emprego é visto como
solugdo dos problemas dos meninos e das suas familias, devendo os projetos visar a
aquisicdo de destrezas e habilidades requeridas pelo mercado;

b) adequar o trabalho ao menor, por entender ser impossivel acabar com o seu
problema sem por fim a miséria reinante no seu grupo sociad de origem. Para tanto
trabalham no sentido de desenvolver nele uma consciéncia socia, transformando-o em
agente de mudanca no seu meio de origem. O trabalho nesta perspectiva é visto como capaz
de gerar novas relagbes sociais, estimulando sentimentos de solidariedade e auto-gestéo.
Esta linha segue a tradicdo da educagdo popular e estimula o trabaho autbnomo,
cooperativo, livre das regras do mercado formal;

C) menor - ser capaz: preocupa-se em enfatizar que o adolescente tem capacidade
para superar sua Situagdo de pobreza, centrando suas estratégias ndo na capacitacdo do
menor, mas nas suas potenciadidades. Trabalha com uma proposta pedagdgica denominada
"pedagogia do trabaho", pela qual este € consderado como um caminho para O
desenvolvimento da consciéncia critica do jovem, ndo como fonte geradora de renda.

Uma segunda perspectiva, presente nos discursos a partir do contexto de
globalizagdo da economia dos anos 90, € a de exclusdo do mercado de trabalho (Bazilio,
1997). Esta perspectiva nega a possibilidade de qualquer menor de 14 anos participar do

"mundo do trabaho" e insste para que os adolescentes de 15 a 18 anos sO o fagam



mediante condigdes especials, cercados de garantias e proteces, como a possibilidade de
escolarizacdo e o controle rigoroso sobre as atividades que os jovens trabahadores iréo
desenvolver. Ha duas vertentes dominantes nessa perspectiva:

a) denuncias contra o trabalho infantil, apontando a forma desumana de exploragéo
a gque as criangas trabahadoras se encontram submetidas, exigindo sua erradicagéo.
Defende ainda o cumprimento da Convencdo 138 da Organizagdo Internaciona do
Trabaho (OIT), fazendo respeitar aidade minima para o ingresso no mercado de traba ho;

b) a criagdo de programas de renda minima ou bolsas de estudo (Projeto de Lei
2.561 de 1992), visando beneficiar " sob forma de imposto de renda negativo”" as familias
cuja renda encontra-se abaixo de determinados patamares (Projeto de Lei 2.561, de aitoria
do Senador Eduardo Suplicy). Diversos municipios ja adotaram essa perspectiva, iniciada
em Brasilia, depois seguida por Ribeirdo Preto, Campinas e outros, com resultados muito
positivos. Alguns paises |atino-americanos também adotaram esta perspectiva.

Esta perspectiva constitui uma luta politica em prol do direito de criancas e
adolescentes a freqlientar a escola e a viver plenamente a sua infancia e juventude. Mas ela
ndo € hegemoénica Hoje calcula-se que 8,7 milhdes de criancas e adolescentes brasileiros
de 5 a 17 anos trabaham. De cada dez criangas de 5 a 14 anos, uma esta trabalhando
(IBGE, 1998). Dados do UNICEF (1996) mostram que 55.1% das criangas brasileiras que
trabalham estdo na agricultura; 17,7% no setor de servicos; 14,2% no comércio; 7,2% na
indlstria de transformagdo; 1,5% na construgdo civil e 4,3% e outras atividades. Além
desses dados, a Pastora da Terra levantou, entre 1990 e 1996, a ocorréncia de mais de
15.000 casos de trabalho escravo infantil em todo o pais, com uma predominancia deste em
carvoarias no Mato Grosso do Sul e no corte de cana no Rio de Janeiro, ém de 62.353
infragbes contra os direitos trabahistas. Mas reconhece que “os casos documentados ainda
S80 poucos em relacdo ao vasto universo do trabalho infantil” (Castro,1997,p.33).

O E.C.A. proibe o trabaho infantil, assegurando a crianca bolsa de aprendizagem
até os 14 anos (art.64) e regulamenta o trabaho juvenil (arts.60 a 67). Dos 14 aos 16 anos, é
admitido apenas o trabaho como aprendiz técnico-profissonal , acompanhado de
freqiéncia a escola e em hor&io especial, compativel com o desenvolvimento do
adolescente, fazendo este jus a todos os direitos trabahistas e previdenci&rios. O art.68 da

referidalel acrescenta que:



“O programa socia, que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de entidade
governamenta ou ndo-governamental sem fins lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele
participe condi¢des de capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada. §1°-Entende-se
por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias pedagdgicas (...) prevalecem sobre o

aspecto produtivo”.

Ou sga, este trabalho ndo podera jamais assumir a forma de trabaho regular
remunerado, e Sm a de um treinamento de habilidades com vistas ao exercicio futuro de
um oficio ou ocupagdo. Poderd haver trabalho remunerado de jovens desde que atendidas
as exigéncias legais. Este € um dos aspectos da lei em que ocorreram ateracdes, exigindo
uma mudanca de mentalidade em relacdo a questéo, 0 que ndo foi obtido imediatamente
apos sua promulgacdo. Ainda prevalece na sociedade a nogdo tradiciona de que o trabalho
gjuda a integrar o jovem no mundo adulto. Além deste, h4 o aspecto incontestavel de que a
miséria leva os pais a ndo prescindir do trabalho dos filhos para complementar a renda
familiar. E 0 de que o proprio jovem oriundo das camadas populares, a partir dos 14 anos,
desga uma ocupagdo remunerada para fazer frente & suas despesas pessoais, que estdo
gerdmente acimado nivel de dispéndio familiar com osfilhos.

Quanto aos cursos profissonalizantes, ha toda uma gama dees, ofertados
tradiciondmente pelo chamado Sitema S: SENAI, SENAC, SESC eic, e pelas Escolas
Técnicas Federais. Além destes, a L.D.B. (Lei 9394/96) estabelece que a educagdo
profissonal devera desenvolver aptiddes para a vida produtiva em alunos matriculados ou
egressos do ensino médio e superior (art.39), de forma articulada com o ensno regular ou
por meio de educagdo continuada, em indituicdes especidizadas ou no ambiente de
trabaho (art.40), sendo o conhecimento adquirido reconhecido e certificado para
prosseguimento ou conclusdo de estudos (art.41).

2.A ATUA(;AO DASONGsJUNTO A POPULAQOES DE RISCO SOCIAL

A pesguisa Educagédo de e na rua (Ramos, 1997), realizada ros anos 1995 e 1995,
encontrou duas formagBes discursivas distintas entre as ONGs que auam junto a
populagdes de criangas e jovens em situagdo de risco na cidade do Rio de Janeiro: a) na
educacdo social de rua hd um discurso mais conservador em relagdo a tematica do
trabalho. A escolarizacdo forma é entendida com a via privilegiada de preparacdo de méo
de obra qudlificada visando uma colocagdo futura no mercado forma de trabaho.
Coerentemente, 0s projetos vinculados a esta concepgdo investem em  cursos

profissionalizantes de curta e média duragdo e cursos de instrumentalizacdo gera, os



chamados “ cursos de preparacdo para o mercado de trabalho”.

Além disso, buscam parcerias para colocacdo de seus assistidos maiores de 14 anos
em vagas de agprendizes em areas diversficadas, conforme a demanda do mercado.
Procuram conservar €/ou reatar seus vinculos familiares e escolares pelo maior tempo
possivel, ndo s6 como forma de manter seus assistidos afastados da criminaidade, como
também de fornecer-lhes 0 chamado “capitd minimo para o trabaho”: casa, comida,
vestimenta, salide fisica e mental. Para este fim investem também em atividades de lazer e
acompanhamento de salde. Suas metas podem ser resumidos no trindbmio: educagéo,
profissonaizacdo e lazer. Combatem a discriminacéo dos/as meninos/as e todas as formas
de exploracdo do seu trabaho. Inserem-se na perspectiva de inclusio no mercado de
trabalho adequando o0 menor ao trabalho, assegurando assim a sua capacitacdo para gerar
renda e garantir a sua sobrevivéncia.

A educacdo popular na rua, convencida da impossbilidade de redizar uma
preparacdo profissiona adequada para seus assistidos devido & sua grande defasagem
escolar e precarias condigdes de sobrevivéncia, investe em outra direcdo. Reconhece que
estas condigbes sdo causadas pela forte concentracdo de renda verificada na sociedade
brasileira, geradora da violéncia e mis&ria que ainge essas criangas e jovens, ndo lhes
permitindo obter o “capital minimo para o trabalho” exigido pelo mercado formal. Outro
fator complicador apontado por este grupo € a pouca flexiblidade existente nas atuais
relages trabal histas brasileiras, além forte preconceito que atinge 0os meninos/as de rua

Por isso decidiu investir na preparagdo para o ingresso no mercado informal, porém
legal, ou sga, desvinculado das agbes criminosas do tipo roubo, tréfico de drogas etc.
Considerando as caracterisiticas bésicas da populagdo assistida -- o imediatismo, a fata de
no¢do de tempo, de etapas, de divisio de tarefas e de um projeto de vida -- ndo investe em
cursos profissonaizantes. Volta suas energias para um trabalho politico a nivel micro, de
conscientizacdo  dessa populagdo da sua Situacdo de “exclusdo integrativa’ (Garcia e
Vallg,1995,p.5), de reserva de médo de obra, de trabalhador parcia e temporério. E também
num trabalho politico a nivel macro, de tentativa de influir em politicas publicas visando
mudangas na estrutura socio-politica do pais. Aproxima-se da perspectiva de inclusdo no
mercado de trabaho através da adequacdo deste & condicBes especificas do menor,

investindo em formas de traba ho auténomas ou cooperativas.



Os pontos convergentes encontrados nessa duas formagtes discursivas em relacdo a
tematica do trabalho infanto-juvenil sdo: exclusdo do mercado de trabaho tout court até os
14 anos, sempre que isto sga vidvd, isto é que existam condigdes minimas de
sobrevivéncia dos seus assistidos. Preparo para 0 ingresso no mercado de trabaho, na
forma de ensno profissondizante ou guda financeira para um inicio de autonomia
profissona. Condenacdo de toda forma de exploracdo dessa m&o de obra por adultos
inescrupulosos. Defesa incondicional do Estatuto da Crianca e do Adolescente e formacéo
de grupos para criacdo de edtratégias de pressdo por politicas sociais especificas de
educacdo, salde, habitacdo, saneamento, emprego, abolicdo do trabaho infantil, acesso
dessa populacdo ajustica, aescola e ao lazer, etc.

Trata-se, portanto, de uma formacdo ideoldgica que busca instaurar um discurso
novo, de cardter contra-hegeménico, de oposicdo ao discurso dominante, na tentativa de
influir ndo apenas na opinido publica, como também na mentalidade dos legidadores e
pessoas encarregadas de politicas publicas voltadas para 0 segmento infanto-juvenil.

As formagBes discursivas andisadas acima adotam a perspectiva de inclusdo no
mercado de trabalho forma ou informa. Uma terceira formagdo discursiva analisada por
Pinto (1988) como sendo a de exclusdo de criangas e adolescentes do mercado de trabaho
forma ou informal ndo foi encontrada, possivelmente devido ao fato de no Rio de Janeiro
ainda ndo exigtir o programa bolsa-escola na época. Mas existem grupos de pessoas muito
atuantes, vinculadas ou ndo a ingtituicdes e partidos politicos que adota como forma de
acd0 a denuncia da exploragdo de criangas e jovens nos diferentes setores da economia.
Entende ser a atividade laborativa precoce prejudicial a0 seu desenvolvimento, buscando e
propondo formas aternativas de ampliagdo da renda familiar através de bolsas ou outras
formas de auxilio.

A perspectiva de inclusdo socia via trabaho foi encontrada nas suas vertentes de
adequacdo do menor ao trabalho; de adequagdo do trabalho a0 menor e de afirmagdo da
capacidade do jovem em tornar-se agente da sua propria histéria.

3. A PESQUISA

A pesguisa “Programas de atendimento a criangas e adolescentes na Regido Serrana
Fluminense: discursos acerca da inser¢cdo no mundo do trabalho” propos-se a averiguar que

tipos de acles vém sendo desenvolvidas por ingtituicbes de atendimento a criangas e



adolescentes na regido, particularmente no que concerne o mundo do trabaho, tendo em
vista os resultados discutidos acima. Trata-se de uma pesquisa associada a desenvolvida por
L. Bazilio na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, englobando outras partes do
Esado do Rio de Janeiro, onde vivem aproximadamente 5.000.000 de criangas e
adolescentes.

A investigagdo dos programas de atendimento a infancia e a juventude visa
esclarecer como estes tém enfrentado a tensdo entre a inclusdo de criangas e adolescentes
no mercado de trabaho e sua exclusdo do mesmo. As categorias utilizadas na andlise sdo
(Bazilio, o.c., p.16):

1. Quais judtificativas doutrindrias (de cunho juridico, sociolégico, psicoldgico,
antropologico, politico e, de forma privilegiada, educativa) embasam o0s programas de
atendimento que tém no trabalho e naformagdo profissiona sua principal caracteristica?

2. De que forma estes programas de atendimento atuantes no Estado do Rio de Janeiro
e, particularmente, na Regido Serrana Fluminense, entendem a questdo da escolarizacéo?
Que actes de apoio ou estimul o aescola publica efetivam de fato?

3. Quais os discursos dos agentes vinculados a estas iniciativas de atendimento no
tocante aos Direitos Fundamentais do Homem? Atuam no sentido de proporcionar uma
maior escolaridade dos seus assistidos, priorizam sua colocacdo imediata no mercado de
trabalho ou denunciam préticas de exploracdo do trabalho infantil?

4. Em que medida seus curriculos témse dterado nos dltimos anos? Incluem as
transformagdes ocorridas nos contetdos do trabalho ou simplesmente ensinam determinado
oficio?

Estas questBes nortearam a pesquisa empirica aqui proposta. Foram escolhidas doze
iniciativas para serem analisadas. quatro em Petropolis, quatro em Teresopolis e quatro em
Nova Friburgo . A escolha pautou-se na existéncia de alguma forma de preparacéo para o
ingresso no mundo do trabalho nos programas.

METODOLOGIA

A metodologia adotada na presente pesquisa é a Andise Critica de Discurso (Van
Dijk,1993). Seu foco recai sobre o papel do discurso na (re)producdo e no desafio a
dominagdo que resulta em formas diversificadas de desigualdade socid, inclusive politica,

cultural, de classe, énica, racid e de género. Andisa as estruturas, estratégias e outras



propriedades do texto, da faa e da interacdo verbal presentes nos diferentes modos de
reproducdo socia. Seu objeto privilegiado de pesquisa sB0 as edratégias discursivas
adotadas pelas dlites na manutengéo as desigualdades sociais (O.c., p. 249-50).

Propde-se  andisar detalhadamente o papel que as representacbes sociais
desempenham na mente dos atores sociais, no intuito de motivar e pressionar questdes
socials, adotando a perspectiva dos que mais sofrem a dominagdo e a desigualdade
(O.c.,p.251-2). Como todo discurso relaciona-se a outros discursos, articulando-se assm
com formagBes imaginérias, tornase possivel andisklo na sua relacdo com formactes
discursivas e com aformacdo ideol gica dominante (Orlandi,1987,p.83 e 13).

A pesquisa pautou-se pelos seguintes parametros:
(8 andlise da documentacdo produzida pelos diferentes programas e projetos, tails como
relatérios, livros-texto e outros documentos, além de artigos vel culados na midia.
(b) andlise de entrevistas

Foram realizadas um total de quinze entrevistas com representantes dos governos
municipais, encarregados da &ea da crianga e adolescente e com 0s responsaveis por
ingtitui¢des e/ou programas de atendimento que se dedicam ao preparo daquel es para com o
mundo do trabalho. As entrevistas, semi-dirigidas, foram gravadas, transcritas e uma copia
da transcricdo foi enviada ao entrevistado, o qua teve a garantia do sigilo de sua identidade
pessoal eingtitucional.

A andise de seu conteldo possibilitou o confronto das diversas narrativas,
permitindo que as diferencas de concepcdo e execucdo manifestas ou latentes se tornem
visiveis (Ludke e André1986). Procuramos compreender como se déa a relagdo entre a
formulagdo e a execucdo das politicas publicas para 0 setor e as propostas de organizagdes
particulares, assm como as representacOes sociais geradas pela recente legidacdo para a
infancia e juventude. Enfim, a adaptacdo das iniciativas a0 novo mercado de trabaho
delineado na Ultima década.

4. RESULTADOQOS

A partir da andlise preiminar de 12 entrevistas com representantes de programas,
foi possivel verificar que apenas duas ingtituicdes trabalham com a perspectiva de inclusdo
no mercado de trabaho via adequagdo do menor ao trabaho. Tratase de ingituicdes
vinculadas a uma determinada concepcdo de atendimento bastante realista, segundo a qual



as familias ndo podem prescindir da renda gerada pelo jovem.

Neste sentido, portanto, buscam prepard-lo da melhor maneira possivel dentro do
espaco de aproximadamente trés meses, exigindo a sua freqiéncia ao ensino regular. Os
cursos oferecidos incluem nogBes de civilidade, higiene, informética, reforgo escolar etc.
Edtas indtituigbes fazem convénios com diversos empresarios, 0S quais contratam esses
jovens entre 16 e 18 anos através de convénio com a ingtituicdo. Através deste o/a jovem
recebe uma bolsa com vaor equivaente ao sal&io minimo e a empresa contribui com mais
25% sobre 0 salério de cada estagiario para 0 programa, sem ocorrer assinatura da carteira
de trabalho. O grande problema com que se deparam esses jovens € que, a partir dos 18
anos, eles sBo na maioria dos casos dispensados do trabalho e também deixam de ser
assistidos pela entidade, por terem atingido aidade limite de atendimento.

A auacdo destes programas pode ser classificada como uma “sociadizagdo para o
trabalho”, pois ela € precedida de um levantamento sobre as necessidades do mercado.
Numa das ingtituicOes esta inser¢do é feita na condi¢cdo de “boy” ou outra smilar, que ndo
demanda um preparo especifico. N&o podendo, portanto, estes cursos serem considerados
como educagdo profissona, e sm como qudificagdo para o trabalho lato sensu. Os
encaminhamentos para ocupagdes mais especificas sdo ocasionais, fortuitos.

Num outro caso pesquisado, existem entendimentos com os sindicatos locais com
vistas a uma preparacdo especifica e uma inser¢do imediata e assegurada (para a maioria)
dos egressos no mercado, ja dentro de uma ocupacdo reconhecida. Este sistema aproxima-
se dos cursos profissiondizantes ofertados pelo Sistema S.

A preparagdo para o trabalho visando a imediata colocagdo no mercado, através de
estégio remunerado, vem enfrentando vérias dificuldades e alimentando velhas discusses:
estariam estes jovens estagidrios tirando postos de trabalhadores experientes? Estariam as
empresas explorando m@ de obra barata? Quanto & dificuldades: em primeiro lugar os
programas tiveram que adaptar-se a0 fato de que apenas os maiores de 16 anos podem ser
encaminhados, quando antes podia-se encaminhar o jovem a partir dos 14 anos de idade; no
caso dos meninos, 0 servico militar obrigatorio continua sendo um fantasma que provoca
incertezas; e, por fim, o ndo atendimento da exigéncia da assinatura na carteira de traba ho,
garantia de direito aos jovens trabalhadores. Houve inclusive reclamagbes por parte de um

dos programas em relacdo a pressdes por parte de fiscais do Ministério do Trabalho pelo



ndo atendimento desta exigéncia.

Por outro lado, o ndo recebimento de qualquer tipo de guda financeira por parte do
jovem cria outro tipo de dificuldade. Pelo menos numa das ingtituicdes entrevistadas foi
rlatada a pressdo destes, a partir dos 14 anos, no sentido de conseguir algum tipo de
ocupacd remunerada. N&o conseguindo, ele termina muitas vezes por abandonar o
programa em troca de agum tipo de remuneragdo, mesmo numa ocupagdo irregular. Para
evitar Situagbes como esta a maioria dos programas oferece algum tipo de guda financeira
ou cesta bésica de aimentos, de modo a atender & pressdes familiares ou & inquietaces
do proéprio adolescente.

Um segundo tipo de programa de atendimento, magjoritario dentre os analisados,
gproxima-se da vertente da “pedagogia do trabalho”, baseada na conscientizacdo e na
valorizagdo do jovemn como ser capaz. Nesta o trabalho é encarado ndo apenas como fonte
geradora de renda mas sobretudo como um caminho para o desenvolvimento pessoa
através do estimulo aformagdo de uma consciéncia critica no jovem.

Estes programas oferecem oficinas de iniciagdo profissona optativas, sempre de
ocupacfes manuais ou semi-manuais do tipo marcenaria, padaria, eetricidade, estamparia
etc. Os frutos do trabalho dos meninos nessas oficinas ndo sdo vendidos no mercado,
apenas em festas internas da indtituicdo. Portanto, seu objetivo ndo é a profissionaizacéo
do jovem (no sentido da L.D.B.), mas antes a sua ocupagdo "saudavel", dentro das
expectativas sociais para este tipo de publico. Neste sentido elas estéo perfeitamente
compatibilizadas com o art. 68 do E.C.A., que determina ser trabaho educativo a atividade
labora em que as exigéncias pedagdgicas preval ecem sobre 0 aspecto produtivo.

Apenas quatro instituicdes pesquisadas oferecem escolarizacdo formal. Todas sdo
particulares, sendo mantidas por instituicdes religiosas, doaces e convénios. Duas delas
oferecem ensino basico regular, através de convénio com a prefeitura local. Outras duas sdo
escolas regulares que ofertam iniciagio profissona (a patir da 6 série) e cursos
profissionalizantes (no secundario) voltados a atividades especificas. Numa delas, de
natureza particular e religiosa, os cursos tém por objetivo a producdo de mercadorias para
serem vendidas no comércio local. Sao oferecidos para aunos carentes, que de outra forma
ndo poderiam estar estudando numa escola que oferece os recursos daguela. Mas o auno

carente ndo € obrigado a fazer um determinado tipo de trabalho sempre: ele pode variar 0



trabalho e , se gostar, permanecer num 0. Quando ele se sai muito bem na atividade, ele
passa a receber um salé&rio, como funcionario regular da ingtitui¢do, ou é encaminhado para
0 mercado de trabal ho.

A outra, mantida através de convénios com uma O.N.G. estrangeira, com a
prefeitura e com outros oOrgdos publicos e particulares, ndo comercidiza a producéo
(agricola), distribuindo-a entre as familias da regido. Esta indtituicdo em particular realiza
um interessante trabalho de fixacdo do jovem no meio rura: ha uma preocupacdo de
oferecer possbilidades & pessoas no campo de la permanecerem, adotando uma
perspectiva diferente sobre o trabalho agricola. Adota a pedagogia Freinet de educacéo
pelo trabalho, buscando “utilizar o potencial de vida numa atividade a0 mesmo tempo
individua e social” (Gadotti, 1998,p.177).

Nesta escola ndo se afasta a crianca da familia nem do trabalho, mas a0 mesmo
tempo se oferece uma educacdo forma profundamente baseada na realidade vivida por eles
(todos o0s adunos sd0 necessariamente provenientes da zona rura), ndo deixando
concomitantemente de colocar em pauta as novas tecnologias, como a comunicacdo via
internet. Em suma, é uma escola que colabora com a eliminagdo da ignorancia no campo e
combate o éxodo rural, oferendo alternativas viavel s de permanéncia no campo.

O interessante dessas duas escolas sdo as diferentes perspectivas sobre 0 homem no
campo: engquanto uma vé a escolarizacdo continuada e de boa quaidade como uma forma
do homem sair do campo e se inserir na vida urbana “ascendendo socialmente”, a outra
procura manter o homem no campo, porém de uma forma “moderna’, visando ndo s o
mercado imediatamente local, como também abrindo perspectivas para outros mercados
proximos.

Concluindo, podemos afirmar que nenhum dos programas e ingtituicdes analisados
orientarse pela perspectiva de exclusdo total do mercado de trabalho. Os que promovem a
inclusd dos jovens no mercado nd o fazem “mediante condi¢cBes especiais, cercados de
garantias e protegdes’. Pelo menos no aspecto do respeito aos seus direitos trabalhistas.
Perpassa nitidamente o interesse do empresariado contratante desses jovens em conseguir
uma mdo de obra relativamente qudificada e barata, que é imediatamente dispensada e
subgtituida por outra, t80 logo o jovem completa 18 anos. E o interesse dos programas em

contribuir para a manutencdo da ordem social a0 manter esses jovens ocupados, ‘longe do



ocio e do vicio', contribuindo de quebra para a solu¢do do problema do aumento da renda
familiar.

Tampouco seguem arisca o E.C.A., que sb admite o trabalho dos 14 aos 16 anos na
condi¢cdo de aprendiz, considerada dificil de ser enquadrada nas condiges das ingtitui¢oes,
particularmente quando o fruto deste trabalho é vendido para ser revertido em manutencdo
do auno. Mas o trabaho remunerado proporcionado por aguns dos programas ndo
desfigura o cardter educativo dos cursos, principadmente no caso das oficinas, onde
claramente as exigéncias pedagdgicas preva ecem sobre o aspecto produtivo.

Em suma, percebe-se claramente que a tbnica do discurso acerca dos jovens
provenientes de familias de baixa renda permanece 0 mesmo de décadas atras. estes jovens
precisam de ocupagdo, pois 0 Ocio € a mée de todos os vicios. Todos 0s programas visitados
oferecem ocupagdo para 0 jovem no periodo em que ele ndo esta freqlientando a escola. E
esta ocupacdo visa sempre o0 ingresso no mercado de trabaho, num futuro imediato ou
mediato.
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