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Vivemos uma conjuntura histérica permeada por cenarios complexos e
contraditorios, especi almente no que tange & transformacgdes no mundo do trabalho. Dentre
0S processos sociais e as polémicas contemporaneas destacam-se, atualmente, aguelas
envolvendo a problemética do conhecimento e da formagéo profissional face ao processo
de reestruturacdo produtiva do capitalismo global. No caso brasileiro, as questdes teoricas
centrais que informam essa problemética ndo parecem ter sido suficientemente
consideradas pelas politicas educacionais em curso no pais, destacando dentre outras a
atual politica relativa aos curricul os dos cursos de graduagdo que vem sendo implementada
pelo Ministério da Educacéo e do Desporto (MEC), a partir da aprovagdo da Lei n°9.131/95
edanovaLDB (Lei n°9394/96).

Esse artigo busca contribuir para alimentar o debate tedrico acerca do atual processo
de reconfiguragdo da educac&o superior no Brasil?, destacando os elementos centrais que
delineiam a politicade curriculo para os cursos de graduacéo em formulac&o no pais em sua
articulagdo com as alteragdes no mundo do trabalho, ocasionadas pela reestruturacéo
produtiva, que interferem diretamente na esfera da producdo do conhecimento e da
formag&o profissional.

E conveniente salientar que o presente trabalho insere-se num amplo programa que

pesquisa as politicas de educacdo superior na Ameérica Latina. Vem sendo desenvolvido
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pel os autores no ambito de uma rede de investigacdo que congrega cerca de quatro dezenas
de pesquisadores e mais de quinze Programas de Pos-Graduacéo de cinco paises Latino-

americanos (Argentina, Brasil, Chile, Uruguai e Venezuela).

Reestruturacéo produtiva: acumulacao flexivel e flexibilizagdo do trabalho

Ja dispomos no Brasil, atualmente, de expressiva literatura acerca dos processos e
cen&rios sociais mais significativos das mudancas estruturais do capitalismo mundializado e,
consequentemente, de transformagdes no mundo da producéo e do trabalho. Embora os
percursos tedricos-metodol égicos guardem especificidades?, pode-se dizer, grosso modo,
gue o fio condutor destas andlises de estudiosos da area continua sendo o das relacfes
capital-trabalho, evidentemente que numa fase singular da histéria do capitalismo. Além
disso, é possivel observar que hg, nessas andlises, esforcos no sentido de compreender as
transformagdes no mundo do trabal ho e, conseqiientemente, nos processos de producéo, de
organizagdo e de formagdo profissional.

De um modo geral, o setor empresarial passa por mudancas significativas, em que
predominam fusdes e associacfes, com a finalidade de dotar as organizacOes de maior
eficiéncia e eficacia. As necessidades decorrentes do processo de mundializacdo implicam
em novos cenarios competitivos, ocasionando a absor¢do de novos formatos
organizacionais. Tais ateragOes sdo perceptiveis pela absor¢do da microeletronica, em larga
escala, desde as relagdes da industria com os bancos e com o sistema financeiro até asinfra-
estruturas e servicos publicos, nivel de qualificagdo da m&o-de-obra, qualidade do sistema
de pesquisa, dentre outros. A tecnologia tornou-se fator fundamental num contexto em que
a competitividade e a produtividade se tornaram dogmas absolutos e sinbnimo de luta pela
sobrevivéncia no mundo dos negocios. Portanto, nesta 6tica empresarial, verifica-se que
grande parte das vantagens estdo associadas a qualificagdo dos recursos humanos e a

qualidade dos conhecimentos produzidos. Por isso, a questdo da formagéo e da produgdo

LA respeito da reforma da educagdo superior no Brasil, ver, dentre outros: Silva Jr. & Sguissardi (1999);
Trindade (1999); Dourado & Catani (1999).
2Ver Frigotto (1995 e 1998).



do conhecimento passaram a ser de fundamental interesse das empresas, especialmente das
transnacionais (Chesnais, 1996).

Essa mesma conclusdo € evidenciada por Harvey (1992), a partir da andlise das
préticas culturais e politico-econdmicas da sociedade contemporanea. A nova forma de
operar do capitalismo é explicitada, por ele, em termos de um regime de acumulagdo
inteiramente novo, associado a um sistema de regulamentacdo politica e social bem distinto,
denominado acumulacéo flexivel®. Essa forma de acumulagdo surge da crise do modelo
fordista (modo rigido de acumulacéo) e do Estado do Bem-Estar ocorrida, sobretudo, na
primeira metade da década de 70. A recessdo, a crise fiscal e de legitimidade criaram
oportunidades para a reestruturacdo econdmica e o0 regjustamento social e politico. As
décadas de 70 e 80* foram palco daintensificacio da competicdo global, o que levou aum
“periodo de racionalizagdo, reestruturacéo e intensificacdo do controle do trabaho(...). A
mudanca tecnologica, a automagdo, a busca de novas linhas de produto e nichos de
mercado, a dispersdo geografica para zonas de controle do trabalho mais facil, as fusbes e
medidas para acelerar o tempo de giro do capital passaram ao primeiro plano das estratégias
corporativas de sobrevivénciaem condicoes gerais de deflagdo” (Harvey, 1992:137 e 140).

A acumulagdo flexivel confronta a rigidez do fordismo. Ela se apoia, segundo
Harvey, “na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo”. Ela se caracteriza pelo surgimento de novos setores de
producdo, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados,

inovag@o comercial, tecnologica e organizacional, aumento da competicdo e da utilizacdo

3 De um modo geral, todas essas transformagdes, na sociedade contemporanea ocorrem nas préticas culturas e
politico-econémicas, afirma Harvey (1992:107). Tais mudangas, sdo entendidas como novas maneiras de
experimentar o tempo-espaco. Por sua vez, a compreensdo desse novo ciclo tempo-espago implica andlise das
“formas culturais p6s-modernas’ e da “emergéncia de modos mais flexiveis de acumulagéo do capital”. Para
Harvey, no entanto, essas transformacfes sdo aparentes/superficiais. Elas ndo rompem as regras de acumulagéo
capitalista e, por isso, ndo sdo sinais de uma sociedade pds-capitalista, pds-industrial ou pds-moderna.

* O processo de mundializacéo, segundo Chesnais (1996), iniciado no decorrer da década de 80, implica “nova
configuragdo do capitalismo mundial” e dos “mecanismos que comandam seu desempenho e sua regulacdo”.
Trata-se também de um processo de ascensdo do capital financeiro, especialmente do “capita ficticio”,
decorrente da acumulagéo do capital; da integragdo internacional dos mercados; das politicas neoliberais de
liberalizac8o, desregulamentag8o, privatizagdo, desmantelamento das conquistas sociais e democréticas, do
desenvolvimento financeiro; das novas tecnologias da informac&o e comunicagdo. A internacionalizacdo, para
este autor, € sobretudo financeira. No entanto, a empresa multinacional esta no centro desse movimento de
mundializacdo das financas da economia mundial e de apropriagdo e recentralizagdo damais-valia



das novas tecnologias produtivas, bem como pelas rapidas mudangas dos padrées do
desenvolvimento desigual entre setores e regides geogréficas e pela“ compressao do tempo-
espaco” no mundo capitalista. Ou seja, “ 0os horizontes temporais da tomada de decisdes
privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicagdo via satélite e a queda dos custos
de transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes hum espaco
cada vez mais amplo e variado” (Harvey, 1992:140). |sso significou aumento dos poderes de
flexibilidade e mobilidade que permitiram maiores control es e pressdes sobre o trabal ho.

Como resultado, observa que “a acumulacdo flexivel parece implicar niveis
relativamente altos de desemprego ‘estrutural’(...), répida destruicdo e reconstrucdo de
habilidades, ganhos modestos (quando hd) de salérios reais(...) e o retrocesso do poder
sindical — uma das colunas politicas do regime fordista’ (Harvey, 1992:141). O mercado de
trabalho sofre uma radical transformagéo, valendo-se de regimes e de contratos de trabalho
mais flexiveis através, por exemplo, da adogdo do trabalho em tempo parcial, temporério ou
subcontratado.

Para Harvey (1992), esse nhovo modo de operar do capitalismo ndo significa, no
entanto, que ele esteja ficando mais “desorganizado”. Pelo contrério, “ o capitalismo esta se
tornando cada vez mais organizado através da dispersdo, da mobilidade geogréfica e das
respostas flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de trabalho e nos mercados de
consumo, tudo isso acompanhado por pesadas doses de inovagéo tecnol 6gica, de produto e
institucional” (p.150-151). Tal organizagdo vem sendo alcancada, em especial, através do
acesso e controle da informagdo, mercadoria valiosa, especialmente na propagacdo do
consumo e desenvolvimento de atividades no sistema financeiro global; do acesso e
controle do conhecimento cientifico e técnico, de importancia vital na luta competitiva. O
conhecimento tornou-se também mercadoria-chave no estabelecimento de vantagem
competitiva e, por isso, vem sofrendo processos mais acentuados de subordinagdo ao
capital.

Nafase atual o lemamais adequado no mercado de trabalho talvez seja“formar para

explorar mais e melhor’®. O mercado se tornou muito heterogéneo, em prejuizo dos

® Para Offe (1994), os modos de interacdo dominantes favorecem uma categoria de agentes e resultam na
exploragéo de outros, ocasionando uma dispersdo do poder social. Os modos de interacdo socia e de trocas



trabalhadores (Offe, 1994). No entanto, a questdo central do “futuro do mercado de
trabalho”, para Offe, diz respeito & dificul dades quanto aal ocagdo da méo-de-obra e adupla
tarefa de distribuir a forca de trabalho entre processos e atividades de producdo e de
distribuir os frutos dessa produc&o entre os trabal hadores empregados e os desempregados
(p.71). Para ele, “ndo héa perspectivas de uma logica aternativa de utilizacdo e manutencéo
da forca de trabalho, (...) ao contrério, predomina algo mais semelhante a um desamparo
estrutural” (p.85). O mercado de trabalho ja ndo é mais capaz, por si sO, de resolver as
demandas impostas pela sociedade contemporanea, como ocorreu no pos-guerra com a
constituicdo do Estado do Bem-Estar®.

Essa desilusdo de Offe (1994) quanto & possibilidades de reconstrucdo do “pleno
emprego” e, portanto, dos fundos publicos serem utilizados para a reproducdo da forga de
trabalho’, é ainda mais grave quando se examinam os efeitos crescentes da revolucgdo
tecnologica e da globalizac&o competitiva sobre os empregos. Nessa mesma perspectiva, a
discussdo do mercado de trabalho, especiamente da formagdo de profissionais, parece
perder completamente o sentido quando nos deparamos com uma sociedade que
encaminha-se rapidamente para o fim dos empregos. Afirma Rifkin (1995) que o mundo se
dirige para um declinio inevitdvel dos niveis de emprego e para uma reducdo da forca de
trabalho. O desenvolvimento tecnol6gico ocasionou a terceira revolucdo industrial e
permitiu mudangas revolucionérias no processo produtivo e organizacional da producéo,
constituindo-se no grande aliado dessa eliminagdo dos empregos. O declinio da forca de

trabalho globa é registrado na indlstria, na agricultura e até no setor de servigos. As

prevaecentes no mercado de trabalho sdo, atuamente, os seguintes. 1) trabalhadores produtivos e os de
servigo; 2) participantes do mercado e ampliacdo das formas de subsisténcia externa ao mercado; 3)
empregados e ndo-empregados. 1sso implica, para o autor, em discutir o Estado moderno ou a autoridade
politica institucionalizada. Verifica-se, segundo ele, a necessidade de encontrar um equilibrio dindmico entre
forcas sociais e as fungBes politicas do Estado moderno. Nesse “capitalismo desorganizado” ha uma
inadequacdo dos elos de mediacdo entre o poder socia e a autoridade politica, gerando enormes conflitos de
interesse. H4, também, uma desorganizagdo do modo de conceber o capitalismo moderno, bem como uma
desorganizag&o politica dos padrées de organizagdo das democracias capitalistas pautadas no Estado do Bem
Estar Social.

6 As perspectivas apontadas pelo autor para a resolucdo dessa crise sd0 bastante questionaveis. Dentre elas
estdo ainstitucionalizagdo de modos informais de atividades Gteis, aformalizacdo do setor informal e acriagdo
de novos espacos e novas formas de organizagéo do trabal ho.

" Oliveira (1998) apresenta outra visdo a esse respeito. Ele defende a utilizacéo e distribuicdo da riqueza
publica para reproducdo da for¢a de trabalho, consubstanciada nos fundos publicos, nos moldes inaugurados
pelo Welfare State.



mudancas tecnol 6gicas ampliaram a produtividade, aumentaram os lucros e diminuiram os
empregos.

Essa tese de Rifkin é corroborada por Chaui (1999) quando ela afirma que ha, na
sociedade contemporanea, uma contradic¢éo surda entre “ 0 desenvol vimento tecnol 6gico ou
o trabalho morto cristalizado no capital e o trabalho vivo, de tal maneira que o
desenvolvimento tecnoldgico torna indtil e desnecessario o trabalho vivo. Em outras
palavras, pela primeira vez na historia universal a economia declara que a maioria dos seres
humanos é desnecessaria e descartavel, pois, na economia contemporanea, o trabalho ndo
cria riqueza, os empregos ndo déo lucro, os desempregados sdo dejetos indteis e
inaproveitaveis’

A excegdo acentuada por Rifken (1995) com relagdo areducdo da forca de trabalho
global encontra-se no setor do conhecimento. Ele vé ai um setor emergente, em franco
processo de expansdo, incluindo profissionais como educadores, consultores,
empreendedores, trabalhadores no setor de informética etc. Trata-se, no entanto, de uma
minoria. S&o profissionais que lidam com a informagd e com o conhecimento, em
contraposicdo a uma crescente parcela da populagdo marginalizada desse acesso e que se
encontra desempregadé’.

O idedrio hegeménico preconiza uma redefinicdo da Teoria do Capital Humano na
medida em que articula educacdo e empregabilidade. Na 6tica empresarial tem prevalecido o
entendimento de que os novos perfis profissionais e os modelos de formacdo exigidos
atualmente pelo paradigma de producéo capitalista podem ser expressos, resumidamente,
em dois aspectos: polivaléncia e flexibilidade profissionais. Isto estaria posto, com maior ou
menor intensidade, para os trabalhadores de todos os ramos e para todas as institui¢coes
educativas e formativas, especialmente as escolas e as universidades. Além disso, o

desenvolvimento dessa polivaléncia e flexibilidade profissional (profissiona

8 Para essa massa de desempregados, em razéo da perda de valor da mercadoria “forca de trabalho”, Rifken
sugere novas maneiras de definir o valor humano. Nesse sentido, a construgdo do “terceiro setor” e a
renovagdo da vida comunitéria aparecem como alternativas para a resolugdo do problema do emprego. O
“terceiro setor” seria uma nova forma de contrato social, baseada na vida, nas relagBes e no servigo
comunitério. Seria umaforma de desenvolver, aindamais, o espirito voluntario americano. Assim, em lugar da
economia de mercado, propde uma “economia socia” centralizada nas relagBes humanas, em sentido de



multicompetente) ® incluiria a identificagdo de habilidades cognitivas e de competéncias
sociais requeridas no exercicio das diferentes profissdes, bem como nos diferentes ramos de
atividade. Inclui também o repensar dos perfis profissionais e dos programas de formagao,
qualificacdo e requalificacdo de diferentes instituicdes formadoras, tais como escolas,
universidades, sindicatos, empresas e ONGs.

A difusdo desse idedrio de ressignificagdo da Teoria do Capital Humano interfere
diretamente no ambito das politicas educacionais no Brasil, especialmente no tocante &
reformas curriculares em curso. Na contramao desse idedrio algumas andlises pontuam o
reducionismo presente nestas politicas. Frigotto (1998:14) destaca que “0S pProcessos
educativos e formativos, que ab mesmo tempo sdo constituidos e constituintes das relactes
sociais (...), passam por uma ressignificagdo no campo das concepgdes e das politicas.
Estreitam-se ainda mais a compreensdo do educativo, do formativo e da qualificagdo
desvinculando-os da dimensdo ontoldgica do trabalho e da producdo, reduzindo-os ao
economicismo do emprego e, agora, da empregabilidade”.

Neste cen&io, as alteragbes preconizadas pela reforma educacional no Brasil
redirecionam o papel da educagdo e da escola e, consequentemente, aliam a formagéo e a
qualificagdo como elementos fundamentais ao processo de competitividade resultando,
assim, em agdes politico-pedagogicas no &nbito dos curriculos da educagédo formal e néo-

formal.

A movimentacdo reformista e o ideario daflexibilizagdo curricular

A reforma educacional no Brasil tem se consubstanciado em diferentes acles e
politicas. A discussdo curricular vem, nesse processo, adquirindo centralidade. No tocante a
educacdo bésica destacam-se 0s pardmetros curriculares nacionais e as diretrizes
curriculares do ensino médio articuladas areforma da educacdo profissional, onde prevalece

o ideério daflexibilidade curricular e da sintoniacom a*“vida’ e com a empregabilidade.

intimidade, em companheirismo, em \inculos fraternais. Essa economia social abrigaria os trabalhadores
desempregados.
°Ver: “Profissional serd multicompetente”. In: Folha de S Paulo, de 02/01/2000.



Esse mesmo ide&io é elemento basilar das reformas na educacdo superior,
sobretudo, a partir do primeiro mandato do Governo FHC(1995-1998), consubstanciado na
LDB (Le n°9.394/96), que tem a flexibilidade e a avaliacdo como eixos articuladores da
reconfiguracdo deste nivel de ensino (Cury,1997). Outras andises destacam, ainda, o
processo de diversificacdo e diferenciacdo da educagcdo superior no Brasil, quer seja do
ponto de vista institucional, quer sgja da oferta de cursos e de suas modalidades de
organizacdo (Dourado & Oliveira, 1999).

Neste contexto a questdo dos curriculos de graduacdo comegou a ganhar
importéncia na reforma da educagdo superior a partir de 1995. Dentre os principais
elementos que desencadearam essa movimentac&o na area estéo:

a) alei n°9.131/95 que, ao criar o Conselho Nacional de Educacéo (CNE), definiu como
uma das competéncias desse 6rgdo deliberar sobre as Diretrizes Curriculares propostas
pelo MEC, para os cursos de graduagéo (letra*“c” do parégrafo 2° do art. 99);

b) anovalLDB que, noinciso Il do artigo 53, cria a necessidade de Diretrizes Curriculares
para os cursos de graduacdo e permite a eliminacdo dos chamados “curriculos
minimos’, tornando os curricul os de graduacé@o mais flexivels;

c) a intensificagdo das discussdes internacionais e nacionais sobre diplomas e perfis
profissionais, face as mudancas na sociedade contemporénea e, particularmente, no
mundo do trabal ho;

d) o processo desencadeado pela Secretaria de Educacdo Superior (SESu) do MEC, em
1997, objetivando a implementagdo das Diretrizes Curriculares para 0os cursos de
graduacao;

€) adefinicdo de “Padrdes de Qualidade para os Cursos de Graduagéo”, pela SESu;

f) o estabelecimento de critérios sobre a constituicdo de comissdes e procedimentos de
avaliacdo e verificagcdo de cursos superiores,

g) 0 posicionamento assumido pelo Forum de Pro-Reitores de Graduac&o, especialmente
no Plano Nacional de Graduacdo, em prol de Diretrizes Curriculares gerais e
fortalecimento dos projetos pedagogicos institucionais e dos cursos de graduacéo.

A reforma curricular dos cursos de graduagdo foi iniciada, concretamente, pela
SESU/MEC através do Edital n°04, de 04 de dezembro de 1997, no qual solicitou-se que as



IES enviassem propostas para a elaboracdo das Diretrizes Curriculares dos cursos de
graduacdo®. Em seguida, essas propostas serviram de base para o trabalho das Comissoes
de Especidistas de Ensino de cada area. Conforme o Edital, aidéia basica do ministério era
adaptar os curriculos & mudangas dos perfis profissionais. Para tanto, os principios
orientadores adotados para as mudangas curriculares dos cursos de graduagdo foram: a)
flexibilidade na organizagdo curricular; b) dinamicidade do curriculo; c) adaptacdo &
demandas do mercado de trabalho; d) integracdo entre graduacdo e pos-graduacéo; e)
énfase na formac&o geral; f) definicdo e desenvolvimento de competéncias e habilidades
gerais. Em suma, o objetivo geral que vem orientando a reforma €, justamente, “tornar a
estrutura dos cursos de graduagio mais flexivel” 11,

Ao mesmo tempo 0 CNE aprovou, em 03/12/97, o Parecer n°776/97 que trata da
“orientagdo para as diretrizes curriculares dos cursos de graduagcdo”. Neste documento, o
Conselho assume posicdo em favor da eliminacéo da “figura dos curriculos minimos’, que
teria produzido “excessiva rigidez” e “fixacdo detalhada de minimos curriculares’,
especialmente no que tange ao “excesso de disciplinas obrigatorias’ e ampliagdo
desnecessaria do tempo de duracdo dos cursos. No lugar dos “minimos’, o CNE prop&e
umamaior flexibilidade na organizagdo de cursos e carreiras profissionais que inclui, dentre
outros, 0s seguintes principios: ampla liberdade na composi¢éo da carga horéria e unidades
de estudos a serem ministradas, reducdo da duragdo dos cursos, solida formacdo geral,
praticas de estudo independentes, reconhecimento de habilidades e competéncias
adquiridas, articulacdo teoria-préatica e avaliagdes periodicas com instrumentos variados.

Essas proposicdes parecem ter encontrado eco e parceria, particularmente, no
Forum de Pro-Reitores de Graduagdo das Universidades Brasileiras (ForGRAD). O Férum
entende que “ as Diretrizes Curriculares devem assegurar que as |ES proponham o Curriculo
em seu sentido mais amplo” e que o curriculo deve apresentar “flexibilidade de sua
estrutura, permitindo ao aluno diversificagdo de sua formagdo (...); variedade na oferta de

tipos de atividades para a integralizacdo curricular (...); articulagdo entre atividades

10 A SESU/MEC informa que recebeu quase 1200 propostas das |ES, que foram discutidas e sistematizadas
pelas 38 Comissdes de Especialistas, contratadas pela SESu. Em etapa posterior, elaborou-se relatério fina e
encaminhou-se ao CNE para discusséo publica e deliberacdo. Disponivel Internet: www.mec.gov.br.

1 v/er: “MEC quer tornar cursos de graduacéo mais flexiveis’. In: Folha de S. Paulo, de 30/03/1998, p.2.
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desenvolvidas pelo auno no &mbito da Universidade com aquelas de seu campo de atuacéo
profissiona (...); énfase em atividades centradas na criatividade e na capacidade de
(re)construir, (re)estruturar, (re)ordenar e buscar novas interpretacbes & situacOes
propostas’ 12, De um modo geral, os paréametros propostos pelo ForGRAD para as diretrizes

curriculares

“terdo um projeto pedagogico construido coletivamente; serdo flexiveis, de modo a
absorver transformacgdes ocorridas nas diferentes fronteiras das ciéncias, ensgardo
formacdo integral que possibilite a compreensdo das relacBes de trabalho, de
alternativas socio-politicas de transformacdo da sociedade, de questdes de fundo
relacionadas ao meio ambiente e a salde, na perspectiva de construgdo de uma
sociedade sustentavel; conceberdo a graduacdo como etapa inicial, formal, que
constréi a base para 0 continuo e necessario processo de educagdo continuada;
incor porarao atividades complementares em relacdo ao eixo fundamental do curriculo;
propiciardo e articulardo a interdisciplinaridade; concederdo predominancia da
formacdo sobre a informagdo; articulardo teoria e pratica; promoverdo a

indissociabilidade entre ensino, pesguisa e extensao” (1999:19)

As Diretrizes Curriculares, a despeito de indicar, por um lado, processos de
autonomizacdo na composi¢cdo curricular, podem, por outro, ser compreendidas como
mecanismos de gjuste e aligeiramento da formagdo. Parece haver também, por parte de
outros setores, 0 entendimento de que é preciso flexibilizar os curriculos dos cursos de
graduacdo devido a necessidade de viabilizar a vida dos alunos, especialmente daqueles que
trabalham, uma vez que é bastante elevado o nimero dos que deixam as instituicdes sem
concluir os cursos®. Assim, o curriculo é responsabilizado, em grande parte, pelo ato

percentual de evasio das |ES brasileiras'*. O MEC, por suavez, vé arigidez curricular como

12 A esse respeito consultar: ForGRAD. Documento Conceitual para Sistematizagdio das Diretrizes
Curriculares. Disponivel naInternet: www.prg.ufpb.br/forgrad.

13 Essa evasdo vem se dando, principalmente, por meio do trancamento de matricula, transferéncia, abandono e
jubilamento.

14 Por essa razéo, propde-se uma reducéo do tempo de permanéncia do aluno na graduacéo, ou melhor, uma
diminuicdo no tempo de duragdo dos cursos. Essa &, também, uma das reivindicagdes das escolas privadas. A
esse respeito consultar “escolas privadas querem mudar graduagdo”. In: O Estado de S. Paulo, 29/03/1998.



11

sendo a principal causa dos elevados indices de evasdo e baixos percentuais de
diplomados'®.

E interessante observar que nessas formulagdes o curso de graduag&o é considerado
aetapainicial daformacdo dos profissionais, uma vez que prevalece a compreensdo de que
0 acompanhamento das “rapidas mudangas no mundo moderno” exigird educagdo
continuada. Por isso, as Diretrizes Curriculares deverdo garantir ampla liberdade para a
definicdo dos curriculos plenos. SO assim, seria possivel formar “profissionais dinamicos,
adaptéveis & demandas do mercado de trabalho” e “ aptos aprender a aprender” 16,

Todo esse idedrio da flexibilizagdo curricular, assimilado pelos documentos das
instancias executivas responsaveis pela formulacdo de politicas para a graduagdo no pais,
parece decorrer da compreensdo de que estdo ocorrendo mudangas no mundo do trabalho
e, consequentemente, nos perfis profissionais, 0 que ocasiona a necessidade de ajustes
curriculares nos diferentes cursos de formagdo profissional. Tais dindmicas certamente
“naturalizam” o espaco universitario como campo de formacdo profissional em detrimento
de processos mais amplos reduzindo, sobretudo, o papel das Universidades.

Esse entendimento ndo estd presente apenas nas instancias executivas de
formulagdo da politica de curriculo. Atuamente, sdo inUmeros os atores, sobretudo
institucionais, que engrossam os debates em prol de mudancgas que tornem os curriculos
mais flexiveis. O Instituto Euvaldo Lodi, por exemplo, entende que a elevacdo da
competitividade industrial passa pela flexibilidade e inovagdo permanente e que, para tanto,
é indispensavel adaptar as |ES e seus cursos & reais necessidades de formac&o de pessoal
para todos os setores. 1sso implica que essas institui¢des devam ter “muito mais liberdade e
possi bilidade de adaptar os cursos a cada nova realidade do mercado”?’.

A UNESCO também vem discutindo “aimportancia de estudo aliado ao trabalho” 8.
Uma das questdes centrais para esse organismo internacional € fazer com que “a escola se

torne o espaco de formac&o de cidaddos capazes de se adaptar & exigéncias de um mercado

5 ver: “Curriculo deve ser maisflexivel”. In: Folha de S Paulo, 13/05/1998, p.3.

1 Ver: “Diretrizes Curriculares para os Cursos de Graduacdo Superior”. Disponivel na Internet:
www.mec.br/sesu/diretriz.htm.

7 Ver: “Cursos se adaptam a0 mercado”. In: Ensino e Tecnologia. Instituto Euvaldo Lodi. Disponivel na
Internet.

18 \er: “UNESCO discute importancia de estudo aliado ao trabalho”. In: Folha de S. Paulo, 26/04/1999, p.2.
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gue requer profissionais que dominem a ‘inteligéncia de um processo’ e ndo se limitem a
desenvolver uma competéncia especifica’. Por isso, propde “uma formagdo que garanta a
aquisicdo de habilidades baseadas em uma combinagéo de aptiddes’. Na mesma direcéo, o
“Projeto Aprendiz”, sobretudo através dos escritos de Gilberto Dimenstein, vem debatendo
questdes como as ateraces nos perfis profissionais, o fim dos diplomas, a aprendizagem
permanente e a certificagdo das habilidades e competéncias, que estariam a exigir mudangas
profundas nos curricul os de formagéo profissional.

Como decorréncia de todo esse processo e debate na area, ja se observa ampla
movimentacdo nas IES, especialmente no ambito da administracdo superior, objetivando
introduzir mudancas curriculares, em gue pese existirem resisténcias. Tais resisténcias, no
interior das instituicdes, tém sido decorrentes, exatamente, das alteragdes que as reformas
curriculares sugerem ou produzem nas praticas docentes e nas diferentes culturas
ingtitucionais. As reformas curriculares sdo vistas, por parte significativa dos docentes,
COmMO uma ameaga & suas crencas, valores, opcdes politicas, praticas didéatico-pedagogicas
etc. Ha, também, vozes discordantes quanto aos pressupostos e finalidades dessa
reformulacdo curricular dos cursos de graduacdo e, ainda, um contingente que vislumbra
nesse processo um reduciosmo da funcdo da educacdo superior, particularmente, a
Universitéria

Todavia, um amplo leque de mudangas, adaptacfes ou experiéncias comecam a ser
testadas. Muitas universidades ja iniciaram, por exemplo, processo de elaboracdo de
diretrizes curriculares gerais para a reformulagdo dos seus cursos de graduagdo, antes
mesmo da conclusdo das diretrizes curriculares no CNE. Dentre elas, podemos citar a
Universidade de Sdo Paulo (USP), que rediza experiéncia de adogdo de curriculos mais
flexiveis e menos especializados, iniciada nos cursos de Letras e de Engenharia, além da
discussio acerca da criagdo de ciclo basico para todos os cursos da institui¢ao'®. Do mesmo
modo, a Universidades Federal de Minas Gerais (UFMG), assim como véarias outras
instituicbes federais, vem propondo uma maior flexibilizagdo curricular nos cursos de

graduacéo.
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De um modo geral, ha indicios nestes processos de reorganizacdo curricular de que,
doravante, os curriculos estardo se modificando permanentemente. Pode-se, inclusive, falar
que ja ha, atualmente, um certo reformismo curricular ganhando espaco em todas as

instancias de formagéo profissional.

Consideracdes Finais

O ide&rio de flexibilizagdo curricular presente na elaboragdo das diretrizes
Curriculares para os cursos de graduagdo e na movimentacdo, em geral, em prol das
mudangas curriculares estdo associadas intimamente a reestruturagdo produtiva do
capitalismo global, particularmente & acumulacdo flexivel e a flexibilizagdo do trabalho.
Estdo associadas, também, a idéia de que sb6 a formacdo de profissionais dindmicos e
adaptaveis & rapidas mudangas no mundo do trabalho e & demandas do mercado de
trabal ho poder&o responder aos problemas de emprego e de ocupacéo profissional.

No caso brasileiro, a abertura da economia, meta prioritaria do primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), esta cedendo lugar, no seu segundo
governo, a reforma da legislacdo trabalhista, objetivando a flexibilizagdo do trabalho,
especialmente das garantias trabalhistas. E exatamente nesse contexto que devemos
entender o processo de reforma curricular que objetiva a flexibilizacdo da formac&o nos
cursos de graduagdo para uma adaptacdo permanente a cada nova realidade do mercado.

Essa idéia da adaptacdo é, na verdade, mais ampla. Ela virou palavra de ordem no
tocante ao processo de globalizagdo, ou melhor, de mundializacdo, especialmente para as
chamadas economias emergentes. A idéia da adaptacdo € apresentada como processo
benéfico e necessario. Trata-se, todavia, de questdo que comporta uma forte dimensdo
ideoldgica, ja& que adaptar-se tem significado liberalizar e desregulamentar a economia,
conformar-se & estratégias das multinacionais e & imposi¢cdes dos mercados financeiros.
No tocante areformulagéo curricular isso podera significar um processo de aligeiramento da

formac&o visando aexpansdo e massificacdo da educagéo superior no pais. Essa exigéncia

19 A esse respeito consultar: “Graduagdo prepara mudangas nos curriculos’. In: Jornal da USP, Ano XIII,
n°429, 04 a 10/05/1998.
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de adaptacdo vem se dando desde a expansdo do capital ocorrida nas décadas de 70 e 80,
gue intensificaram as pressdes competitivas. Nessas décadas surgiram poderosos
conglomerados e coorporacfes empresariais, bem como formaram-se blocos econdmicos,
levando o capital a ficar cada vez mais transnacionalizado e livre para circular e se auto-
reproduzir.

Promover a adaptac&o curricular dos cursos de graduagdo, no formato considerado,
implicara fazer, em grande parte, o jogo dessa racionalidade, em beneficio do alargamento
da educac&o privada mercantil. Acreditamos que € preciso colocar em discusséo a questdo
da modernizago tecnol 6gica capitalista, especialmente dos seus efeitos sobre avidasocial e
sobre 0 mundo do trabalho, antes de ingressarmos em mais uma aventura curricular no
pais. Nesta 6tica, estudos sobre a questdo curricular e a fungéo social da educagéo superior
devem considerar algumas questdes norteadoras, tais como: por que efetivamente a
reestruturacdo curricular adquiriu centralidade na reforma da educac&o superior? Quais sdo
os determinantes de tais gjustes curriculares? O que significa adotar essa racionalidade

curricular?
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