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1- Evidéncias histoéricasrecentes

Nos ultimos 10 anos, quase todos os paises de América Latina iniciaram
reformas educativas resultantes, em grande medida, de um processo de inducdo externa
articulada com as politicas de organismos internacionais de empréstimos para os paises da
regido. A necessidade dessas reformas foi justificada mediante a publicac&o de pesquisas,
gue evidenciaram os logros e deficiéncias do sistema educativo aluz dos condicionantes da
reestruturacdo do setor produtivo e das mudangas institucionais que alteram a estrutura do
Estado e das relagfes sociais no &ambito de uma nova ordem mundial. De fato, esses estudos
vieram a ilustrar pontos de vista ja assumidos pelos organismos internacionais e justificar

um model o pré-estabel ecido de reforma educativa.

Em linhas gerais, esses estudos mostraram problemas similares nos diferentes
paises da regido, que foram tomados como fundamentos da proposta de reformas
educativas homogéneas para, entre outros, 0s paises latino-americanos. Nesses estudos
indicou-se que ao crescimento da matricula escolar nos diferentes sistemas educativos da
regido, durante os anos 60, correspondeu a uma crise da qualidade do Sistema, que se
tornou mais aguda nos anos 80. A auséncia de uma gestdo do orcamento, de uma
organizacdo institucional adequada e de propostas pedagOgicas acordes com a
heterogeneidade socio-cultural da populagdo incorporada teria produzido a ineficiéncia do

Sistema para responder & necessidades préprias do capitalismo neste momento histérico.

Nessa condi¢do, para a construcdo de um cenario globalizado se exige a todos
0S paises, independentemente da sua conjuntura de desenvolvimento, “velar” pela
competitividade de seus mercados. No caso dos paises latino-americanos tornou-se

imperativo, sob essa Gtica, investir naformagdo de recursos humanos, de forma ampliada.



A reconfiguragdo do Sistema proposta pela reforma compreende o
redimensionamento da relacdo entre o Estado e a sociedade civil e do desenvolvimento das
condicdes institucionais para implementar a reorganizacdo de todo o sistema educacional,
adequando o0s servicos educativos a demanda do mercado, a0 mesmo tempo que
implementa mecanismos de avaliagdo, de modo a garantir o cumprimento dos requisitos
para melhoria da qualidade do ensino. Nesta perspectiva, a organizagéo e gestdo do Sistema

tornam-se dimensoes privilegiadas nas reformas educativas da América Latina.

Todavia enfatiza-se também as dificuldades dos governos para flexibilizar o
funcionamento de seu aparelho burocratico, superar os comportamentos ritualizados e
gjustar seu funcionamento aos objetivos de qualidade propostos. De outro lado, os quadros
tecnoburocréticos centrais ainda guardam resquicios das |6gicas militaristas dos regimes

autoritarios que ocuparam o poder politico durante as décadas precedentes.

Os diagnosticos acima mencionados destacam a necessidade de se repensar 0
conjunto de dispositivos discursivos, normativos e institucionais que regulam e configuram

aeducacdo e pde em questdo a propria existéncia dos sistemas educativos nacionais.

2- Fundamentos dos diagnosticos e do tensionamento entre a proposicéo

das politicas e suarealizago.

Esses diagndsticos e mudancas propostas foram elaborados no marco de
politicas neoliberais de reformulagdo do carater regulador do Estado e de umaforte critica es

funcdes dos Estados Nacionais sob model o de desenvolvimento keynesiano.

As novas propostas impdem a substituicdo da funcdo do Estado como provedor
direto de bens e servicos e do controle centralizado do conjunto das atividades sociais em

favor de funcdes de coordenacdo e regulacdo legal .

No campo estritamente educativo implementaram-se na regido politicas de
descentralizacdo dos aparelhos de gestéo dos sistema educativos. Os fundamentos dessas

reformas estao ancorados principalmente, em trés argumentos:



A) A redistribuicdo do poder e das responsabilidades para atender anecessidade de ampliar
a autonomia institucional que garanta a 'liberdade’ dos governos locais e das escolas,
obtendo maior eficiéncia do Sistema e democratizagdo dos processos de tomada de

decisdo nos diferentes niveis do sistema educativo.

B) A necessidade de maximizar a eficiéncia do Sistema, através da mudanca do

gerenciamento dos recursos publicos garantindo a reducéo dos custos do Sistema.
C) A necessidade de aproximagao dos contelidos escolares & culturas locais.

As politicas de descentralizacdo no marco das reformas educativas da década de

90 realizaram-se em sociedades com diferentes tradi¢des politicas e associativas.

Desde a origem da constituicdo dos Estados nacionais, 0s comportamentos
sociais e a organizagdo da educacdo publica manifestam diferencas interessantes de serem

aprofundadas.

Por exemplo, a modernizagdo de Argentina e Uruguai esteve no inicio do seculo
associada a constituicdo de uma institucionalizacdo do Estado nacional que permitisse a
construcdo de uma consciéncia nacional necessaria para integrar os diferentes grupos
imigratorios. Assim, a constituicdo de um Sistema Publico de Ensino Estatal e de carécter
nacional estava fortemente associada aos idearios dainstitucionalizacdo dos direitos liberais
para a cidadania e também, ainda que em menor medida, & necessidades do processo de
desenvolvimento industrial. Estes eram os dois elementos principais que garantiriam a

modernizagéo desses paises’.

De modo distinto, o Brasil realiza seu projeto de modernizagdo numa estrutura
socia diferente - escravocrata de economia agro-exportadora - que ndo levantou exigéncias
maiores quanto aelevacdo do nivel de instrugdo das massas. Nesse contexto, a realizacdo do
idedrio liberal estava ancorada numa luta pela transformacdo das relaces produtivas e

sociais que tinham como seu principal objetivo a emancipagdo da popul agdo escrava.
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A luta que os setores progressistas do Brasil tiveram gue empreender, portanto,
envolvia mudangas estruturais para a congtituicdo do Estado nacional e para o
desenvolvimento do capitalismo no pais. SO nas primeiras décadas deste século,
principalmente por demanda das imigragdes européias na regido sul, encontramos uma
politica de integracéo via educacéo formal que contribuiu para que essa regido se destacasse

nos indices de cobertura educativa promovida pel o Estado®.

Isto explica, em parte, o processo tardio de concepcdo de uma consciéncia

nacional e, por consequéncia, da necessidade de um Sistema Nacional de Ensino.

Também encontramos diferencas importantes nas préticas associativas nos
diferentes paises da regido. Por exemplo, Argentina e Uruguai foram paises onde se adotou
mais precocemente uma moderna organizagdo politica, caracterizada pela existéncia de
organismos intermédios - partidos politicos e sindicatos - que processaram as demandas da

base social transformando-las em questdes a serem resolvidas pelo Estado Nacional®.

Em contrapartida, no Brasil a participagédo organizada do conjunto da populacéo
ndo se constituiu como estratégia de dominacdo até periodo avancado do século XX,
retardando assim a constituicdo de rede de organizagOes intermédias - partidos politicos e

sindicatos.

A falta de organizagBes que pudessem representar 0s interesses da sociedade
gerou a0 mesmo tempo a marginalidade de segmentos sociais da vida politica, mas
favoreceu a prética de um comportamento social de organizacdo alternativa de segmentos

da sociedade para canalizar suas demandas.

As tendéncias de descentralizacdo ou centralizacdo da politicas educacionais no
ambito de cada um destes paises estiveram fortemente condicionadas tanto pelas
caracteristicas da constituicdo de seus Estados como pelas formas de organizacdo e
expressdo de setores da sociedade resultantes do modo de realizacdo das suas préticas

democraticas.

3PAIVA, V., 1984,
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Os golpes militares provocaram rupturas nas organizagdes sociais e nas préticas
politicas ndo so através de mecanismos de coer¢do e de persuasdo mas também através de
mudangas institucionais que tinham a pretensdo de anular as dinémicas de participagdo
construidas historicamente. Isto explica, as razdes pelas quais observa-se um movimento

aparentemente contraditério na Argentina e no Brasil.

No caso argentino, a ditadura militar mudou radicalmente o papel do Estado no
gue diz respeito a sua responsabilidade no funcionamento do Sistema Nacional de
Educacdo, provocando o inicio de um processo de transferéncia de determinadas
responsabilidades para as provincias. "Quando terminou essa longa ditadura, o sistema
educacional argentino encontrava-se em processo de franca deterioracdo. As tendéncias que
ao longo da historia haviam sido fortemente combatidas por setores progressistas viram-se

consolidadas no projeto autoritario posto em prética entre 1976 e 1982” °.

Por outro lado, no caso do Brasil, ocorreu o processo inverso. Na medida em
gue a ditadura dirigiu sua politica educativa a fortalecer o papel regulador do Estado
Nacional na educacdo formal do pais, efetivou medidas de carater centralizador que
conviveram com estratégias de descentralizagdo o que significava, em Ultima instancia,

acionar mecanismos de participac&o popular para atingir umalegitimagdo compensatéria®

E interessante observar que apesar dos governos militares terem transformado
as condic¢des institucionais - legislagdo, aparato burocratico, diretrizes curriculares, etc. - nos
sistemas educativos de seus paises e, portanto, as relacOes sociais nelas envolvidas, ndo
lograram, ainda que tenham tido esse propdsito, eliminar, por completo, a cultura das
préticas democréticas proprias das dinamicas sociais desses paises, que sustentaram as
reivindicagdes no momento em que se realizou a distensdo dos governos militares, que

culminou com a abertura democratica na regiéo.

Essas e outras diferencas significativas dos processos politicos e associativos

dos diferentes paises permitem supor formas de atuacdo também diferentes frente &
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politicas de redimensionamento do Estado e da sociedade civil que alteram

substancialmente arelagéo entre eles e no interior das relagdes sociais.

As politicas educacionais de descentralizagdo implementadas nos diferentes
paises nas Ultimas duas décadas constituem-se em elementos fundamentais do processo de
reforma global do Estado na América Latina, que redefine as fungdes do Estado e privatiza
as relacbes sociais ao interior do sistema publico de ensino, tornando mais complexo o

quadro de institucionalizacdo de estruturas publicas e privadas no ambito da educagéo’.

Os impactos da economia de mercado nas diferentes esferas sociais também
alcanca e determina a reforma na esfera educaciona definindo novos papéis para o0s
diferentes atores educativos e novos valores de socializagdo, na busca ndo apenas de uma
nova distribuicéo de competéncias entre o Estado e a sociedade mas também, e ndo menos
importante, a construcdo de novas representacfes nos dores a partir da internalizacéo da
necessidade de novas relagdes sociais ancoradas em critérios fundados nas praticas

competitivas, individualistas, privatizantes e, portanto, essencialmente mercadol dgicas.

E importante destacar que o consenso construido acerca da reforma educacional
€ conseguiéncia da 'fetichizacdo' da necessidade do conhecimento instrumental para a
inser¢do exitosa dos paises latino-americanos no mercado mundial. Desse modo, a reforma
do Estado - vetor das reformas educativas - é apresentada asociedade como uma estratégia

necessaria e ndo como afinalidade ultima do projeto de desenvolvimento neoliberal.

Este processo de inculcacdo ideoldgica ndo se restringe nem ao ambito da
educacdo formal nem aos territorios nacionais. Pelo contré&rio, é base de sustentagdo das

novas rel agdes produtivas do capitalismo em ambito mundial.

Como se evidencia, as reformas educativas em curso tém um caréter
homogeneizador tanto na leitura das realidades nacionais quanto nas suas propostas,

impondo uma padronizacdo de politica educacional paraaregiéo.

" No entanto, néo é possivel generdizar esta afirmacéo j& que, por exemplo, a reforma educaciona uruguaia
manteve o cargter centralista do Estado na educacao; caracteristica que acompanhou o desenvolvimento do Sistema
Educativo Nacional desse Pais.



Entretanto, ao se refletir sobre aspectos das condi¢cdes de desenvolvimento
particulares dos paises, objeto deste estudo, observa-se que essas reformas se processam
em sociedades com diferentes culturas politicas e associativas que seguramente intervém,
de alguma forma, na concretizagdo das mudancas. Porém, a interacdo destas préticas
culturais com as mudangas propostas ndo tem sido privilegiadas nos estudos sobre a
Reforma Educacional, nem nagueles que legitimam o seu conteldo, nem tampouco na

maioria daquel es que fazem uma avaliacgdo critica da mesma.
3- Possibilidades de investigacdo da politica educacional recente

Nesse contexto, pode-se levantar a hipotese de que a auséncia desta
preocupacdo nos estudos oficiais reitera o caracter homogeneizante da Reforma. No caso
das andlises criticas esta auséncia contribui para que se fortaleca alogica de padronizagdo da
realidade educacional de cada pais.

Sabe-se que existe uma adesdo bastante ampliada & necessidade de mudangas,
&6 justificativas que os reformadores apresentam e cambios comportamentais propostos.
Existem alguns estudos internacionais, ainda que isolados, esforcados em anadisar a
dindmica de difusdo da agenda das reformas de politicas e a apropriagdo pelos governos
nacionais®. O que ainda permanece ndo identificado é como as sociedades com culturas

politicas e associativas distintas processam a Reforma.

Diante desta constatagdo, apresenta-se duas hipOteses. a) de que esse
processamento pode ocorrer de dferentes formas dependendo naturalmente do contexto
historico nacional e internacional e dos mecanismos legitimadores das reformas e de sua
capacidade de transformacéo radical das instituicdes e das subjetividades; b) de que no
processo de interac@o entre o contelido da reforma e a cultura local, as préticas politicas e
associativas ndo mediaram a implementagdo das politicas de reforma educativa e, mais

ainda, tém sido aprisionadas no processo de concretizagdo dessas politicas.

Para configurar a complexidade desse processo histérico e da reforma do

Estado na América Latina e de seus sistemas educativos, torna-se necessario um estudo

8 COLLER, D. & MESSIK, R., 1979



aprofundado das peculiaridades, das continuidades e descontinuidades dos processos e
contetidos de reforma concebida e da reforma efetivamente concretizada nos paises da

regido.

Na realidade, uma investigagdo dessa natureza daria lugar a uma série de
estudos que permitissem compreender “ las formas mediante las que la globalizacion desde
arriba penetra y reestructura las culturas y las economias locales. Al mismo tiempo, se
resalta que esas culturas y practicas locales gercen un efecto sobre las caracteristicas de
nuestra condicion global , que se ve alterada a través de procesos de hibridizacion y
mestizaje de significados, simbolosy précticas ; yano son “originales” o auténticos, sino

que se trata méas bien de unaamalgama.” °

Um estudo comparado permitiria enriquecer as categorias de andlise utilizadas
neste texto: constituicdo dos sistemas nacionais de ensino, democratizagdo do ensino
publico, papel do Estado, qualidade da intervencdo social na educagdo. Evidentemente,
estas categorias necessitam ser aprofundadas e, simultaneamente, a analise deste processo
permitird incluir outras, tais como os arranjos federativos nos processos de constituicéo da
federagdo na Argentina e no Brasil, sua influéncia na definicdo de um Sistema Nacional de

Ensino nos diferentes paises e a sua organizagdo centralizada ou descentralizada.

Sem duvida, andlises comparativas poderdo permitir que se esclarecam de forma
mai s acabada as dificuldades de ordem conceitual existentes e o conhecimento da realidade
concreta do funcionamento dos sistemas educacionais |atinoamericanos, sob 0s par@metros

dareformade caréter neoliberal.

Todavia, compartilhamos com Boron que: “... uma reflexdo sobre nossas
nascentes democracias € inseparavel de uma andlise sobre a estrutura e a dinamica do
capitalismo latino-americano. Isto requer, por um lado, que ndo se confundam ambas as
coisas e que a especificidade da politica ndo fique dissolvida nas leis de movimento do

capital; também que se regjeite as concepcbes fragmentadoras da realidade social que

9SLATER, D. 199 :59



reificam as suas partes como se elas pudessem existir independentemente da totalidade a
que pertencem e que lhes da sentido”°.

Nessa perspectiva de estudos, uma das possibilidades de investigacdo sugere,
portanto, que se ultrapasse a tendéncia dos escritos posmodernos e posestruturalistas em
gue se ampliaram os siléncios sobre as relagbes entre a globalizagdo e a politica global
encetada pel os paises hegemonicos em diregcdo aperiferia

Segundo Slater, poderiamos identificar pelo menos quatro siléncios
interrelacionados nesses estudos : “a) €l fracaso para conectar 10s temas contemporaneos
del poder y de la politica en un contexto global, con la historia de las relaciones geopoliticas
entre el Oeste y €l no Oeste, 0 el Nortey el Sur; b) la ausencia de tratamiento serio de los
discursos neoliberales del desarrollo, desplegados en las sociedades periféricas, como una
poderosa modalidad de una voluntad de orden global; c) la no inclusién de cualquier
tratamiento serio de las formas mas nuevas de laintervencion occidental en las sociedades
del Tercer Mundo, incluidas aquellas que se realizon bajo la tutela de las Naciones Unidas,
y d) una indiferencia omnipresente ante los conocimientos tedricos que se han producido y
se siguen produciendo en el no Oeste.!*

Slater aponta a necessidade de recontextualizagdo radical da andlise global, de
modo a se compreender criticamente 0 movimento crescente da autoconsciéncia da
civilizagdo, da sociedade, étnica, regional e individua no contexto dos efeitos da
implementac&o das politicas neoliberais que definem arelacdo Norte-Sul. Também sob essa
Otica a andlise critica sobre a descentralizagdo devera permitir um exame sobre a natureza
do Estado e dos impactos contraditorios de sua adogdo, permitindo liberagdo da burocracia
central, porém ao mesmo tempo apontando para a privatizagdo e o retrocesso de fungdes
econdmicas e sociais do Estado.

De um ponto de vista tedrico e metodoldgico distinto, tem-se apresentado 0s
estudos que tratam da reterritorializacdo entendida como “la pérdida de las relaciones

tradicionales de la cultura con los territorios geograficos e sociales, y larelocalizacion parcia

10 BORON, A. 1994 10.
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de lo vigjo y de lo nuevo.” 2 Esse movimento produziria assim um processo de
hibridizacdo em gue as novas propostas se articulam com a cultura e a tradicdo existente,
produzindo-se assim novos sentidos, porém sem que se garanta que o resultado final dessa
construcdo seja necessariamente mais democrético.

A descentralizagdo e a democratizagdo ganham novo sentido no cen&rio de um
Estado de Bem-Estar desconstruido, em que as forcas de mercado ganham papel
preponderante e os individuos passam a ser responsabilizados pela sua competéncia ou ndo
de competir e garantir os recursos para sua sobrevivéncia. A impossibilidade de alcancar
essa garantia faz emergir o individuo reconhecido como “necessitado” que se tornard alvo
de agdes de institui¢des diversas que em ambito local mediaram a relagdo entre o Estado e
essa categoria dos “necessitados’, em que se combinam préticas tecnocréticas eficientes
com praticas clientelistas tradicionais. Um amagama de sentidos se reorganiza em torno
dessa redlidade em que se conjugam forcas sociais e politicas tradicionais e modernas,
deslocando o Estado da posicéo central . Constréi-se desse modo um novo campo de
relacdes e de poder, que merece ser investigado, na medida em que a partir dessa nova
|6gica, atenuam-se as perspectivas mais gerais em nome dos propositos especificos que se

legitimam pela afirmagéo dos sujeitos e de suas agdes plurais.

4- Algumas consider acOes finais

As possibilidades de investigacgo, preliminarmente, introduzidas nesse texto
apontam as dificuldades desse tipo de andlise, considerando-se 0s pressupostos
epistemoldgicos contidos nas vertentes acima comentadas. Trata-se, efetivamente, de
buscar, sem adotar uma perspectiva de justaposi¢do de posi¢les tedricas e politicas distintas
de elaborar uma proposta metodologica que logre alcancar o estudo dos impactos da
politica educacional gestada na Ameérica Latina , alcangando uma visbilidade da
interpenetracdo gque se da entre os niveis globais elocais da realidade da organizacéo de
novos sistemas educativos de paises latino-americanos, de modo a identificar as suas
aproximagbes e seus distanciamentos das propostas efetivadas pelos organismos

internacionais para essa regi&o.

2 DUSSEL, 1. 1998 : 133
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