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O artigo procura identificar o lugar atribuido e
efetivamente ocupado pela pesguisa educacional na
dindmica do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE), ingtituicéo criada em 1956, sob a
lideranca de Anisio Teixeira, entdo diretor do Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP / MEC).
Durante os anos 50/60, o CBPE reuniu educadores e
cientistas sociais em um projeto cujametaprioritériaera
promover o desenvolvimento de pesquisas sobre
educacdo a fim de subsidiar as politicas publicas do
setor educacional a serem implementadas no pais.

A organizagdo do CBPE em Divisdes autdbnomas
dedicadas a pesguisa educacional (DEPE), a pesquisa
social  (DEPS), a documentacdo e informacéo
pedagdgica (DDIP) e ao aperfeicoamento do magistério
(DAM), expressava a preocupacdo com O registro e a
sistematizacdo de dados levantados nos grandes
inquéritos e diagndsti cos realizados nestas campanhas.

Ali, o desenvolvimento de pesquisas correspondeu
a uma certa divisdo de trabalho na qual as pesquisas
educacionais estavam voltadas para a andlise da escola e
do sistema de ensino em sentido estrito, enquanto as
pesquisas sociais deveriam abordar o meio socia em
suas relacbes com 0s processos de socializacdo e/ou

com a educagdo escolar propriamente dita.



Esta estrutura sacramentou a relagdo entre
educadores e cientistas sociais para efeitos de estudos e
pesquisas, ab mesmo tempo em que estabeleceu alguns
padrdes de relacionamento. Cabe ressaltar que, embora
0 CBPE tenha sido concebido como espaco de trabalho
interdisciplinar, foram criadas formamente duas
divisdes separadas. uma Divisdo de Estudos e Pesquisas
Educacionais e outra de Estudos e Pesquisas Sociais. De
acordo com o Plano de Organizagdo do CBPE e dos

Centros Regionais de Pesqguisas Educacionais (CRs):

a pesguisa em ciéncias sociais realizada dentro do
Centro, deve subordinar-se em principio aos interesses
e objetivos da acdo educacional (...). Em contrapartida,
a pesquisa educacional deve ser explorada de maneira
gue permita ao aproveitamento regular dos resultados
da pesquisa em ciéncias sociais. *

Tanto no plano de organizagdo como no discurso
do fundador da instituicdo, Anisio Teixeira, destacou-se
a preocupagdo em se preservar no espagco comum de
trabalho a perfeita distingdo entre os campos de
atuacdo. Na avaliacdo de Anisio Teixeira, a cooperagcdo
entre educadores e cientistas pertencentes a outras areas
de conhecimento teria contribuido, até aquele momento,
paradissolver as identidades disciplinares originais.

Exemplo desse estado de indefinicdo era o
gualificativo educacional superposto aos profissionais
de outras éreas envolvidos com a questdo educacional
— sociélogo educacional, psicélogo educacional. Na

visdo do educador, tal composi¢do os tornava hibridos,



impondo-lhes uma espécie de dupla identidade que
tornava fluido o seu papel e suafuncéo?.

Ao mesmo tempo em que enfatizava a
diferenciagdo entre os campos, Anisio Teixeira exaltava
a cooperacdo entre educadores e cientistas sociais — 0s
primeiros beneficiando-se dos instrumentos das ciéncias
fonte para o exercicio de sua pratica profissional, e 0s
segundos, estudando, dentro de sua especiaidade,
problemas originarios das préticas educacionais. Na
visdo de Anisio, a educagdo jamais poderia existir como
ciéncia autbnoma. Tratavase, portanto, de dar
condigdes cientificas aatividade educacional®.

Para tanto, ele ressdtava a necessidade de
impulsionar o desenvolvimento das ciéncias-fonte da
educacdo, que ainda ndo tinham alcangado a maturidade
das grandes ciéncias ja organizadas. Nesse sentido, a
articulacdo educagdo ciéncias sociais, carro-chefe do
projeto de fundacdo do CBPE, correspondeu a uma
dupla perspectiva: a0 mesmo tempo em gue incentivava
0 desenvolvimento das ciéncias sociais, visava atrair o
interesse dos cientistas sociais para 0 estudo dos
problemas educacionais.

Assim, 0 que esta experiéncia traz de original €,
entre outros aspectos, o investimento no movimento de
redefinicdo do campo educacional estrito senso
expresso na tentativa de promover sua inser¢do no

campo mais amplo das formulacdes intelectuais e das

! Plano de Organizag&o do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e Centros Regionais. Educagéo e Ciéncias
Sociais. anol, val.1, n° 1, margo/1956, p. 52.

Z1dem, p.80.

% 1dem. pp.5-21



experimentacoes que acompanharam 0
desenvolvimento da ciéncia. A parceria com cientistas
sociais de diferentes matizes que esteve presente no
nucleo de organizacdo do CBPE visava, sobretudo dotar
os estudos sobre a problemética educacional de uma
base cientifica, tomando de empréstimo o arcabouco
tedrico das ciéncias sociais, a0 mesmo tempo em que
propunha a centralidade da educacdo como objeto de
pesquisa no campo das ciéncias sociais.

Paralelamente, o programa de atividades do CBPE
voltou-se para 0 desenvolvimento de um amplo
programa de profissionalizacdo de quadros da educagéo,
tanto no que concerne a preparagdo de pesquisadores
como na formac&o e especializagdo de professores para
atuarem no sistema publico de ensino. A mesma
estrutura do Centro Nacional se reproduzia nos Centros
Regionais, onde desenvolviam-se estudos referentes ao
levantamento das condigdes econbmicas, sociais,
politicas e culturais de cada regido, evidenciando o
entendimento de que os problemas nacionais deviam
ser enfrentados por meio da busca dos fundamentos
culturais de suas multiplas especificidades.

Buscando inaugurar um um novo padréo de
relacionamento entre educac&o e politica, tanto o centro
nacional quanto 0s centros regionais desenvolveram
atividades fecundas para o conhecimento da realidade
educacional do pais e, sobretudo, para o conhecimento
de nossas formas de organizacdo social. Os centros
regionais dinamizaram a pesquisa, a organizagdo

documental, a montagem de cursos voltados para a



formagcdo de pesguisadores e o aperfeicoamento de
professores, promovendo também a experimentacéo de
novos métodos e técnicas pedagogicas. Tais atividades
consubstanciaram uma estratégia de regionaizagcdo da
pesquisa. Ou sgja, buscavase promover a disseminagdo
de novas formas de tratamento da questdo educacional;
de desenvolvimento de pesquisas sociais e de
organizagdo institucional pautadas na racionalizacéo dos
procedimentos de observacdo da realidade, associando a
esta a perspectiva do plangamento na implantaco de
politicas educacionais.

Funcionando de forma auténoma e sem qualquer
integracéo formal, a divisdo de pesquisas educacionais e
a de pesguisas sociais apresentaram um conjunto de
estudos, investigacOes e projetos que nos permitem
perceber aspectos particulares da configuragdo de cada
campo de saber especifico a época, evidenciando que
0s padrbes de relacionamento desta parceria foram
marcados pel o afastamento entre esses dois campos.

O levantamento das atividades desenvolvidas em
cada uma dessas divisdes de pesquisa teve como fonte
privilegiada a leitura, sistematizacdo e classificacdo dos
artigos e noticias publicados narevista de divulgacéo do
CBPE, Educacéo e Ciéncias Sociais.

A divulgagdo dos resultados das pesguisas na
desenvolvidas na DEPE/CBPE teve espaco reduzido na
revista do CBPE, que publicou poucos artigos assinados
por pesquisadores vinculados a divisdo de pesquisas
educacionais. 1ss0 expressa, a0 NOSsO ver, uma certa

indefinicdo no que se refere afuncdo especifica daguela



divisdo de estudos e pesquisas. Reproduzindo um tipo
de postura burocrédtica, ndo sO por que se voltava
preferencialmente para a verificagdo e acompanhamento
do funcionamento do sistema oficial de ensino mas,
também, por limitar-se a este tipo de preocupacgdo, as
atividades da DEPE, sobretudo os projetos divulgados,
parecem omitir-se de desenvolver andlises e
diagnosticos passiveis de avancar da simples descricéo
para aformulacdo de andlises ou interpretacoes.

A observagdo das atividades divulgadas pelas
DEPEs (do centro nacional e dos centros regionais)
enfatizaram a ambigdo de promover a profissionalizacéo
de quadros aptos a liderarem 0s processos educativos
com base em critérios técnicos, resultantes da aplicacdo
dos conhecimentos cientificos na solugdo e
encaminhamento das questbes educacionais. O
investimento na organizagdo de cursos oferecidos aos
quadros do magistério* demonstram claramente essa
tendéncia, revelando ainda a intencdo de formar um
corpo autbnomo de especiaistas e de pesquisadores
dedicados essencia mente atemética da educagéo.

Os projetos de pesguisas apresentados apontavam
uma certa indefini¢&o entre uma postura critico-analitica
e a reproducdo da tradicdo dos grandes inquéritos e

levantamentos, demarcando a oposicdo entre pesguisa

* Dentre os cursos ministrados pela DEPE, o que acangou maior impacto foi Curso de Especialistas em Educaco
para a América Latina. Este curso fazia parte do Projeto Maior n® 1 da Unesco em parceriacom o Ponto IV em
parceria com o CBPE/INEP. Entre 1958 e 1963 foram realizados cinco cursos de Formagéo e Especialistas em
Educacéo, com habilitagd para os cursos de Formagao e Aperfeicoamento do Magistério, Planejamento,
Organizagdo, Supervisio e Administracdo, dirigidos a estudantes e professores brasileiros e a bolsitas de paises
latino-americanos.



gualitativa x pesquisa quantitativa que marcou o debate
educacional nos anos posteriores.

No que se refere a temética e a metodologia, a
principal caracteristica das pesguisas desenvolvidas pela
DEPE do CBPE e dos Centros Regionais aponta para a
continuidade das Campanhas que comecaram a ser
desenvolvidas em 1952, antecedendo a estruturacéo do
CBPE : a Campanha de Inquéitos e Levantamentos do
Ensino Médio e Elementar (Cileme) e a Campanha de
do Livro Didético e Materia de Ensino (Caldeme). A
primeira tinha em vista reunir dados da situagdo do
ensino médio e elementar que servissem de subsidio
paa o0 plangamento educacional junto &
administragOes estaduais e municipais de educagdo. A
segunda propunha-se a contribuir para a renovacdo da
literatura pedagogica, mediante a revisdo de livros de
leitura e a andlise dos livros didéticos em uso nas
escolas; a elaboracdo e distribuicdo de guias de ensino,
livros textos e manuais para o professorado da rede
publica.

Fiéis ao espirito que animou estas duas Campanhas,
as Divisdes de Estudos e Pesquisas Pedagodgicas nos
Centros Regionais orientaram suas atividades no sentido
de ampliar os inquéritos e levantamentos ja iniciados,
dando continuidade também ao estudo critico e a
elaboracdo de material didéico. Assim, apesar da
estratégia do lancamento de Campanhas ja ter sido
ultrapassada com a institucionalizagdo do CBPE, a
pesquisa pedagdgica desenvolvida nas DEPES parece ter

mantido a abordagem quantitativista da era dos grandes



levantamentos e inquéritos, sem avancar no sentido de
uma abordagem mais qualitativa da questdo
educacional.

Apesar de um numero significativo de projetos de
pesquisa apresentar itens relativos a um balanco geral
das situagdes estudadas com a defini¢éo de perspectivas
e tendéncias e com propostas de formulacdo de criticas
e sugestdes, ° outros projetos propunham-se apenas a
uma primeira definicdo do problema enfocado. ® Tanto
faz se ambicéo era fazer um balanco critico ou apenas
formular uma primeira definicdo do problema; o que
importa, nesse caso, € a coeréncia, relevancia e
possibilidades de generalizacdo ou de aplicacdo dos
diagnosticos e levantamentos na solugdo de problemas
préticos e naformulagdo de recomendacdes aos gestores
educacionais.

No entanto, 0 que salta a vista na maioria das
pesquisas apresentadas € amplitude dos dados que se
buscava reunir com o propésito de primeiro caracterizar
a dStuacdo regional para em seguida caracterizar a
situacdo institucional do sistema escolar. Nesse esforco,

a amplitude e abrangéncia dos dados, em geral de

natureza diversificada — econémicos, fisiogréficos,
demogréficos, administrativos, legidativos,
comportamentais etc. — parecia valer mais que as

possibilidades de se estabelecerem relacBes entre um

® O Sistema Escolar no novo Estado da Guanabara. DEPE / CBPE in Educacgo e Ciéncias Sociais, IV (5), 11,
ago,1959, p.126.

® Estudos e L evantmentos do Ensino Normal. DEPE / CBPE in Educacao e Ciéncias Sociais, 1V (5), 11, ago,1959,
p.123.



escopo mais reduzido de dados a partir de um recorte
tematico mais especifico.

Por outro lado, os projetos de pesguisa voltados
para a apreciacdo de livros de leitura e formulacéo de
material didatico representam, ao nosso ver, uma
tomada de consciéncia quanto aespecificidade da prética
educacional e sua relagdo com os instrumentos postos
ao seu labor. As linhas de pesquisa voltadas para a
andlise interna do funcionamento escolar, como 0s
processos de ensino-aprendizagem, 0s mecanismos de
promocdo e retencdo do aluno, entre outros temas
representam a tendéncia a demarcar a identidade dos
estudos e pesqguisas educacionais dentro das fronteiras
do universo escolar, por um lado, ignorando ou
buscando relagbes ténues com a cultura exterior a
escola, por outro, reconhecendo a existéncia de uma
cultura escolar a partir de suas configuragdes
institucionais formais.”

Ao contrério da DEPE, a Divisdo de Estudos e
Pesquisas Sociais (DEPS) forneceu os principais artigos
publicados na revista do CBPE. Sob a coordenacéo de
Darcy Ribeiro, essa divisdo incorporou uma ampla rede
de pesquisadores oriundos de universidades e de érgdos
da administragdo estatal. A DEPS do Rio de Janeiro
exerceu influéncia significativa ndo s em relagdo &
demais divisdes de pesquisas sociais dos centros

regionais, como também no proprio 6rgdo central.

" Refiro-me aos estudos sobre organizagéo curricular e didética de determinados contetidos de ensino, andlise de
livros de literatura usados na escola e elaboragdo de manuais e guias didaticos desenvolvidos no Centro Regional
de Rio Grande do Sul. Ver arespeito: Educagéo e Ciéncia Sociais, 3 (3) 8, ago, 1958.



Para o interesse deste artigo, importa destacar a
dindmica desta Divisdo de Pesquisas no cruzamento
entre projetos especificos que ora disputaram espago,
ora se associaram em torno a objetivos comuns. A
atuacdo incisiva de Darcy Ribeiro e seu relacionamento
cada vez mais préximo com Anisio Teixeira dariam a
esta Divisdo papel proeminente no desenvolvimento das
atividades de pesquisa que justificaram a criagdo do
Centro, da mesma forma que impulsionaram
decisivamente o desenvolvimento de linhas de pesquisa
na area das ciéncias sociais.

Se a marca de Anisio Teixeira funda o projeto do
CBPE, a dinamica de seu funcionamento nos remete a
ativa participacdo de Darcy Ribeiro. Na direcdo da
Divisdo de Estudos Pesguisas Sociais, ele atuou
ativamente na proposicdo de linhas de pesquisa e no
relacionamento mais préximo aos pesquisadores que
compunham avanguarda das ciéncias sociais ho Brasil.

Em linhas gerails, a pesguisa empirica
consubstanciada nos estudos de comunidade, associada
a uma visdo pragmatica da educacdo constituiu a linha
tedrico-metodol 6gica mais diretamente sintonizada com
a tradicdo intelectual que, em certa medida, se
pretendia instaurar no CBPE. A opcéo pelos estudos de
comunidade enfatizava o carédter regiona da pesquisa e
sua originalidade estava no fato de que pela primeira
vez se propunha que o Estado assumisse 0 apoio e
incentivo a iniciativas regionais de estudo e investigagéo.
O que estava por tras dessa formulagdo era a concepcéo

de desenvolvimento nacional articulado aos processos
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de transico verificados em cada regido do pais. Ta
formulagdo recomendava o estudo e o conhecimento
das caracteristicas regionais e, a partir destes, a
intervencdo no sentido de promover ajustes necessarios
para orientar os processos de transicdo regional no
sentido do desenvolvimento nacional.

Contudo, a busca de uma correspondéncia entre
pares antitéticos como projeto nacional e busca do
especifico regional, projeto académico e propostas de
intervengdo prética, o nacional e o local, o rura e o
urbano, o moderno e o arcaico, transformava o projeto
do CBPE em uma empreitada de alto risco. O risco
maior era o0 insucesso dagquela experiéncia, sobretudo,
em relagdo ao projeto de reorientagdo da politica
educacional, no qual Anisio Teixeira encontrava-se
empenhado desde os anos 20.

A ambicd@o de transformar o campo educacional
em aea de aplicagdo cientifica por meio da
implementacdo de um programa de pesquisas que
visava transformar o Brasil em um imenso laboratério de
pesquisas encontrava-se atravessada pela paradoxal
relacdo entre ciéncia e politica. Tal relagéo foi enfocada
por diferentes grupos que atuaram no CBPE segundo
Gticas bastante particulares. Da parte de consultores da
Unesco, como Jacques Lambert e Solon Kimbal, aidéia
de fundar o CBPE como um centro de ciéncia aplicada
na formulacdo de politicas publicas e na reformulagdo
do sistema de ensino era convergente com o projeto de

Anisio Teixeira
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Para o educador, o CBPE deveria funcionar como
um centro de ciéncia aplicada criado para operar como
nucleo de organizacdo e de orientacdo da pesquisa
cientifica, tendo em vista fins préaticos, essencialmente
voltados para a reconducdo das politicas educacionais
frente a0 estudo e propostas para a solucdo de seus
problemas. Os aspectos mais destacados pelos dois
representantes da Unesco falavam a favor da pesguisa
aplicada, entendendo por esta a analise de questdes
relevantes para a compreensdo direta dos problemas
educacionais;, a realizagdo em conjunto com o0s
professores; e, de preferéncia, o direcionamento das
atividades no sentido da transformagdo das préticas
pedagdgicas adotadas na formagdo de professores e na
educagdo priméria.

Portanto, na o6tica dos consultores da Unesco a
orientacdo proposta para 0 desenvolvimento de
pesquisas no Centro deveria seguir o sentido imediato e
prético, aplicando-se uma metodologia de trabalho
capaz de mobilizar o pessoal das escolas, os cientistas
sociais e especialistas em educacdo, destacando-se a
importancia de promover o envolvimento da
comunidade no ambiente escolar. Entretanto, a
observacdo das atividades desenvolvidas na Divisdo de
Pesquisas Sociais® do Centro Regional de SZo Paulo
demonstraram que os padrdes de relacionamento entre
0S pesquisadores e 0s professores atuantes nas escolas

nem sempre correspondeu & expectativas de integracdo

8 Educacao e Ciéncias Sociais. |11 (3) 9, dez./ 1958 secio Notici&rio; pp.188-189.
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propostas. Ao contrério, verificou-se que aresisténcia de
grande parte dos professores atuantes nas escolas em
relacdo & demandas postas pelos pesquisadores da
DEPE evidenciou o distanciamento hieré quico entre o
nivel central e a comunidade escolar.

De outra forma, essa contradicdo encontra-se
presente também na recusa de alguns cientistas sociais
em incorporar a educacdo escolar como objeto de
pesquisa. A observacdo da dindmica das atividades
desenvolvidas na Divisdo de Pesquisas Sociais do CBPE
permitiu-nos retomar o problema sob outra perspectiva,
enfatizando-se a relagdo entre pesguisa cientifica e
pesquisa aplicada e, em Ultima insténcia, entre ciéncia e
politica. Nesse tipo de relagdo, duas posturas disputaram
a hegemonia no campo intelectua. De um lado, a
vocacdo pela pesguisa social pura, e, de outro, a
pesquisa aplicada a formulagdo de politicas publicas
voltadas para a solucéo de problemas praticos.

No primeiro caso, 0 desenvolvimento do trabalho
se daria com base nas questbes emergentes do proprio
campo de estudos e/ou do interesse do pesquisador.
Some-se a isso, o fato deste tipo de atividade
permanecer preservada de qualquer pressdo exercida
pelas preméncias de tempo, pelas pressdes de agentes
externos ou pelas demandas politicas imediatas.

Tal como foi explicitada por Florestan Fernandes®, a
pesquisa cientifica desinteressada deixava o0

pesquisador imune a um conjunto de interferéncias

° FERNANDES, Florestan (1959). A Ciéncia Aplicada e a Educagéo como fatores de mudanca cultural provocada.
in Ensaios de Sociologia Geral e Aplicada. S&o Paulo, Livraria Pioneira Editoria



nocivas a vaidagdo do estatuto cientifico de seu
trabalho. De forma contréria, a pesquisa aplicada induzia
0 pesquisador a uma situagdo de retracdo temética, pois
0 objeto nuclear do estudo ja vinha pré-determinado e 0
trabalho ficaria mais exposto & pressdes dos circulos
leigos.

Na visdo de alguns cientistas sociais chamados a
participar da experiéncia do CBPE a educacdo formal ou
escolar sO constituiria motivo de atencdo quando
integrada a0 sistema cultura das comunidades
estudadas. A superposicdo da escola ao universo
cultural, sobretudo das comunidades rurais brasileiras,
era vista como um fator extrinseco a dindmica das
mesmas e, por este motivo, a andlise do funcionamento
escolar foi incluida apenas formalmente no resultado de
boa parte das pesquisas sociais estimuladas pelo CBPE.
Dessa forma eles perderam a oportunidde de observar
como as culturas locais se apropriavam e
reconfiguravam as influéncias culturais presentes nas
institui gOes escolares.

Por esse prisma, pode-se entender o distanciamento
gue caracterizou a parceria proposta entre educadores e
cientistas sociais. Os primeiros preocupados com a
urgente aplicacdo dos conhecimentos adquiridos em
projetos de intervencdo na dindmica das relagdes sociais
e das expressdes culturais por meio da agdo da escola, e
0s segundos, buscando nos procedimentos cientificos
gue deveriam pautar a observagdo de campo a

emergéncia da questdo que constituiria o moével da
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investigagdo social. Segundo relato de um dos
pesquisadores da DEPS 1, o idea era que a grande
guestdo brotasse do préprio campo de estudos, ao invés
de constituir um tema ou uma problemética previamente
definida.

Assim, podemos concluir que, do ponto de vista de
uma interpretacdo retrospectiva, a parceria entre
educadores e cientistas sociais presente no CBPE foi a
expressao de dois projetos que se intercalaram naquela
experiéncia se auto-alimentaram e disputaram espago no
campo cultural: de um lado, o projeto nacional com
énfase no desenvovlimento da pesquisa aplicada atemas
educacionais, defendido por Anisio Teixeira e pelo
grupo de educadores a ele ligados e, de outro, o projeto
de reafirmac&o da atividade cientifica com base no rigor
académico e distante das instabilidades da politica,
defendido por grande parte dos cientistas sociais que
participaram daquela experiéncia.

Se a perspectiva multidisciplinar e a intengdo de se
estabelecer relagcbes entre investigacdo cientifica e
formulagdo de politicas educacionais foi frustrada no
projeto do CBPE, tal perspectiva continua, ainda hoje,
ao nosso ver, sendo o eixo em torno do qual devem ser
pensadas as principais questdes relacionadas ao
desenvolvimento de pesquisas realizadas no interior das
universidades e a formulagdo de politicas publicas de

intervencdo sobre os graves e diversificados problemas

19 Depoimento de Klaas Woortman no seminio As Ciéncias Sociais e a Educacdo: ontem e hoje. GT de
Sociologia da Educagd ANPEd / UFF, Rio de Janeiro (junho / 1998).



presentes no sistema de ensino (fundamental e superior)

€m NOoSsO pais.
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