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INTRODUCAO

Os desastres naturais nos altimos cinco anos, em especial as inundacfes e
escorregamentos, deflagrados nas estacbes mais chuvosas, evidenciaram a urgéncia da
gestdo dos riscos naturais no pais. Especialmente como resposta a tragédia ocorrida em
2011 na regido serrana do Rio de Janeiro, foi instituida a Lei n° 12.608, de 10 de abril
de 2012, que dispde sobre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. A nova Lei
coloca como prioridade as a¢fes preventivas relacionadas & minimizagdo de desastres,
tendo como um de seus objetivos a conscientizacdo e orientagcdo sobre comportamentos
adequados tanto a prevencdo quanto a resposta frente ao desastre (Brasil, 2012a).

Os desastres naturais estdo evidentemente relacionados com questdes
socioambientais, envolvendo eventos extremos de origem natural e a magnitude de seus
impactos de acordo com a ocupacdo humana, o modo de vida contemporaneo, a
segregacdo espacial urbana, as instituicbes governamentais, a cultura local, os conflitos
ambientais. Essa interrelacdo sinérgica entre natureza e sociedade faz parte do contexto
de abordagem da educacdo ambiental. Seria possivel afirmar que os desastres naturais
seriam uma “linha tematica” dentro do campo da educagdo ambiental ou que a educagao
ambiental contribuiria para o conhecimento e a prevencao frente aos desastres naturais?

Este trabalho desenvolve uma reflexdo sobre os desafios e as potencialidades da
articulacdo entre educacdo ambiental e prevencdo de desastres naturais, com base em
duas questdes-chave: a perspectiva educativa e a problematica socioambiental abordada.
Partindo da teoria da Sociedade de Risco, a respeito da perspectiva do risco como
elemento que constitui a sociedade moderna e € por ela constituido, bem como acerca
da “individualizagdo da seguranga”, observou-se que ha uma preponderancia do
enfoque tecnocratico e comportamentalista nos processos de prevencdo de desastres
naturais, desenhando uma abordagem para a convivéncia com o risco. Frente a essa
abordagem, analisando documentos nacionais e internacionais que fundamentam o
campo da educagdo ambiental, aponta-se que o enfoque critico-transformador, politico e
participativo da educacdo ambiental pode atuar na superagdo dessa tendéncia a
inquestionabilidade do risco e a individualizacdo da responsabilidade as pessoas e
comunidades que vivem em area de risco.

DA PREPONDERANCIA DA ABORDAGEM TECNOCENTRICA

Como resposta as ultimas catastrofes vivenciadas em todo o territorio nacional,
em 10 de abril foi aprovada a Lei n° 12.608, que instituiu a Politica Nacional de
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Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). A nova lei inicia seu texto afirmando que a
PNPDEC esta integrada as “politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, salde, meio ambiente, mudancas climéticas, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais,
tendo em vista a promocéo do desenvolvimento sustentavel” (Brasil, 2013, art.3). Diante
da insuficiéncia de uma politica setorial e de resposta da Defesa Civil, cuja principal
atribuicdo é a protecdo da vida e a reducdo dos desastres’, a nova lei explicita a
complexidade do processo de gestdo dos riscos e desastres naturais e, portanto, a
necessidade de integracdo inclusive do campo da educacdo, de modo a responder ao
enfoque da protecao®.

Partindo da premissa de que “0 conhecimento € a melhor maneira de protecao”,
Kobiyama et al (2006: 97), em sua publicacdo “Prevengdo de desastres naturais:
conceitos basicos™, indicam dois grandes desafios para a gestdo dos desastres naturais
no pais. Um deles baseia-se na lacuna sobre a compreensdo de cada forma de desastre
natural, que se preenchida possibilitaria a utilizagdo de “medidas cientificas” as quais
diminuiriam o nimero de perdas materiais € humanas. Para abordar a prevencdo de
desastres, recomendam que “a organizacdo comunitaria e a promocao de conferéncias
e debates nas comunidades podem a partir da divulgacdo do conhecimento, criar novas
mentalidades e uma cultura de desastres no Brasil” (Ibidem: 99). O segundo obstaculo
é o gerenciamento da informacdo. Para os autores, num cenario de riscos de desastres,
“as sociedades precisam identificar as melhores formas de convivéncia com eles”
(Idem, ibidem), indicando a educag&o ambiental como importante forma de se conhecer
ambos os lados do processo, ou seja, 0s fendmenos naturais responsaveis pelo desastre e
as comunidades expostas.

Conhecimento e comportamentos acerca dos riscos estdo na base do que a
PNPDEC aponta para o desenvolvimento de uma cultura de prevencao e resposta aos
desastres. Entre seus objetivos indica o desenvolvimento de uma consciéncia nacional
acerca dos riscos de desastre e a orientacdo das comunidades no que tange a adocéo de
comportamentos adequados de prevencdo e de resposta em situacdo de desastre e de
autoprotegéo (Brasil, 2012a, art. 5°, XIII e XIV). Segundo o Manual de Planejamento
em Defesa Civil, as acOes de prevencdo e preparagéo, direcionam-se a “reduzir o fator
surpresa, minimizar as vulnerabilidades das populac¢des em risco, reduzir os danos e 0s
prejuizos e otimizar as agOes de resposta aos desastres” (Castro, 1999, v. III). A

1 Ver Histérico da Defesa Civil em <http://www.integracao.gov.br/historico-sedec>), [consulta:
19/10/2012)).

2 A Lei n° 12.608 (10/04/2012) institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC, dispde
sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - CONPDEC. Assim, revoga os art. 1° e 2° da Lei n° 12.340 (1°/12/2010) que dispunham
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC e o Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC.

% A publicagdo foi produzido por 10 especialistas de renomadas universidades e institutos de pesquisas
nacionais e é resultado de uma apostila didatica criada para subsidiar cursos de capacitagdo de professores
da rede publica e membros das Comissdes Municipais de Defesa Civil (COMDECS), sendo utilizada, até
2006, em quatro municipios catarinenses (Rio do Sul, Joagaba, Floriandpolis, e Rio Negrinho).
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questdo € que conhecimentos e que comportamentos estdo sendo pensados na gestdo
dos riscos de desastres no Brasil.

Dentro da teoria da Sociedade de Risco, o risco € caracteristica inerente ao modo
de organizacdo e modernizagdo das sociedades contemporaneas. Beck (1992) sugere
que a sociedade moderna converteu-se no que ele denominou de sociedade de risco, ja
que o problema politico central deslocou-se da distribuicdo da riqueza para a
distribuicdo dos riscos ambientais e tecnologicos. Nessa teoria, 0s riscos sdo entendidos
como resultado do proprio processo de modernizacdo e desenvolvimento cientifico que
complexificaram os sistemas que caracterizam essa sociedade (sistemas urbanos, de
transportes, sobreposicdo de redes de agua, de eletricidade, de telefonia) e séo
onipresentes para o individuo. A perspectiva de probabilidade e incerteza observada no
conceito de risco, portanto, € uma construcdo social contemporénea relacionada a um
sentimento de inseguranca, contraditoriamente alimentado pelo préprio progresso da
seguranca do paradigma da verdade cientifica. Nesse sentido, pensar a prevencdo de
desastres naturais somente pela divulgacédo e disseminacdo do conhecimento cientifico e
da ampliagdo de “medidas cientificas” (Kobiyama et al, 2006) mantém a reproducédo de
uma sociedade baseada no risco e na incerteza.

Ambos risco e incerteza sdo considerados na PNPDEC. No art. 2°, 82, a Lei
afirma que “a incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird Obice para a
adocdo das medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco” (Brasil, 2012a).
Diante dessa constatacdo, a sociedade precisa desenvolver mecanismos que possam
minimizar o risco ou o impacto da sua materializacdo, o desastre*. Segundo Giddens
(1991, 1996), a origem do risco esta relacionada como duas questdes que ele denominou
de “reflexividade” e “falta de referentes”. Por um lado, “a reflexividade da vida social
moderna consiste no fato de que as praticas sociais sdo constantemente examinadas e
reformadas a luz de informacdo renovada sobre estas préprias praticas, alterando
assim constitutivamente seu carater” (Giddens, 1991: 45). Nesse sentido, a sociedade
poderia desenvolver-se considerando e reavaliando o risco, por meio de uma
Modernizagdo Reflexiva (Giddens, Beck, Lash, 1995). No entanto, esse processo,
baseado numa absoluta racionalizagdo das tomadas de decisdo, amplia a gama de
opcodes dessas tomadas de deciséo. Essa ampliagdo gera um efeito em cascata: aumenta
a probabilidade de erro, e consequentemente 0 risco e a sensagdo de risco; e insere
novos caminhos para a tomada de decisdo que rompem com os referencias do passado e
o conhecimento acumulado e “seguro”, aumentando ainda mais o risco pela “falta de
referentes”.

* Segundo o glossério publicado pela Estratégia Internacional de Redugéo de Desastre das Naces Unidas,
“risco” significa “a combinacdo da probabilidade de que se produza um evento e suas consequéncias
negativas” (UN-ISDR, 2009: 29), enquanto “desastre” significa “uma séria interrup¢cdo no
funcionamento de uma comunidade ou sociedade que ocasiona uma grande quantidade de mortes assim
como de perdas e impactos materiais, econémicos e ambientais que excedem a capacidade da
comunidade ou sociedade afetada para fazer frente a situagdo mediante o uso de seus proprios recursos”
(Ibidem, 13-14).
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A luz da abordagem tedrica de Giddens, a PNPDEC busca superar a
predominancia da acao de resposta frente a emergéncia, colocando a palavra “prote¢do”
em evidéncia, e ampliar a gama de opgOes de tomadas de decisdo ao propor uma
abordagem inovadora de articulagéo entre diferentes politicas setoriais. Nesse processo
de “reflexividade”, a politica nacional de gestdo de riscos e desastres tenta superar a
deficiéncia da prevencdo nessa gestdo e da atuacdo setorial da Defesa Civil. No entanto,
hd “falta de referentes”. Como bem explicita o programa tematico 2040, “Gestdo de
Riscos e Resposta a Desastres” do Plano Plurianual da Unido 2012-2015 (MP, 2012b),
hd um aumento exponencial dos recursos federais em acdes de resposta e de
reconstrucdo devido a desastres, e em intervencOes estruturais para amenizar 0s
impactos dos desastres (0s recursos saltaram de R$ 130 milhdes em 2004, para R$ 3
bilhdes em 2010) e, portanto, uma lacuna de medidas preventivas e ndo-estruturais®:

Entende-se que o esforco do Estado deve, cada vez mais, ser
concentrado nas acdes de prevencdo. Para tanto, o enfrentamento da
guestdo também se dard em outras politicas publicas além da politica
de gestdo de riscos e resposta a desastres, a exemplo das politicas de:
saneamento basico, oferta de agua, planejamento urbano, habitacéo,
energia nuclear e conservacdo ambiental. Para tanto, a fim de orientar
essas e outras politicas publicas, os 6rgdos e instituicbes do Sistema
Nacional de Defesa Civil devem, estar estruturados e integrados (MP,
2012b).

A PNPDEC direciona-se a protecdo e ao desenvolvimento de uma cultura de
prevencdo, no entanto, a gestdo nacional de riscos e desastres esta alicercada na resposta
e na intervencdo tecnocientifica como estratégia de prevencdo. Segundo o Manual de
Planejamento em Defesa Civil, a prevencdo de desastres depende de duas atividades:
por um lado, analise, avaliacdo e caracterizacdo dos riscos de desastres, para o qual 0s
referenciais tecnocientificos auxiliam no mapeamento, monitoramento e sistemas de
alerta das areas de risco; por outro, reducdo dos riscos de desastres, por intermédio de
medidas estruturais e ndo estruturais®, sendo as primeiras baseadas na engenharia e mais
amplamente utilizadas. O documento observa a complementaridade de ambas as
medidas, indicando que as administra¢fes locais devem dar maior relevancia a reducao
dos riscos de desastres e as medidas ndo-estruturais que “costumam ser mais efetivas”,

>  Contraditoriamente, as 6 é&reas teméticas do Programa 2040 estdo centradas em medidas

tecnocientificas e estruturais: 1) mapeamento da suscetibilidade a processos destrutivos nos municipios
considerados criticos para desastres naturais; 2) mapeamento de risco em areas ocupadas, melhoria do
Sistema Nacional de Defesa Civil; obras emergenciais para redugdo do risco; 3) intervencfes estruturais
para prevencdo de risco em encostas; 4) intervengdes urbanas em margens de rios e canais; 5) Sistema
Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais; e 6) implantacdo de parques urbanos e
melhorias ambientais (MP, 2012).

® Segundo o Manual, “as medidas nio-estruturais relacionam-se com a urbanizacdo, com a mudanga
cultural e comportamental e com a implementacdo de normas técnicas e de regulamentos de seguranca e
tém por finalidade permitir o desenvolvimento das comunidades em harmonia com 0s ecossistemas
naturais ou modificados pelo homem. As medidas estruturais, também chamadas de medidas de “pedra-e-
cal”, ttm por finalidade aumentar a seguranca intrinseca dos bidtopos humanos, por intermédio de
atividades construtivas” (Castro, 1999, vol. I).
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superando a preponderancia das medidas estruturais que sdo “mais populares entre 0s
administradores municipais”. Populares e paradigmaticas. O Plano Nacional de Gestdo
de Riscos e Resposta a Desastres Naturais 2012-2014, ainda em processo de construcao,
contempla a¢Bes em quatro &reas: 1) mapeamento, 2) monitoramento e alerta, 3)
prevencdo e 4) resposta, com 18,8 bilhdes de reais de investimentos previstos. Na
apresentacdo visual do plano, sdo apresentadas as quatro areas as linhas de acdo e uma
representacdo grafica de cada uma das quatro areas. No caso da prevencao, a linha de
acdo ¢ de “obras estruturantes” ¢ a imagem que Se apresenta € de uma escavadeira,
materializando o paradigma tecnocéntrico da prevencéo de desastres naturais.

Esse € 0 cenario em que se tem processado a educacdo para a prevencao de
desastres naturais. Materiais e cursos/oficinas estdo sendo desenvolvidos pelos governos
federal, estaduais e municipais alicercados em dois conteidos principais: por um lado,
0s desastres naturais, as dinamicas naturais e antrépicas que os desencadeiam e 0s
impactos provocados; por outro, a gestdo do risco, 0s Orgaos responsaveis, as acoes
individuais adequadas a prevencdo e medidas de auto-protecdo em caso de emergéncia.
A premissa base ¢ “conhecer para prevenir”. No entanto, esse “conhecer” ¢
momentaneo. As atividades informativas e formativas tém seguido a periodizacdo de
preparacdo em época anterior ao periodo de registro de ocorréncias, no caso das regides
sul e sudeste do pais, anterior ao periodo de chuvas, que vai de novembro a abril.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil, locada no Ministério da Integracéo, junto
com as Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil, realiza oficinas’ preparatrias para a
chamada Operagdo Verdo — ou suas variacbes como Operacdo Chuvas, Operagédo
Chuvas de Verdo, Operacdo Guarda-chuva. A finalidade é preparar 0s municipios para
eventos de inundacdo e escorregamento. Além da formacédo dos entes governamentais, a
operacdo envolve estratégias de informacdo a populacdo, por meio de propaganda nos
meios de comunicacdo, faixas publicas, anuncios, distribuicdo de materiais como
folhetos, cartazes, calendarios (figura 1). Esses materiais, em geral, indicam os periodos
de alerta, desenham as caracteristicas fisicas de areas de risco — especialmente de
inundag&o e escorregamento —, e indicam atitudes individuais que podem minimizar 0s
impactos das chuvas torrenciais e concentradas que séo recorrentes no veréo.

" As oficinas sdo direcionadas aos coordenadores municipais de defesa civil e tratam temas como
diagnostico de dareas de risco, planos de contingéncia e procedimentos para acesso a recursos
governamentais em caso de emergéncia (Informagfes obtidas no portal da Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil do Estado de S&o Paulo, <http://www.defesacivil.sp.gov.br>, e por participacdo na Oficina
de Preparagdo para o periodo das Chuvas 2012/2013 — regifes Sul e Sudeste, realizada pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil, nos dias 29 e 30/11/2012, na sede do Governo do Estado de Séo Paulo.
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Figura 1. Do lado esquerdo, folheto (frente e verso) da “Operagdo Chuvas de Verdo”, da Prefeitura de
Santo André (SP), sobre fatores que podem provocar deslizamentos e o que fazer em caso de enchentes e
deslizamentos, s/data. A direita, calendario da “Operagdo Guarda-Chuva” 2012/2013 da Prefeitura de Séo

Bernardo do Campo (SP) com os meses da estacéo chuvosa e de alerta sobre deslizamentos e enchentes,
sinais fisicos de perigo e aces de prevencéo, 2013.

Processos informativos momentaneos no periodo pré-evento e durante as chuvas
atuam para a “convivéncia” (Kobiyama et al, 2006) com os riscos de desastre e a
responsabilizacéo do individuo que ja sabe onde, como, quando e porque podem ocorrer
desastres e o que fazer para se proteger. No entanto, essa abordagem escamoteia o
cenario urbano brasileiro em que se identifica uma relagdo sinérgica entre riscos de
desastres naturais, desigualdade social e injustica ambiental. Aqui cabem duas
indagaces: 0s processos educativos devem estar direcionados a possibilitar melhores
formas de convivéncia com o risco, admitindo sua inquestionabilidade, ou ao contrério,
devem discutir as estruturas e processos que permitiram e permitem a configuracédo de
areas de risco e atuar na sua problematizagdo, especialmente evidenciando a
territorializacdo dos riscos de desastres naturais? E com qual dessas abordagens
dialogam os principios da educacdo ambiental?

PARA O CONHECIMENTO CRITICO E O QUESTIONAMENTO DO RISCO

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), disposta na Lei n°® 9.795,
de 27 de abril de 1999, assim como a PNPDEC, também tem entre seus objetivos o
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desenvolvimento de uma consciéncia sobre a problematica ambiental e social. No
entanto, aponta que essa consciéncia deve ser critica (Brasil, 1999, art. 5°, I1l) e ndo
direcionada especificamente para a adocao simples de comportamentos ambientalmente
adequados. N&o é a toa que o campo da educacdo ambiental no Brasil resgata o
pensamento pedagdgico de Paulo Freire desenvolvido no contexto de educagdo popular
a partir dos anos 1960. Como patrono da Educacéao Brasileira, Paulo Freire (1967, 1979)
propbs uma educacdo libertadora que trouxesse a educacdo sua funcdo de pensar o
mundo, e ndo somente reproduzi-lo, em oposi¢do ao que ele chamou de “concepgdo
bancaria de educacao” baseada em transmissdo acritica de conteudos e reprodugao
social. Essa perspectiva esta expressa no “Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global”, de 1992, documento-referéncia a
educacdo ambiental nacional. Segundo o principio 4 do Tratado, “a educa¢do ambiental
ndo é neutra, mas ideoldgica. E um ato politico, baseado em valores para a
transformacéo social” (ProNEA, 2005, anexo I: 58).

Diversas publicacdes®, entre elas governamentais, tém buscado definir e
defender um paradigma critico-transformador da educacdo ambiental de modo a
desenvolver uma analise e acdo social sobre as complexas problematicas
socioambientais, entre as quais podem ser inseridos os riscos de desastres naturais. Essa
educagdo ambiental “critico-transformadora-emancipatoria” baseia-se em processos que
discutem a organizacdo da sociedade moderna e seus impactos sobre a socio-bio-
diversidade, em oposicdo a uma concepgdo educacional conteudista e
comportamentalista, baseada na transmissdo de conhecimentos cientificos sobre o
ambiente e comportamentos ambientalmente adequados, o que foi entendido por
Brugger (1994) como “adestramento ambiental”. Analisando o documento “Estratégia
Internacional de A¢do em Matéria de Educacdo e Formacdo Ambientais para o decénio
de 19907, do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, a autora identificou
o predominio técnico e naturalizante nas propostas oficiais, e a auséncia de aspectos
éticos e politicos da questdo ambiental, o que ela definiu como tendéncia a uma
educagdo adestradora que materializa “uma visdo de mundo cientificista e
unidimensional” (Brugger, 1994: 14). Essa perspectiva tem sido base das acdes de
informacdo e formac&o no campo da prevencgdo aos desastres naturais.

A educacdo ambiental, frente a uma abordagem tecnocrdtica e
comportamentalista das agcdes para a prevencdo dos desastres naturais, pode set uma
“estratégia” para se analisar a complexidade dos cenarios de riscos de desastre, que
relacionam ameacas naturais e grupos sociais expostos. Um dos objetivos da educacao
ambiental nacional é “0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos”
(Brasil, 1999, art. 5°, 1). No entanto, o conhecimento sobre a complexidade ambiental
com o intuito de gerar uma “convivéncia”, no caso com o0s cenarios de riscos de

desastre, € uma sensivel reducdo de uma educagdo ambiental que busca “o0 incentivo a

8 Ver Noal et al, 1998; Loureiro et al, 2002; Layrargues, 2004; Carvalho, 2004; Ferraro Jr., 2005.
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participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservacdo do
equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um
valor inseparavel do exercicio da cidadania” (Idem, ibidem, 1V).

A discussdo sobre a abordagem educativa frente a prevencdo de desastres
naturais € fundamental para a educagdo nacional, ja que a PNPDEC realizou uma
alteracdo no art. 26, 8 7, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Brasil,
1996). A nova redagdo declara que “0s curriculos do ensino fundamental e médio devem
incluir os principios da protecdo e defesa civil e a educacdo ambiental de forma
integrada aos conteudos obrigatorios” (Brasil, 2012a, art. 29). Essa alteracdo aponta a
necessidade permanente de tratar a prevengdo aos desastres naturais na educacgdo basica
nacional e ndo como uma disciplina, mas de modo integrado e transversal as disciplinas
curriculares, exatamente como a educacdo ambiental. A questdo que aqui se coloca é
como os contetdos relativos a protecdo e defesa civil, especialmente sobre riscos de
desastres naturais, podem ser abordados dessa maneira se esses contetidos se baseiam
numa visdo cientificista e comportamentalista que ndo questiona 0s cenarios de riscos
de desastre socialmente construidos. A educacdo, nesse contexto, necessita de uma
pedagogia da complexidade que considere 0s processos sociohistdricos que
configuraram um cendrio de risco, o questionamento da ‘“verdade cientifica” e a
pluralidade de formas de conhecimento. Como bem explicita Leff (2003: 58),

a educacdo deve preparar as novas geracdes ndo somente para aceitar
a incerteza (uma educagdo como preparagdo ante o desastre ecologico
e capacidades de respostas para o imprevisto); também deve preparar
novas mentalidades capazes de compreender as complexas inter-
relacdes entre os processos objetivos e subjetivos que constituem seu
mundo de vida, para gerar habilidades inovadoras para a construcdo
do inédito. Trata-se de uma educacdo que permite preparar-se para a
construgdo de uma nova racionalidade; ndo para uma cultura de
desesperanga e alienagdo; ao contrario, para um processo de
emancipagdo que permita novas formas de reapropriagcdo do mundo.
As complexas relages que envolvem e permeiam 0s cendrios de risco e desastre
podem ser explicitadas no estudo do espaco urbano, o espaco da intervencdo humana
por exceléncia. Nas cidades, a dindmica natural € alterada ao longo do processo de
urbanizacdo que responde a processos técnicos, politicos, econdmicos, sociais, culturais
de uma época, de uma sociedade. Essa transformacédo revela processos relevantes para
identificar e entender os elementos que caracterizam a vulnerabilidade nas cidades
(Pelling, 2003). As bacias hidrograficas com altos indices de urbanizacdo e crescimento
apresentam elevado nimero de areas impermeaveis e respostas imediatas do pico de
cheia. Em paises em desenvolvimento, o processo desordenado e excludente de
crescimento urbano tem resultado em assoreamento e aterramento dos corpos d’agua,
acumulo de lixo e poluigdo das aguas, deficiéncia de sistemas de esgotamento sanitario
e drenagem, desmatamento, ocupacdo de encostas que potencializam os eventos de
inundacdo e escorregamento. Por tras desse processo estdo escolhas, decisbes que
materializam racionalidades e ideologias que estdo atravessadas por questdes culturais,
econdmicas, politicas e principalmente de poder.
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Rolnik (1999) observa essa relagdo no processo de legalidade da producéo do
espaco urbano. No caso de S&o Paulo, assim como na maioria das cidades latino-
americanas, a arquiteta observa que a legislagcdo urbana tem regulado parte reduzida do
espaco construido, porque a cidade ndo materializa o modelo contido na lei, ao
contrério, evidencia a relacdo intrinseca entre a legalidade urbana e o funcionamento
concreto dos mercados imobiliarios na ‘“construcdo” das cidades. Essa dindmica,
segundo a urbanista brasileira, tem permitido a configuracao de espacos “fora da lei”
onde a cidadania é limitada, ficando fora das responsabilidades dos gestores publicos.
Essa segregacdo espacial, portanto, materializa uma segregacdo politica no ambiente
urbano, o que amplia a exposicdo desigual aos riscos de desastres, dentro do que a

autora definiu como “urbanizacio de risco™.

Para Pelling (2003) hd um processo de coevolucdo entre urbanizagdo e riscos,
cuja explicagdo ndo se basta no crescimento da populacdo e na expansdo urbana,
exigindo a andlise da economia politica urbana. No caso de S&o Paulo, cita a politica
permissiva de degradacdo ambiental e os elevados registros de inundacbes e
escorregamentos; sobre o Rio de Janeiro, a persistente politica de reurbanizacdo de
areas inseguras, especialmente de encostas, sem acbGes de mitigacdo, cujos
escorregamentos fazem inimeras vitimas ano ap6s ano. Comenta também a rapida
expansdo da ocupacdo de areas periféricas em ambas as cidades, o que explicita a
relacdo entre desastres naturais, pobreza urbana e auséncia de planejamento estratégico.
Essa compreensdo faz parte do guia de implementagdo do Estatuto da Cidade (Brasil,
2001), que estabelece diretrizes gerais da politica urbana nas cidades brasileiras. No
documento, evidencia-se que seria ingénuo caracterizar esse cendrio como “falta de
planejamento”, que tornam as cidades “cadticas”. O texto do Estatuto aponta que se
trata “de uma interacdo bastante perversa entre processos socio-econdémicos, opgdes de
planejamento e de politicas urbanas e praticas politicas, que construiram um modelo
excludente em que muitos perdem e pouquissimos ganham” (Ibidem: 24).

Dentro da teoria da Sociedade de Risco, Beck (1992) define o risco na dinamica
da sociedade moderna a partir de trés questdes. A primeira questao, base da teoria, é que
essa sociedade se edificou por meio da apropriacdo e destruicdo da natureza. Essa
construcdo, num segundo momento, pode ser desestabilizada quando toma consciéncia
desse processo ou aliena-se frente a ele. Em terceiro lugar, mas de extrema relevancia
frente ao tema da gestdo dos riscos de desastres, esta 0 aumento da individualizacéo da
seguranca reforgcada pela ampliagéo das liberdades, dos direitos e deveres que baseiam
essa sociedade. Ao lado da conquista dessas liberdades, direitos e deveres, estd a
delegacdo das responsabilidades da sociedade a individuo que as assume sem poder
atuar na tomada de decisdo sobre os riscos, o que Beck vai definir como “liberdades de
alto risco”. Nesse sentido, atua a premissa “conhecer para prevenir” dos processos de

% Para Rolnik (1999), o processo brasileiro de ocupagdo do espaco “divide” as 4reas que oferecem
oportunidades de trabalho, cultura e lazer na parte legal, rica e dotada de infraestrutura; das regides
periféricas ilegais, pobres e precérias que sdo mais baratas porque ndo possuem aquelas oportunidades
e/ou sdo vedadas para o estabelecimento dos mercados formais (como beiras de cérrego, encostas, areas
rurais ou de preservacao).
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prevencdo de desastres naturais, que indicam o que fazer antes, durante e depois da
emergéncia sem discutir as causas profundas que permitem e problematizam os
contextos e areas de risco; sem considerar que “quanto mais nos aproximamos dos
espacos ocupados pelas fontes de risco, o nivel socioecondmico dos grupos sociais que
ali habitam é inferior” (Aledo, Dominguez, 2001: 17).

As problematicas ambientais, entre elas os riscos e desastres naturais, e 0S
processos educativos tém estreita relagdo com a injustica socioambiental e distribuicéo
desigual dos riscos de desastres. A territorializacdo das areas de riscos de desastres no
Brasil tem se concentrado nas regibes mais empobrecidas, especialmente excluidas do
mercado formal de habitagdo apresentando inadequadas formas de ocupagdo do solo e
precarios assentamentos humanos'®. A relacdo entre iniquidade e localizagdo geogréfica
de riscos foi identificada por Martinez-Alier (2007) como problemética de uma das
correntes™ do movimento ambientalista, definida por ele como “justica ambiental” ou
“ecologismo dos pobres”. A problematica central dessa corrente ambientalista é a
localizacdo geografica mundial das fontes de recursos e de disposicdo de residuos,
assim como reconhece 0 meio ambiente como fonte de condicdo de subsisténcia,
demandando uma justica social contemporanea entre 0s homens. Suas raizes estdo nos
movimentos camponeses de resisténcia e enfrentamento da modernizacdo agricola na
india, que caracterizam a noc&o rural terceiro-mundista do “ecologismo dos pobres”, e
nos movimentos sociais em torno da questdo do “racismo ambiental” frente a politica de
localizacdo de lixo téxico nos Estados Unidos, que caracterizam a no¢do urbana de
“injustica ambiental”. No Brasil, a luta de Chico Mendes pela sobrevivéncia dos
seringueiros da Amazonia poderia ser enquadrada nessa corrente.

Os processos que possibilitam que técnicos, governantes, representantes sociais,
religiosos bem como moradores de area de risco, conhecam o risco para proteger-se e
colaborar, por exemplo, com a¢6es da Defesa Civil sdo de extrema relevancia na gestdo
de riscos de desastres. No entanto, esta-se individualizando um problema social cujas
causas sao muito mais profundas que o evento natural de proporcgdes desastrosas. Nesse
sentido, a informacdes tecnocientificas e protocolos de emergéncia, limitados a certos
periodos do ano, atuam numa abordagem de “inquestionabilidade do risco”, ja que a
reflex@o sobre os processos de injusti¢a socioambiental levaria a um questionamento do

1905 resultados do estudo desenvolvido pelo Centro de Estudos da Metrépole/ Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (CEM/Cebrap) para a Secretaria Nacional de Habitacdo, do Ministério das
Cidades (Projeto PNUD BRA/00/19 - “Apoio a implementa¢do do Programa Habitar Brasil-BID”), sobre
561 municipios, indicou 14.608 assentamentos precarios do total de 102.450 setores censitéarios estudados
(classificados em subnormais, precérios, comuns, sem domicilio particular permanente, sem informacéo).
O ndmero indica 14,3% de setores que concentram condi¢fes habitacionais precérias. Os maiores
nameros absolutos foram identificados nas regides de maior densidade demografica, como Rio de Janeiro,
S&o Paulo e Belo Horizonte, e cidades do Norte e Nordeste do pais, como Belém, Fortaleza, Salvador e
Recife (MC, 2007).

1 O economista catal&o realizou uma extensa reviséo de autores, principalmente norte-americanos, sobre
a trajetoria historica do movimento ecologista ou ambientalista, e a dividiu em trés correntes: a do “culto
ao silvestre”, que tem como bandeira a defesa da natureza intocada; a do “evangelho da ecoeficiéncia”,
apoiada na perspectiva da utilidade e da eficiéncia do “manejo sustentavel”; e a da “justica ambiental”
fundamentada na perspectiva da desigual distribuicdo socioespacial do risco (Martinez-Alier, 2007).
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modelo de desenvolvimento que estd na base gerativa do risco. A educacao ambiental,
nesse sentido, pode atuar frente a essa incapacidade cultural e politica de questionar o
modelo socioecondmico, explicitando a segregacdo socioespacial que esse modelo
promove e que é imperante por parte dos atores que controlam os processos de tomada
de deciséo na gestéo do risco.

CONCLUSAO

Voltamos a pergunta inicial: a educacdo ambiental deve incorporar a questdo dos
desastres naturais ou as acdes de prevencdo aos desastres naturais devem incorporar
contetidos de educacdo ambiental? A resposta € que a interlocucdo entre prevencao de
desastres naturais e educacdo ambiental é evidente e pode ser extremamente positiva
para uma abordagem educativa critica e uma agdo social democratica sobre as
problematicas ambientais. Por um lado, o estudo da complexidade das variaveis
envolvidas na identificacdo e avaliacao das areas de risco (0s aspectos fisico-naturais, as
caracteristicas socioambientais e a sinergia entre eles) pode ser um campo de pesquisa e
acdo da educacdo ambiental de modo a contribuir para uma analise critica sobre a
construgdo social de “territorios em risco”. Nesse sentido, cabe deixar de se desenvolver
uma abordagem de “convivéncia” para uma postura de “questionamento” do risco. Por
outro lado, essa postura dentro das acOes de prevengdo dos desastres naturais,
potencializada por uma educacdo ambiental critica, pode superar a abordagem
comportamentalista e de individualizacdo das responsabilidades, de modo a contribuir
para a formacdo de processos de participacdo e engajamento social em prol de melhores
condicdes de vida, moradia, seguranca e justica ambiental para além da preparacéo e
resposta em situacOes de emergéncia.
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