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Introducéo

Considerando que o Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE) &,
atualmente, o maior programa de distribuicdo gratuita de livros de literatura para as
escolas publicas brasileiras, tem-se tornado cada vez mais importante o
desenvolvimento de estudos considerando as diversas dimensGes dessa politica
educacional, ndo s6 do ponto de vista da quantidade mas, sobretudo, da qualidade. E
uma das dimens@es da qualidade tem a ver com a composi¢do do acervo no que se
refere & presenca/auséncia da diversidade étnico-racial®.

No entanto, antes de proceder tal andlise, é necessario compreender
caracteristicas sobre a constituicio do PNBE e seu objetivo principal, que substitui
outros programas de menor amplitude. Também se faz importante verificar por meio de
dados quantitativos como tem se dado a distribuicdo de livros por meio desse Programa.

De acordo com Aparecida Paiva (2008), o PNBE tem como objetivo principal
“democratizar o acesso a obras de literatura infanto-juvenis, brasileiras e estrangeiras, e
a materiais de pesquisa e de referéncia a professores e alunos das escolas publicas
brasileiras” (PAIVA, 2008, p. 8). Tal objetivo relaciona-se diretamente com 0 processo
de emancipacdo intelectual do qual o sistema educacional publico almeja e, que, por
consequéncia, ajuda na ampliagdo do mercado editorial brasileiro, possibilitando a
geracdo de lucros em maior escala.

O PNBE surgiu em 1998 com a proposta de difundir, em escolas publicas, 0 uso
do livro como bem cultural. Anteriormente a isso, Regina Zilberman (1995), Eliana
Yunes (1995) e Walda de Andrade Antunes (1995) informam, por meio de um histérico,

0S principais programas nacionais e regionais que tinham como objetivo difundir a

! Em debates iniciais sobre o uso da expressio “diversidade étnico-racial” na pesquisa em andamento que
tem como foco especialmente a relagdo entre negros/as e brancos/as, foi possivel incorporar uma critica
que, na medida do possivel, seréd levada em conta: o fato de essa pesquisa contemplar apenas dois grupos
humanos ndo significa uma abrangéncia da diversidade étnico-racial. No entanto, para o presente artigo
serd mantida tal expressdo por compreender que, assim como sdo varias as etnias que compuseram a
populacgdo branca no Brasil (por meio da imigracdo europeia), sdo também diversos grupos africanos da
didspora que compuseram a populagéo negra.
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literatura. O quadro a seguir busca compilar informacdes que demonstram o percurso de

projetos e programas desenvolvidos no seculo passado:

Descricdo do Programa/Projeto

Responsavel

Programa de aquisicdo de livros didaticos dirigidos a escolas publicas
carentes.

Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante — FAE

Programa Salas de Leitura; distribuicdo de 73.591 acervos sendo
composto de 3.017.000 livros para 4.074.000 criangas.

Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante — FAE

Programas “Ciranda de Livros” e “Viagem a Leitura”: “compra de
obras destinadas a infancia e juventude ja existentes no mercado e
posterior doacdo [..] a escolas pobres” (ZILBERMAN, 1995, p.
125).

Iniciativa privada: Fundacédo
Nacional do Livro Infantil e
Juvenil (FNLIJ) e Instituto

Nacional do Livro (INL), da
Fundacdo Nacional Pro-Leitura

Formagcdo de professores/as para atuar no incentivo a leitura.

Camara Brasileira do Livro

Projeto “Livro mindinho seu vizinho”: cerca de 30 mil livros em
colecBes de 100 titulos, atingindo em dois anos 120 mil criangas.

FNLIJ e Associacdo de
Moradores do Rio de Janeiro e
outros estados.

Projeto “Meu livro, meu companheiro™: voltado para enfermarias de | FNLIJ
longa internacgdo de criancas no Rio de Janeiro e S&o Paulo.
Projeto “Leia crianca, leia”: atuando em 18 estados brasileiros | FNLIJ

atendia preferencialmente as “Associacdes de Moradores de Favela”
(YUNES, 1995, p. 131), atingindo mais de 100 mil criangas.

Programa “Re-crianga”: atingiu 200 mil criancas e foram criadas 250
bibliotecas em estados brasileiros.

Ministério da Previdéncia Social
e participacdo da FNLIJ

Projetos locais: “Crianga lendo, Araxd vivendo” e “Leitura: com
aclcar e com afeto” (Campos — RJ).

FNLIJ e outras parcerias

Criacdo de bibliotecas publicas em mais de 308 municipios

INL, Fundagdo Nacional Pro-
Leitura e outras parcerias

Programa “Cheque Livro”: cheque remetido a municipios para que
adquiram seus livros.

INL

QUADRO 1 — PRINCIPAIS PROGRAMAS/PROJETOS DE INCENTIVO A LEITURA DAS

ULTIMAS DECADAS DO SECULO 20

FONTE: Sintese baseada em Zilberman (1995); Antunes (1995); Yunes (1995)

Tais informacgfes, embora evidenciem o quanto politicas publicas e privadas

atuaram de modo a promover a difusdo da leitura, também indicam defasagens e

deficiéncias, responsaveis por desencadear sua extingdo:

No entanto, o problema persiste: as intencdes, por melhores que tenham sido,
parecem chegar a resultados parcos, as vezes contraproducentes [...]. As
causas do fracasso talvez ndo estejam nos proprios projetos, e sim em
circunstancias bem mais amplas, incontorndveis por quem propde aquelas
iniciativas: o modelo econdmico, que se apoia na concentracdo da renda,
extremando a polarizacdo da estrutura de classes da sociedade brasileira e
deixando grande parte da populagdo sem condi¢des de sobreviver, nem de
comprar livros (ZILBERMAN, 1995, p. 127).

Da mesma forma, os dados apresentados a seguir sobre o PNBE indicam

problemas relacionados ao cumprimento de seus objetivos. Antes, porém, observando

os dados quantitativos de distribuicdo de livros por meio desse Programa é possivel
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reconhecer que houve um crescente, a partir do final da década de 1990, no valor bruto

de investimento financeiro, na quantidade de livros distribuidos e de escolas atingidas,

conforme indica o quadro a seguir:

Ano Acervo Quantidade Publico atingido
1998 | 1%a 82 séries 20.000 16.600 escolas com mais de 500
estudantes
1999 | 1%a 42 séries 36.000 10.800.000 escolas com mais de 150
estudantes
2000 | Biblioteca do Professor 30.718 Professores/as em 30.718 escolas
2001 | Literatura em minha Casa — 4% | 12.184.788 colecdes 8.561.639 estudantes de 139.119
e 5% séries escolas
2002 | Literatura em minha Casa — 4% | 4.216.576 colecGes 3.527.014 estudantes em 70.455
série escolas
Literatura em minha Casa — 4 | 4.062.510 colecbes 3.449.253 estudantes de 4% série, em
e 82 séries 124.408 escolas
3.745.810 colegbes 2.969.086 estudantes de 8% série, em
35.685 escolas
Palavra da Gente — EJA 544.916 colecdes 463.134  estudantes do  ensino
fundamental EJA, em 10.964 escolas
Biblioteca do Professor 1.451.674 livros 724 mil educadores/as
2003 | Biblioteca Escolar 3.193.632 livros 20 mil escolas de 52 a 82 série
Casa da Leitura 41.608 acervos num total | 3.600 municipios
de 6.372.912 livros
2004 | Foi dada continuidade as a¢fes do PNBE 2003.
2005 | Séries iniciais do Ensino | 5.918.966 livros 16.990.819 estudantes de 136.389 escolas
Fundamental
2006 | Séries Finais do Ensino | 7.233.075 livros 13.504.906 estudantes de 46.700 escolas
Fundamental
2007 N&o existiu uma versao do programa PNBE 2007, ja que os livros do PNBE 2008 foram adquiridos
nesse ano.
Educagdo Infantil 1.948.140 livros 5.065.686 estudantes de 85.179 escolas
2008 | Ensino Fundamental 3.216.600 livros 16.430.000 estudantes de 127.661 escolas
Ensino Médio 3.956.480 livros 7.788.593 estudantes de 17.049 escolas
Acervos — Ensino Formado por 300 | 16,4 milhdes de estudantes de 49.327 escolas
2009 | Fundamental obras
Acervos — Ensino Médio Formado por 300 | 7,2 milhdes de estudantes de 17.471 escolas
obras
Ensino Fundamental — 6° a0 9° | 10.864.921 livros | 35.563.761 estudantes de 137.968 escolas
2010 | ano
Ensino Médio 5.585.414 livros 20.092.958 estudantes de 54.359 escolas
Educacdo Infantil 3.485.200 livros 3.581.787 estudantes de 86.088 escolas
2011 | Fundamental — 1° ao 5° ano 5.574.400 livros 14.565.893 estudantes de 15.344 escolas

QUADRO 2 — RELACAO PNBE: ANO/QUANTIDADE
FONTE: Adaptado de Brasil (2008, p. 13); FNDE/PNBE (2013)

Mesmo sendo visivel o investimento financeiro na aquisi¢do de obras literarias

para os diversos espacos possiveis de fomento a leitura (escola, biblioteca publica,

residéncia de estudantes, de educadoras e educadores) e a busca em atingir todos os

niveis e algumas modalidades de ensino, o simples fato da aquisicao e distribuicdo nao
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foi responsavel por contribuir significativamente na luta de sanar os problemas
relacionados aos baixos indices de leitura.

Isso se verifica em uma publicagdo do Ministério da Educacdo — MEC —
(BRASIL, 2008) intitulada “Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE): leitura
e biblioteca nas escolas publicas brasileiras”, que apresenta resultados de uma pesquisa

realizada com profissionais da educacdo, estudantes e familiares, cuja finalidade era:

[...] investigar a realidade das praticas pedagdgicas em torno das obras
distribuidas pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola, realizando um
diagndstico sobre: o que professoras e professores, diretores, coordenadores
pedagogicos, responséveis por biblioteca, estudantes e pais pensam sobre 0s
livros de literatura que chegam as escolas; que uso vem sendo feito desses
livros; quais séo as praticas de leitura e de escrita realizadas nas salas de aula
e pelas escolas; e que papel a biblioteca tem representado nas escolas
publicas (BRASIL, 2008, p. 9).

Tal pesquisa possibilitou, por meio de seus dados, uma verificagdo mais
detalhada de como vem sendo veiculados e disponibilizados os livros distribuidos pelo
PNBE as escolas publicas. Envolvendo 149.968 escolas (do campo e urbanas), com
31.162.624 estudantes, os dados apresentados referem-se ao ano de 2003. Sendo uma
pesquisa de imerséo no cotidiano dos estabelecimentos de ensino, e possibilitando ouvir
diversos sujeitos que compdem o ambiente escolar no que se refere a difusdo do livro,
os resultados, embora em parte positivos, indicaram uma realidade ainda muito aquém
do que se almeja em funcdo dos investimentos publicos realizados por meio desse

Programa:

Nenhum programa de incentivo a leitura, vinculado a politicas educacionais,
entretanto, pode subestimar as condi¢cBes em que a educacdo escolar vem
sendo realizada nas redes publicas deste pais. O cotidiano das escolas
visitadas pelas equipes, as condicBes sociais onde estdo inseridas, revelam o
PNBE como uma acéo cultural de baixo impacto em politicas de formacgdo de
leitor e produtor de textos (BRASIL, 2008, p. 123).

Tais pesquisas e criticas até aqui levantadas organizam-se sobre trés dimensdes
do PNBE: quantidade, distribuicdo e recepcdo. Contudo, nenhum desses estudos
contemplou outra possivel dimensdo: a qualidade das obras dos acervos no tocante a
valorizacdo da diversidade étnico-racial.

A partir dessa constatacdo, a pesquisa em andamento exigiu um levantamento
em nivel nacional acerca de pesquisas ja realizadas sobre a diversidade étnico-racial no

PNBE. Tal levantamento foi feito em duas das maiores bases de dados de trabalhos
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académicos no pais: o site do banco de dados de teses e dissertacdes da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o site de banco de periddicos
brasileiros do Scientific Electronic Library Online (SciELO). Primeiro sobre o Scielo,
ao utilizar no campo de busca o verbete “PNBE”, foi possivel verificar apenas uma
publicacdo® intitulada “Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) — uma
avaliacdo diagnoéstica”, de autoria de Jane Paiva e Andréa Berenblum (2009). Tal estudo
discute resultados da pesquisa realizada pelo MEC e aqui mencionada anteriormente
(BRASIL, 2008). As autoras reiteram, no artigo, os resultados da pesquisa, dando a
dimensdo da complexidade do PNBE.

No entanto, tanto a pesquisa referida pelas autoras (BRASIL, 2008) quanto o
proprio artigo (PAIVA; BERENBLUM, 2009) ndo contemplaram como eixo analitico a
presenca/auséncia da diversidade étnico-racial, desconsiderando o quanto esse dado
contribuiria para a interpretacdo dos resultados gerais sobre o interesse/desinteresse do
publico leitor, do qual grande parte é negra. A ndo insercao da tematica da diversidade
étnico-racial em pesquisas académicas tem sido uma tradi¢do no Brasil. Diversos podem
ser 0s motivos. Para melhor construcdo argumentativa desse artigo, o0 motivo que se
apresenta como mais latente € o racismo académico: um conjunto de atitudes
desenvolvidas no ambiente académico de ordem implicita ou explicita, intencional ou
ndo, que serve para hierarquizar determinados grupos humanos, invisibilizando-os,
estereotipando-os ou discriminando-0s, assim como os/as intelectuais representantes
desses grupos. No caso do Brasil, tal racismo académico evidencia-se em grande
medida em relagdo a populacdo negra e indigena. Nesse sentido, em uma analise
realizada sobre a América Latina, uma constatacdo de Teun A. Van Dijk (2008) indica

elementos que ajudam a explicar tal processo racializador:

[...] a maior parte dos pesquisadores académicos vem dos mesmos grupos
sociais e classes cujas elites estiveram no poder. Soma-se a isso o fato de eles
mesmos terem nenhuma ou pouca experiéncia com o racismo, 0 que,
portanto, acarreta em menor motivacdo para investigar um sistema de
desigualdade do qual eles préprios foram beneficiados (VAN DIJK, 2008, p.
14).

Mas ainda, por se tratar de apenas um artigo publicado em um grande universo

de outros estudos académicos, ndo se faz totalmente justa tal critica. E necessario,

2 Qutras duas publicacBes foram apresentadas pelo resultado da busca, mas que nfo se tratam do
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), mas sim do Programa Nacional Bolsa Escola (PNBE) e
do Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE).
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portanto, explorar mais elementos que indicam a dificuldade ou resisténcia de
pesquisadores/as do PNBE em incluirem o tema da diversidade étnico-racial como
elemento de analise.

Entdo, em outra fonte de pesquisas académicas utilizada, o banco de teses e
dissertagdes da CAPES, a busca obedeceu a critérios variados para coletar todas as
pesquisas realizadas desde a criacdo do PNBE (em 1998) e que contemplam a
diversidade étnico-racial.

Primeiramente, a busca iniciou-se com o verbete “PNBE”. Excluindo as
pesquisas cujos temas tratavam de outros PNBE (como o Pensamento Nacional das
Bases Empresariais), foi possivel verificar que o Programa Nacional Biblioteca da
Escola passou a ser objeto de analise somente em 2004, com duas dissertacfes, sendo
que uma delas focou uma acao dentro do PNBE intitulada “Literatura em minha casa”.
Nos anos subsequentes, infere-se que aumentou a quantidade de pesquisas em nivel de
teses e, sobretudo, de disserta¢cbes em funcdo do também aumento de recursos publicos
destinados ao Programa. Nos dois anos seguintes (2005 e 2006), o PNBE ndo foi
encontrado no campo “assunto” desse site de busca, embora o tema da literatura infanto-
juvenil estivesse presente.

Em 2007 foram encontradas quatro dissertagdes e nenhuma tese, diferente de
2008 em que uma tese e uma dissertacdo defendidas tratavam do PNBE. Até entéo
nenhuma das pesquisas havia contemplado o tema da diversidade étnico-racial inserida
em suas analises. Em 2009, das nove dissertacGes defendidas (e nenhuma tese), trés
abordaram o tema da diversidade étnico-racial. E para chegar a tais resultados, bem
como os apresentados na sequéncia, foram utilizados verbetes ou expressdes a saber:
“diversidade PNBE”, “relagées raciais PNBE”, “étnico-raciais PNBE”, “racismo
PNBE”.

O ano de 2009 foi um momento importante pois no ano anterior, dez anos depois
do primeiro PNBE, todos os niveis de ensino haviam sido contemplados por esse
Programa pelo menos uma vez: educagéo infantil (em 2007), ensino fundamental (com
excecdo apenas dos anos 2000 e 2007) e medio (em 2008). Portanto, se as pesquisas até
aqui realizadas analisaram ao menos um desses niveis, é possivel verificar que o tema
da diversidade étnico-racial foi pouco considerado, ja que apenas trés das dezenove
dissertagdes ou teses o fizeram.

Em 2010, uma tese e quatro dissertagOes foram defendidas sobre o PNBE, sendo

que apenas uma das dissertacdes tratou do tema da diversidade étnico-racial. Em 2011,
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ultimo ano disponibilizado pelo banco de dados, novamente ndo houve nenhuma tese
defendida e, das sete dissertagdes, apenas uma contemplou o verbete “diversidade” e
nao “diversidade étnico-racial”: tratava-se de um estudo sobre literatura infanto-juvenil
e deficiéncia.

Ainda para confirmar a hipdtese de que a diversidade étnico-racial é tema pouco
considerado nos estudos sobre 0 PNBE (que se refere a literatura infanto-juvenil), foi
realizado outro exercicio: de verificar, no mesmo periodo de 1998 a 2011, quantas
dissertacdes e teses defendidas sobre literatura infanto-juvenil incluiram tal temaética.
Utilizando como busca as expressdes “literatura infanto-juvenil racismo”, “literatura
infanto-juvenil relagBes raciais”, “literatura infanto-juvenil étnico-racial”, “literatura
infanto-juvenil afro-brasileira” e “literatura infanto-juvenil africana” foi possivel
encontrar apenas 12 (doze) de um total de 225 (duzentos e vinte e cinco) dissertacdes e

teses. O grafico a seguir demonstra tal contexto:

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

*

B VERBETE "literatura infanto-juvenil e...
B VERBETE "literatura infanto-juvenil"

GRAFICO 1 - TESES E DISSERTACOES SOBRE LITERATURA INFANTO-JUVENIL
DEFENDIDAS NO PERIODO DE 1998 A 2011

FONTE: Dados compilados de http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/Teses.do. Acesso em: 03/04/2013
*NOTA: “literatura infanto-juvenil e...” corresponde aos variados verbetes utilizados para identificagdo
das pesquisas que contemplaram o tema da diversidade étnico-racial.

Com tais resultados ja € possivel evidenciar as implicacGes que envolvem esse
Programa pois, além dos problemas ja indicados em algumas das pesquisas realizadas e
que compdem esse grafico no que se refere a gasto publico, distribuicdo, utilizagdo e
recepcdo, explicita-se outro: a invisibilizacdo do tema da diversidade étnico-racial

também nos estudos acerca do PNBE, como se a composicdo dos acervos e
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representatividade dos diversos grupos humanos que compdem o Brasil estivessem a

contento, o que nao esta. Esse serd o tema do tdpico seguinte.

Composicéo dos acervos do PNBE: quem, como, por que e onde?

Desde sua implantacdo em 1998, o PNBE ¢ alvo de estudos sistematizados e
pesquisas cientificas que buscam compreender seus efeitos para a educacao brasileira.
Livio L. de Oliveira (2008) apresenta informaces relevantes ao que se estabelece na
composicao dos acervos do PNBE.

Tal estudo focou-se na andlise de documentos oficiais relacionados ao PNBE,
como: editais de convocacdo de compra das colegdes; portarias ministeriais que listam
guem selecionaria, avaliaria e apontaria como e para quem os livros seriam distribuidos;
relatorios de atividades do FNDE e relatorios de monitoramento do Tribunal de Contas
da Unido (OLIVEIRA, 2008, p. 20). Com isso, 0 autor buscou desvelar as mudangas
ocorridas no Programa ja que, no periodo que compreende a sua andlise (as seis
primeiras edi¢cbes do PNBE), a verba foi aumentada de 23 milhdes em 1998 para mais
de 110 milhdes em 2003 (OLIVEIRA, 2008). Este aumento no quadro financeiro do
Programa chamou a atencdo do autor por diversos fatores, dentre os quais se destaca o
fato de o Brasil ser “o oitavo maior produtor de livros no mundo, gragas, principalmente
aos programas do governo federal de compra e distribuicdo de livros didaticos e
paradidaticos” (OLIVEIRA, 2008, p. 18).

Dentre as constatagdes do autor, uma delas destaca-se:

Em suma, a importancia de um programa desse porte é inquestionavel, ja que
é uma das poucas inciativas do governo federal relacionadas com a leitura e o
acesso a livros e bibliotecas. Mas sua sistematica é repleta de problemas que
apontam para manutencédo de interesses da industria editorial e descaso com o
préprio publico pretendido, uma vez que ignora as diferengas regionais na
literatura e ndo se preocupa com a universalizagdo do direito a boa qualidade
de ensino, a cultura e a leitura (OLIVEIRA, 2008, p. 169).

Outra pesquisa que aponta, em dimensdo local, os problemas que envolveram o
PNBE foi realizada por Regina Janiaki Copes (2007), que desenvolveu um estudo sobre
a agdo “Literatura em Minha Casa”, no municipio de Ponta Grossa — Parana. Por meio
de analise documental e de entrevistas realizadas com gestoras/es, pedagogas/os,
professoras/es e responsaveis pelas bibliotecas municipais e estaduais da cidade, 0s

resultados apurados evidenciaram que:
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a) a maioria dos gestores escolares desconhecia 0s programas, 0s projetos e
as campanhas de incentivo a leitura emanados do Governo Federal; b) os
livros ndo chegaram as escolas da forma como estava proposto nos
documentos oficiais oriundos dos 6rgdos governamentais; ¢) os alunos nao
receberam os Kits conforme o prescrito no projeto; d) em algumas escolas,
tanto nas estaduais quanto nas municipais, ha um residuo de volumes nas
estantes das bibliotecas e nas salas de leitura e; e) as escolas receberam uma
quantidade de kits muito aquém da demanda de matriculas. Pelas
informacdes dos sujeitos, constatou-se um certo distanciamento entre as
intencbes manifestadas nos documentos e os resultados da proposta
implementada nas escolas. O projeto ndo ganhou visibilidade nem dentro das
escolas, nem na comunidade (COPES, 2007, p. vi).

E, portanto, valido inferir que o PNBE n&o esta atendendo, a contento, aos seus
objetivos principais de promocdo e incentivo a leitura nas escolas, seja por aspectos
relacionados a distribuicdo irregular de obras, ou pela inconsisténcia na apresentacao
dos critérios de escolha (o0 que indica haver privilégios a determinadas editoras) ou
ainda pela falta de formacéo adequada aos/as profissionais da educacdo no uso do livro
na escola. Assim, é possivel concordar com a afirmacdo de Copes (2007) sobre o0s

interesses ideoldgicos envolvidos no PNBE que impedem seu efetivo sucesso:

A prética de leitura e a formacédo de leitores possuem as marcas das fungdes
sociais atribuidas pelo Estado em uma determinada época. Dizendo de outra
maneira, o Estado, ao elaborar e formular suas politicas faz interpretacdes de
suas funcBes a partir de seus interesses, ideologias e prioridades. Portanto,
para se compreender as politicas oficiais voltadas para concepcdes de leitura,
modelo de leitor e a producédo do discurso oficial sobre a promocdo da leitura,
faz-se necessario situar 0 momento histdrico e explicitar tais conceitos a luz
do contexto socio-politico da época contemplada, para que tal politica possa
se tornar um objeto passivel de verificacdo (COPES, 2007, p. 15).

Por isso, especialmente no que se refere as obras que tratam em alguma medida
de personagens negras, é importante compreender como o0 PNBE vem considerando a
producéo literaria que tem como proposta o atendimento a diversidade étnico-racial.

N&o é correlacional o aumento de livros que abordem a diversidade com a
ampliacdo na quantidade de livros literarios nas bibliotecas das escolas publicas. A
politica federal de estimulo e fomento a leitura ndo tem incorporado, de maneira
sistematica e explicita em seus editais de compra de livros, a necessidade de os acervos
contemplarem temas relacionados a diversidade étnico-racial.

Alids, a propria defini¢do do termo “diversidade” e sua inser¢ao nos programas

oficiais de aquisi¢do de livros para bibliotecas escolares sdo por vezes incertas. Nilma
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Lino Gomes (2007) propde uma analise sistematica sobre o espaco que a “diversidade”

ocupa na escola:

Nessa perspectiva curricular, a diversidade esta presente na parte
diversificada, a qual os educadores sabem que, hierarquicamente, por mais
que possamos negar, ocupa um lugar menor do que o ndcleo comum. E é
neste Ultimo que encontramos os ditos conhecimentos historicamente
acumulados recontextualizados como conhecimento escolar (GOMES, 2007,
p. 29).

Esta afirmacdo converge com o que se verifica no PNBE. No que se refere a
producdo literaria financiada por este Programa federal de incentivo ao gosto pela
leitura, ndo se verifica um equilibrio na contemplacdo da diversidade nos enredos e
muitas vezes nas ilustracdes das obras selecionadas. E o que aponta Ana Carolina L.
Venancio (2009) que, em andlise do PNBE 2008, verificou que os livros do acervo
“atuavam para apresentar padroes hierarquizados, atuando, a0 mesmo tempo, NO
processo de estigmatizagdo dos personagens desviantes desse padrio” (VENANCIO,
2009, p. 10).

Seu estudo, que analisou amostra de 20 livros componentes do acervo do PNBE,
focalizando a analise da presenca de diversidade de género, raca, idade e deficiéncia,
evidenciou uma série de problemas, dentre eles alguns sobre a presenca da diversidade

étnico-racial em particular no PNBE:

A partir de 2004 a SECAD passou a atuar junto a gestores do PNLD para
incluir critérios na selecdo dos acervos que contemplassem as politicas de
diversidade que estavam sendo gestadas e operadas por tal Secretaria. Dessa
forma, no PNLD?® 2007-2008 ficou estabelecido que cada um dos acervos
deveria conter ao menos uma obra de valorizagdo de indigenas e de
valorizagcdo de negros(as), que cumprisse o estabelecido pela Lei 10.639-03
(onde se determina a obrigatoriedade de ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileiras) (VENANCIO, 2009, p. 99).

Embora esta informacdo ndo tenha sido identificada no referido edital e nos
subsequentes, os dados empiricos da autora apontam para tais informacOes: de vinte
obras analisadas no acervo, apenas duas contemplavam a diversidade étnico-racial.
Tratam-se das obras: 1) africana: “Ulomma: a casa da beleza e outros contos”, de Sunny
(2008); e 2) indigena: “Catando piolhos, contando historias”, de Daniel Munduruku e
Maté (2006).

® Ressalta-se que a autora trocou as siglas de PNBE por PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico).
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O que se pode verificar nos editais mais recentes € uma preocupacdo em evitar
as manifestacdes explicitas de preconceito. No edital PNBE (2009), por exemplo,

constatam-se tais mengoes:

Anexo | — Critérios de avaliacdo e selecdo

1. 1 Qualidade do texto

[...] Para todas as categorias, os textos deverdo ser eticamente adequados,
evitando-se preconceitos, moralismos, estereotipos.

[..]

1.2 Adequacdo tematica

[-]

N&o serdo selecionadas obras que apresentem didatismos, moralismos,
preconceitos, ~esteredtipos ou discriminagdo de qualquer ordem
(EDUCACAOQ; FNDE; PNBE 2009, p. 13).

Na maior parte dos anos, a redacdo dos trechos envolvendo esta preocupacdo €
praticamente a mesma. O que se verifica, contudo, é a auséncia de indicativos que
incentivem a concorréncia de obras que valorizem a diversidade étnica, racial e cultural.
A mencdo, apenas, a ndo-discriminacdo torna-se insuficiente para reparar uma
construgéo histdrica de representacio negativa acerca de um grupo humano. E preciso,
nas palavras de Paulo Vinicius B. da Silva (2012), romper o siléncio para superar tal
contexto socio-histérico. O siléncio diante do reconhecimento e valorizacdo da
diversidade que vai “muito além da visao romantica do elogio a diferenca ou da viséo
negativa que advoga que ao falarmos sobre a diversidade corremos o0 risco de
discriminar os ditos diferentes” (GOMES, 2007, p. 19), torna-se um fator que evidencia
0 qudo incompreendido tem sido este conceito para as politicas publicas educacionais.

Neste sentido, a ideologia opera no sentido de criar uma politica institucional de
universalizacdo dos modelos literarios que devem fazer parte dos acervos das
bibliotecas escolares e que atuam para perpetuar relagdes de dominagdo no que se refere
ao trato com a diversidade brasileira.

E, em se tratando especificamente da diversidade étnico-racial, tal politica atua
de modo intenso na forma como a escola reconhece as diferencas, ja que o acervo de
suas bibliotecas tem circulagéo para além da leitura como frui¢do ou prazer. Ocupa, por
vezes, a sala de aula e de forma a ser utilizado em contextos pedagdgicos de incentivo a
leitura. Neste sentido, além das mensagens ideoldgicas de promogdo de um modelo
hegemonico de humanidade estar incutido nas obras, recebem um fortalecimento ao

circularem como leituras canénicas.
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Em funcéo de criticas semelhantes, o MEC, por meio da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), publicou em 2012 o
“Edital de convocagéo para inscricdo e selecdo de obras de referéncia para o Programa
Nacional Biblioteca da Escola PNBE Tematico 2013” (resumidamente conhecido como

Edital Tematico 2013), que teve como objetivo:

[...] a convocacdo de editores para o processo de inscricdo e selecdo de obras
de referéncia, elaboradas com base no reconhecimento e na valorizacdo da
diversidade humana, considerando diferentes tematicas e as especificidades
de populacBes que compBem a sociedade brasileira, no &mbito do PNBE
(EDUCACAOQ; FNDE; SECADI, 2013, p. 1).

Tal edital representou um significativo avango no sentido da valorizagdo da
diversidade étnico-racial no Brasil por contemplar, pela primeira vez, a criacdo de
acervos nas bibliotecas escolares com titulos que terdo mais garantias de abordarem
efetivamente a presenca de personagens negras em posi¢do de altivez. Isso quer dizer,
em outras palavras, que por mais que os editais anteriores ndo fomentassem o contrario,
o fato de a redacdo destes apresentar-se neutra, ao considerar apenas que “0S textos
deverdo ser eticamente adequados, evitando-se preconceitos, moralismos, esteredtipos”
ou que ndo ‘“serdo selecionadas obras que apresentem didatismos, moralismos,
preconceitos, esteredtipos ou discriminagio de qualquer ordem” (EDUCACAOQ; FNDE;
PNBE 2009, p. 13), isso ndo significa que algumas das obras aprovadas estejam isentas
de fomentar preconceitos e discriminac@es. Verifica-se essa situacdo, por exemplo, ao
observar no PNBE de 2003 e de 2008, a presenca de pelo menos uma obra que
apresenta discriminacao e estereotipo relacionado a uma personagem negra: trata-se do
livro “Cagadas de Pedrinho”, de Monteiro Lobato. J& no Edital Tematico 2013, ao
contrario de uma redagdo neutra, é apresentada uma construgdo semantica ativa, em que
se valoriza a diversidade e combate efetivamente manifestacbes literarias

discriminatorias. Sao diversos os trechos em que se enfatizam tais caracteristicas:

Este edital tem por objeto a convocacdo de editores para o processo de
inscricdo e selecdo de obras de referéncia, elaboradas com base no
reconhecimento e na valorizacdo da diversidade humana, considerando
diferentes tematicas e as especificidades de populagdes que compbem a
sociedade brasileira, no &mbito do PNBE.

[-]

Assim, 0 acesso a essas obras, devera ampliar a compreensao de professores
e estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, sobre
as tematicas da diversidade, inclusdo e cidadania e atender ao desafio de
promover o desenvolvimento de valores, praticas e interagfes sociais.

362 Reunido Nacional da ANPEd — 29 de setembro a 02 de outubro de 2013, Goiania-GO



[.-]

Considerando os objetivos da educacdo escolar, as diretrizes pedagogicas das
modalidades de ensino e os conceitos trabalhados na diferentes areas, as
obras de referéncia, além da qualidade textual e da adequacdo da abordagem
temética, deverdo ampliar as experiéncias de leitura de professores e
estudantes da rede publica de ensino, promovendo a aproximacdo desses
leitores com os temas da diversidade (EDUCACAOQ; FNDE; SECADI, 2013,
p. 1; 24; 26).

O Edital Tematico 2013 foi organizado em nove categorias: Indigena,
Quilombola, Campo, Educacdo de Jovens e Adultos, Direitos Humanos,
Sustentabilidade Socioambiental, Educacdo Especial, Relacbes Etnico-raciais,
Juventude. Tais categorias, a0 comporem os acervos das bibliotecas escolas, mesmo que
em menor quantidade, podem atuar no sentido de uma superacdo de um modelo Unico
literario, pautado numa perspectiva eurocéntrica.

Além desse diferencial, o Edital Tematico 2013 é o Unico, desde 1998, a incluir
um item intitulado “4.1.1 Respeito a legislacdo, diretrizes e normas relativas as
categorias que compdem o PNBE Tematico 2013”, cuja preocupacao assemelha-se com
a explicitada nos editais do Programa Nacional de Livro Didatico (PNLD). Tal item
justifica que “[c]onsiderando as diferentes modalidades e temas do PNBE Tematico
2013, serdo excluidas as obras em desacordo com os seguintes marcos legais, politicos e
pedagdgicos” (EDUCACAO; FNDE; PNBE 2009, p. 26). E, em seguida, o referido
documento apresenta uma lista de leis federais que versam sobre combate a
discriminacdes e esteredtipos, bem como sobre a valorizacdo de culturas historicamente

hierarquizadas no Brasil. Algumas das leis s&o:

3. Lei n®9.795/1999 estabelece a Politica Nacional de Educagdo Ambiental;
[.]

6. Lei n® 10.639/2003 estabelece a obrigatoriedade do ensino de ‘Histdria e
Cultura Afro-brasileira e Africana’;

7. Lei 11.645/2008 torna obrigatorio o ensino da Histdria e Cultura Indigena;
8. Decreto n° 4.887/2004 trata das Comunidades Remanescentes de
Quilombos;

9. Decreto n° 5.296/2004 regulamenta as Leis de promocdo da
Acessibilidade;

[-]

22. Resolucdo CNE/CEB n° 3/2010 estabelece Diretrizes Operacionais para a
Educacéo de Jovens e Adultos; [...] (EDUCACAO; FNDE; SECADI, 2013,
p. 26-27).

Tais apontamentos, que parecem indicar avancos no PNBE no tocante a
valorizacéo da diversidade étnico-racial, no entanto ndo foram considerados no edital do

PNBE do ano seguinte (2014), que voltou a sua forma “padrdo”, apresentando frases
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neutras e vagas no que se refere a valorizacdo aqui questionada. Assim, observando
todo o percurso do PNBE verifica-se um pequeno avango e um grande retrocesso, ja que
em 15 anos de Programa, apenas em 1 ano foi explicitada uma politica afirmativa de
valorizacdo da diversidade étnico-racial brasileira.

Certamente, muito dessa resisténcia deve-se a uma preocupacao mais explicitada
nos ultimos anos de que a literatura infanto-juvenil estd sofrendo um ataque direto pelo
chamado “politicamente correto”. Sao diversos os sites especializados em literatura,
além de escritores/as, jornalistas e intelectuais que tém se posicionado nesse sentido®.
No entanto, nessa discussdo pouco tem sido considerado sobre a necessidade de uma
equidade de representacdo, na literatura infanto-juvenil, dos diversos grupos humanos
que compdem o pais. Literatura essa que € distribuida as escolas publicas com dinheiro
publico. E tal representacdo nao se encerra em si: ela necessita acontecer com qualidade

e valorizacdo de todos o0s grupos.
Considerac0es finais

O breve levantamento apresentado nesse artigo buscou evidenciar que a inclusédo
da tematica da diversidade étnico-racial nos estudos sobre o0 PNBE faz-se necesséria
como forma de melhor interpretacdo de uma politica educacional que, anualmente,
movimenta milhGes de reais em aquisicdo de obras que podem estar privilegiando um
unico modelo de humanidade. Evocando Frantz Fanon (2008), tal necessidade
evidencia-se, sobretudo, para evitar que as diversas identidades continuem sendo

padronizadas:

Sou um preto — mas naturalmente ndo o sei, visto que o sou. Em casa, minha
mde canta para mim, em francés, romancas francescas nas quais 0s pretos
nunca estardo presentes. [...] Um pouco mais tarde lemos livros brancos e
assimilamos paulatinamente os preconceitos, os mitos e o folclore que nos
chegam da Europa (FANON, 2008, p. 162).

Esse & um desafio para as futuras pesquisas académicas pois, dessa maneira,

além de contribuir para a superacdo de um racismo no ambiente intelectual, pode-se

* Ver, por exemplo: MURANO, Edgard. Entrevista: A infancia sem clichés. Lingua Portuguesa. ed. 89,
mar/2013. Disponivel em: http://revistalingua.uol.com.br/textos/62/artigo248984-1.asp. Acesso em:
05/04/2013.
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promover importantes transformacdes na concepg¢éo e estrutura do Programa Nacional

de Biblioteca da Escola.

Referéncias

ANTUNES, Walda de Andrade. De leitor para leitores: politicas publicas e programas
de incentivo a leitura. In: ABREU, Méarcia. (Org.). Leituras no Brasil: antologia
comemorativa pelo 10° Cole. Campinas: Mercado das Letras, 1995. p. 123-160.

BRASIL. Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE): leitura e biblioteca
nas escolas publicas brasileiras. Brasilia: Ministério da Educacéo, 2008.

CAPES. http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/Teses.do. Acesso em: 03/04/2013.

COPES, Regina Janiaki. Politicas publicas de incentivo a leitura: um estudo do
projeto “Literatura em minha casa”. Dissertacdo (Mestrado em Educag¢do). Universidade
Estadual de Ponta Grossa, 2007.

EDUCACAO, Ministério da; FNDE; PNBE 2009. Edital de convocagio para
inscricdo de obras de literatura no Processo de avaliacdo e selecdo para o
Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE 2009.

EDUCACAO, Ministério da; FNDE; SECADI. Edital de convocacéo para inscricao e
selecdo de obras de referéncia para o Programa Nacional Biblioteca da Escola
PNBE Tematico 2013.

FNDE. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo; PNBE. Programa Nacional
Biblioteca da Escola. Evolucéo do Programa: 2005 a 2013.

GOMES, Nilma Lino. Diversidade e curriculo. In: BEAUCHAMP, Jeanete; PAGEL,
Sandra Denise; NASCIMENTO, Aricélia Ribeiro do. (Orgs). Indagacdes sobre o
curriculo: diversidade e curriculo. Brasilia: Ministério da Educacédo, Secretaria de
Educacdo Basica, 2007. p. 17-47.

MUNDURUKU, Daniel; MATE. Catando piolhos, contando historias. Sdo Paulo:
Brinque-Book, 2006.

OLIVEIRA, Livio Lima de. Industria editorial e 0 Governo Federal: o caso do
Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE) e suas seis primeiras edi¢cdes. Tese
(Doutorado em Comunicagéo). Universidade de Séo Paulo, 2008.

PAIVA, Aparecida [et al.]. Literatura na infancia: imagens e palavras. Brasilia:
Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Bésica; Belo Horizonte: UFMG,
Centro de Alfabetizacéo, Leitura e Escrita, 2008.

PAIVA, Jane; BERENBLUM, Andréa. Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE): uma avaliacao diagnostica. Pro-Posi¢des, Campinas, v. 20, n. 1 (58), p. 173-
188, jan./abr. 2009.

SCIELO. http://www.scielo.org/php/index.php. Acesso em: 03/04/2013.

362 Reunido Nacional da ANPEd — 29 de setembro a 02 de outubro de 2013, Goiania-GO


http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/Teses.do
http://www.scielo.org/php/index.php

SILVA, Paulo Vinicius Baptista da. O siléncio como estratégia ideoldgica no discurso
racista brasileiro. Curriculo sem Fronteiras, v.12, n.1, pp. 110-129, Jan/Abr 2012.

VAN DK, Teun A. . Introducéo. In: . (Org.) Racismo y discurso na America
Latina. S&o Paulo: Contexto, 2008b. p. 11-24.

VENANCIO, Ana Carolina Lopes. Literatura infanto-juvenil e diversidade.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2009.

YUNES, Eliana. De leitor para leitores: politicas publicas e programas de incentivo a
leitura. In: ABREU, Marcia. (Org.). Leituras no Brasil: antologia comemorativa pelo
10° Cole. p. 123-160. Campinas: Mercado das Letras, 1995.

ZILBERMAN, Regina. A leitura e o ensino de literatura. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto,
1991. (Colecao Contexto Jovem).

. De leitor para leitores: politicas pablicas e programas de incentivo a leitura. In:
ABREU, Mércia. (Org.). Leituras no Brasil: antologia comemorativa pelo 10° Cole. p.
123-160. Campinas: Mercado das Letras, 1995.

362 Reunido Nacional da ANPEd — 29 de setembro a 02 de outubro de 2013, Goiania-GO



