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Introdugao:

Esse ensaio foi redigido como parte de um estudo mais amplo que tem por objetivo discutir o
contexto e as intengdes em que praticas de educacdo popular foram produzidas na década de 70 e 80 no
Brasil, em comparacdo com praticas atuais, identificando os fatores que permitiram seu desenvolvimento. O
objetivo especifico deste texto concentra-se em discutir o papel que as agéncias de cooperacdo europeias
tiveram no apoio as entidades da sociedade civil brasileira em sua atuacdo no campo da educacdo popular
naquele periodo. Para tanto, além de bibliografia sobre o tema, foram utilizadas entrevistas com os
principais oficiais de projetos que atuaram naquela oportunidade apoiando trabalhos no Brasil.

Breve histdria da cooperacao internacional europeia (Franga, Alemanha, Bélgica e Holanda).

A cooperagao internacional ou cooperac¢do para o desenvolvimento dos paises estudados na Europa,
de uma maneira geral, esteve inserida no conjunto de ages que seus governos estruturaram como politica
estatal para paises em desenvolvimento ou em situagdo de emergéncia no ambito da politica externa.
Evidentemente, cada um definiu sua politica a partir de demandas e dinamicas internas préprias e tomando
em consideragao elementos e aspectos muito particulares de sua histéria, suas formas de organizagao
politica e social, seu lastro cultural, bem como de sua inser¢do na cena mundial, além da relagdo com os
paises apoiados por esta politica externa de cooperagao.

E possivel afirmar, no entanto, com alguma margem de seguranca, que ha um elemento comum a
este conjunto diverso de politicas e a¢Oes de cooperagdo internacional: a participacdo de entidades da
sociedade civil de cada pais, seja na estruturacdo das politicas (ou em parte de seus programas), seja na sua
execucdo. Uma hipdtese que explicaria este trago comum parece ter a ver com a propria constituicdo de um

. . . 1
de seus atores mais proeminentes, as ONGs e o campo que elas aglutinam™.

! E importante destacar que ainda que as organizagbes ndo governamentais tenham sua origem em processos histéricos que
remontam ha varios séculos atrds, a denominacdo ONG é recente, uma criacdo da segunda metade do século XX a partir da

ampliacdo da participacdo de organizag@es da sociedade civil em processos politico institucionais das Nacdes Unidas. Em realidade,
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Philipe Ryfman (2009), no livro “Les ONG” reconstitui a historia das entidades que realizam
cooperacao internacional de seus primdrdios até a atualidade. Nele, aponta alguns pontos importantes que
permitiram a constituicdo do campo da solidariedade internacional. O primeiro deles seria o processo de
laicizacdo ou secularizacado das atividades caritativas ligadas a Igreja desde o século XVII na Europa e depois,
pouco mais a frente, nas colOGnias norte-americanas. Outro aspecto levantado pelo autor é o surgimento do
direito internacional ja no século XIX, uma vez que construiu um corpo juridico de normas que regulavam as
relagGes internacionais nos momentos de paz e de conflitos. Por fim, a constituicdo da noc¢do de direitos
humanos, ancorado no lluminismo. E sobre esta nocdo de direitos humanos que se apoia parte significativa
da acdo das entidades de cooperacdo e de defesa de populagdes em situages de urgéncia.

Se estas referéncias sdo longinquas do ponto de vista temporal, por um lado, elas montam o pano de
fundo de sustentacdo institucional e juridica que permitira a constituicdo de programas e ac¢oes bilaterais e
multilaterais que estruturam as politicas de cooperacao internacional; por outro lado, constituem lastro
para percepcao social da necessidade e da justeza da solidariedade internacional como uma acao individual,
coletiva e institucional, reconhecendo o papel da sociedade civil nesta atividade.

As primeiras entidades humanitarias datam do século XIX e surgem por ocasido de guerras dentro da
prépria Europa e, de acordo com Roque (2001), sdo baseadas em fins morais ou religiosos. Como exemplo
pode destacar o surgimento, em 1839 na Inglaterra, da British and Foregin Anti- Slavery Society, bem como,
a partir de 1860, ver-se-a o aparecimento das “Sociétés de Secours Aux Blassés” que irdo, mais a frente,
formar as sociedades nacionais da Cruz Vermelha. Esta Ultima serd a inspiracdo para a organizagdo pela
Igreja Catdlica da Rede Caritas no comeco do século XX.

Os fatores de expansdo desse campo sdo, grosso modo, as duas guerras mundiais e o processo de
descolonizagdo da Africa. O surgimento das grandes entidades de atendimento para trabalho de carater
emergencial exclusivamente dos civis afetados pelas guerras é uma novidade no cenario europeu. E neste
contexto que nascem importantes entidades que serdo centrais no campo das ONGs internacionais e, trinta

anos mais a frente, especificamente no Brasil: a Save the Children, em Londres, em 1919; a Plan

a autodenominagdo como ONGs das organizagdes brasileiras se dara apenas a partir de meados da década de 1980.
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International em 1937; a britanica Oxfam em 1942; em 1945, A Care nos Estados Unidos em 1945 e a World
Vision em 1950.

Roque (2001) considera que o Plano Marshall para o processo de reconstituicdo da Europa no pds-
segunda guerra, ofereceu um modelo que influenciara as politicas de cooperacao internacional de varios
paises europeus. Pedrotti (2005) no seu estudo sobre a cooperac¢do alema corrobora a influéncia do Plano,
ao afirmar que foi a fonte de inspiragao para a estrutura¢do da cooperacdo técnica alema. Roque acrescenta
ainda que o surgimento das Nag¢Bes Unidas e das InstituicGes de Breton Woods sdo elementos que
fornecem ndo apenas uma determinada légica de atuagdo politica que supera os limites dos Estados Nacao,
como também a legitimidade para os processos de cooperacdo internacional para além das acGes caritativas
em geral desenvolvidas pelas igrejas cristds. Em suas palavras “a cooperacdo internacional se converteu em
um aspecto crucial das relagdes norte —sul, instrumento essencial de um certo paradigma de
desenvolvimento sob a lideranca dos Estados Unidos. Os fundos movimentados pela cooperacdo
internacional também serviram a estratégia de contraposicdo a uma possivel expansdo comunista,
refletindo diretamente as tensdes da guerra- fria” (ROQUE, 2001, p. 23).

Outro processo politico importante e que também se relaciona com as tensdes da guerra fria sdo as
lutas por independéncia em paises africanos e asiaticos ocorridos principalmente a partir da década de
1960. A situacgdo vivida nesses paises levou a criacdo de varias agéncias de cooperacdo internacional em que
parte dos entrevistados da presente pesquisa fez parte. A NOVIB surge em 1956 em func¢do da experiéncia
de holandeses que viveram na Indonésia. Em 1958 foi criada na Alemanha por iniciativa da Igreja Catdlica a
MISEREOR como decorréncia da Campanha Contra a Fome e Enfermidades do Mundo. No ano seguinte, a
Igreja Protestante Alema organiza a campanha P3o Para o Mundo que dd origem a agéncia que assume este
nome. Ja em 1961 surge na Bélgica a Brooderlijk Delan/ Entraide et Fraternité, organizacdo belgo/francesa
que se origina de uma Campanha contra a fome no Congo. Também em 1961 se estrutura o Comité
Catolique Contre la Faime, organizagdo francesa ligada a Igreja Catdlica que é conhecida como CCFD (sendo
que a letra D da sigla que significa desenvolvimento é agregada em 1966). Apenas uma das organizagdes
que compde o contexto da pesquisa foi fundada em um momento anterior e vinculada as questdes da

segunda guerra mundial. Estamos falando da CIMADE (Comité Inter Mouviments Auprés Des Evacués)
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criada por protestantes franceses apds a invasdo da Pol6nia em setembro de 1939.

Dada a origem bastante significativa de organizacdes de cooperacdo e solidariedade internacional

vinculadas a campanhas de arrecadacao de fundos na sociedade civil dos paises europeus tem-se o fato de
que até meados da década de 1960 quase que a totalidade dos recursos da cooperacdo internacional deste
tipo advinha de fontes privadas. Importa ressaltar que tal solidariedade nasce no contexto da dura
experiéncia vivenciada durante o periodo da guerra, unida ao enriquecimento destas sociedades a partir
dos processos de reconstrugao nos anos seguintes.
E interessante observar que tanto os processos de descolonizagdo na Africa e Asia quanto o
crescimento econémico de algumas sociedades europeias também podem ser considerados os fatores que
explicam a constituicdo de politicas estatais para a cooperacdo internacional, o que permitiu
consequentemente o acesso a recursos publicos por parte das organizacdes da sociedade civil local.

O crescimento econOmico experimentado pelas sociedades europeias a partir da metade dos anos
1950 faz com que muitas empresas sintam necessidade de expandir os seus mercados para os paises do sul.
Para os paises europeus que tiveram coldnias, os processos politicos da década de 1960 produziram agdes
comerciais de novos tipos, como foram os casos da Franga, Holanda e Bélgica. Contudo, a América Latina
também passou a ser estratégica sob o ponto de vista econdmico e politico. Em um primeiro momento
foram as empresas que pressionaram o0s governos para a estruturagdo de uma politica de cooperagdo
internacional. Em um momento posterior as organizaces da sociedade civil, em especial aquelas vinculadas
as igrejas cristds também passam a fazer pressdo para acessar os recursos publicos, com destaque para os
casos holandés e alemao. Buscavam recursos para a expansao do trabalho pastoral e social, acompanhando
as comunidades estrangeiras que haviam se deslocado para os paises latino-americanos.

A situagdo da Alemanha tinha alguns contornos bastante especificos. Segundo Pedrotti (2005), no
periodo inicial do pds-segunda guerra a Alemanha estava submetida ao Estatuto da Ocupac¢do tendo,
portanto, sua autonomia controlada. As tensdes da bipolaridade Estados Unidos-Unido Soviética tinham um
peso maior no contexto alemao. Assim sendo, a construcdo de uma politica de cooperagao internacional,
inclusive com a instituicdo, em 1961, de um ministério especifico — o Bunderministerium fur Wirtchfliche

Zusammesuasbert und Entwickltung- foi uma estratégia importante para a conciliacdo dos interesses
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alema3s, tanto no que se refere a expansdo dos mercados, quanto na melhoria da imagem internacional do
pais pds-guerra, sem causar friccdes diplomaticas.

Foi em funcdo da constituicdo do Ministério da Cooperacao e sua politica que se tornou possivel o
acesso dos recursos publicos pelas organizacdes da sociedade civil. Como decorréncia, foi criada pelas
igrejas protestantes a EZE — Associacao Protestante para a Cooperacao ao Desenvolvimento, em 1962. J4 a
igreja catdlica vai se utilizar da estrutura da MISEREOR para receber estes recursos.

O modelo criado pelo Estado alemdo parece ter inspirado em alguma medida a estrutura de
cooperacgdo internacional do Estado holandés também no comeco dos anos 1960. E do mesmo modo que a
EZE foi criada em 1964, nasce a ICCO como uma organizag¢do intermedidria de co-financiamento de projetos
e drgdos diaconais missiondrios das igrejas protestantes holandesas. Contudo, uma diferenca importante é
gue o modelo holandés para o acesso a recursos publicos por organizacbes da sociedade civil incluia
também uma organizacao laica, a NOVIB, com o objetivo de criar uma distribuicdo dos recursos simétrica a
distribuicdo da populacdo holandesa em termos de filiacdo ou ndo as igrejas.

No caso francés a presenca das organizagGes vinculadas a igreja catdlica foi muito forte, havendo,
portanto, caracteristicas préprias na constru¢do do campo da cooperagao e solidariedade internacional.
Ainda nos anos 1950 dois importantes organismos da sociedade civil francesa sdo criados: em 1955, o
abade Pierre aposta na tentativa de desenvolver o trabalho internacional das comunidades Emadus, através
do Institut de recherche et d'action sur la misére du monde, que deu origem ao Institut de recherche et
d'application des méthodes de développement (IRAM); e em 1958, Padre Lebret cria o IRFED (Instituto
internacional de pesquisa e de formacdo, educacdo para o desenvolvimento). Esse Instituto foi decisivo na
constituicdo de outros organismos de cooperac¢do, além de ser um importante centro de estudos e debates
sobre as questdes do Terceiro Mundo e do desenvolvimento, influéncia decisiva na América Latina.

Para além das dimensdes econdmicas que levaram a um incremento da coopera¢do com a América
Latina, e da presenga dos organismos de Igrejas, a participacdo das organiza¢des da sociedade civil de
alguns paises europeus foi muito importante, tanto na pressdo para influir as politicas estatais de
cooperagdo, no ambito da discussdo sobre desenvolvimento, como pela sua agdo autbnoma nos paises do

continente. Nesse sentido, o contexto das ditaduras politicas que caracterizaram a América Latina a partir
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dos meados dos anos 1960 foi decisivo no trabalho de solidariedade e denulncia frente as violagGes dos
direitos humanos.
A Cooperacao Internacional por seus agentes

A maioria das pessoas entrevistadas que atuaram nas agéncias holandesas e alemas de cooperacao
internacional® iniciou os seus trabalhos nas organiza¢des a partir da segunda metade da década de 1970.
Apenas uma das entrevistadas esteve nessas organizacées em um periodo anterior, anos 1960. Grande
parte também ficou por mais de 20 anos neste trabalho. Assim sendo, muitos foram os primeiros
responsaveis pela estruturacdo das a¢des de cooperagdo com a América Latina e o Brasil.

Um elemento muito recorrente nos depoimentos foi a meng¢do ao ambiente politico das agéncias
naquele periodo, destacando a presenca de pessoas nas direcGes com uma visdo bastante inovadora e
politizada. E 0 que nos conta Jurgen Stahn ao afirmar que ao ingressar em P3o Para o Mundo como
secretario para a América Latina, em 1978, encontrou um ambiente de muita abertura, o diretor da época
conhecia a realidade latino-americana. O mesmo é dito por Alfred Rupert ao mencionar que quando
assumiu o cargo de responsavel pelo Brasil da MISEROR, em 1976, houve uma mudanga da pessoa
responsavel pela América Latina, sendo este caracterizado por ele como “um revoluciondrio”. Ursula,
refletindo sobre o contexto politico do final dos anos 1960 e comec¢o dos anos 1970, afirma que neste
mesmo periodo assume um novo diretor na EZE que possuia uma visdo mais politica, dado que o clima da
sociedade alema era mais aberto para as questSes da América Latina. Para ela o maior interesse da
sociedade alem3 por esse continente se explica por ele ser mais “europeu” do que a Africa e Asia. Para
Anneke Jansen o diretor geral da NOVIB a época tinha uma visdo muito politica sobre o papel que a agéncia

poderia cumprir nas lutas contra a ditadura que ocorria no Brasil, havendo inclusive “fundos secretos” que

22 As primeiras entrevistas foram realizadas entre os dias 10 e 15 de setembro de 2010 na
Franca e na Bélgica. Foram entrevistadas as seguintes pessoas: John Slander — agéncia Oxfam
Novib; Jackie Fabre e Henryene de Chaponay — agéncia CCFD; Jean-Marie Fardeau — agéncia
CCFC; André Benoit - agéncia Broederlijk Delen; lolanda Bittencourt — agéncia Entraide et
Fraternité.

A segunda viagem internacional (Alemanha e Holanda) foi realizada de 7 a 17 de outubro de
2010. Nela foram entrevistadas as seguintes pessoas: Jirgen Stahn — Agéncia P&o para 0 Mundo;
Pim Verhallen — agéncia ICCO; Anneke Jansen.— agéncia Oxfam Novib; Luciano Wolff e Wolfgang
Kaiser — agéncia EED; Ursula Sen Gupta — agéncia EED; Manfred Wadehn — agéncia EED; Alfred
Ruppert — Agéncia Misereor.
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eram utilizados para a¢des de carater mais politico. Havia também uma militdncia politica dos funcionarios
da NOVIB que influenciava nos processos de cooperacdo. Tanto Anneke quanto John Schlanger
mencionaram o fato de que uma das primeiras organizacdes brasileiras financiadas pela NOVIB tenha sido o
CEBRAP (SP), apoio este motivado pela explosdo de uma bomba na sede da organiza¢do brasileira pelos
6rgdo de repressao, o que se configurou em um apoio com forte sentido politico.

No que se referem as dinamicas sécio politicas que possibilitaram as mudancas no perfil das
relacGes de cooperacdo entre as agéncias alemas e holandesas e as organiza¢bes latino americanas e
brasileiras nos anos 1970, sdo vdrios os aspectos apontados, alguns bastante semelhantes e outros distintos
tanto em fungdo do pais das agéncias, quanto do serem organizagdes vinculadas as igrejas protestantes ou
catdlicas, bem como laicas, caso Unico representado por NOVIB.

Segundo Jurgen Stahn, a América Latina ndo era prioridade para Pdo para o Mundo em funcdo do
fato de ser um continente considerado “catélico”. O foco era a Africa, continente com uma forte influéncia
missiondria das igrejas evangélicas alemas no século XIX. Quando comeca a trabalhar em P3ao para o Mundo
a légica eclesidstica dominava os apoios, havendo uma expectativa de que ele como as demais secretarias
trabalhassem junto com as estruturas das igrejas protestantes, mas isto ndo era uma condi¢do
indispensavel. Para Jurgen, no pds — 1968, as igrejas protestantes comecam a ampliar suas perspectivas, na
medida em que perceberam que a ldgica deveria ser “pdo para o mundo e ndo pdo para a igreja” e que os
principais agentes do desenvolvimento e progresso social, cultural e dos direitos humanos nem sempre
eram as igrejas.

Ursula informa que até o comeco dos anos 1970 os projetos chegavam a agéncia principalmente
através das igrejas e em geral se relacionavam a construcdo e melhoria de escolas e hospitais. Contudo, a
partir desse momento nao apenas o Brasil passa a ter relevancia na EZE, como também as agéncias passam
a debater conceitos como o de desenvolvimento na orienta¢do dos seus apoios. Para ela estas mudancas
sao resultantes, dentre outros fatores, das mudangas politicas havidas na sociedade alema no final dos anos
1960. Ursula destaca ainda que o Conselho da EZE tinha algumas resisténcias ao trabalho com ONGs e
movimentos sociais, mas no caso brasileiro essa dimensao era “disfarcada” pelo fato de que sempre podiam

argumentar que tais organizaces tinham uma base cristd, o que n3o era possivel no caso da India, por
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exemplo. Manfred reforca a andlise de Ursula ao afirmar que havia diferencas no sentido de maior ou
menor politizacdo das organizacdes e estas diferencas apareciam nos trabalhos apoiados na América Latina.

O contexto politico das sociedades latino americanas nos anos 1970, a maior parte delas vivendo
ditaduras militares bastante repressivas, é apontado por todas as pessoas entrevistadas como tendo sido
um elemento fundamental na modificacdo das légicas e processos da cooperacdo internacional europeia
com a América Latina e o Brasil em particular. Como ja foi assinalado, as sociedades holandesa e alema
naquele periodo estavam mais abertas politicamente, os governos eram de perfil mais progressista o que
contrastava fortemente com o vivido pelas sociedades latino-americanas. Pode-se afirmar que a dimensao
de solidariedade das acGes de cooperacdo foi o traco mais marcante nas relagGes estabelecidas, incluindo os
asilos politicos concedidos a um imenso contingente de militantes sul-americanos.

Jurgen Stahn destaca a que as comunidades de exilados chilenos, argentinos e bolivianos, vitimas
das ditaduras militares dos seus paises, eram bastante atuantes na Alemanha. Eles trouxeram outras
pessoas da América Latina para fazer palestras em P3o para o Mundo. Esse processo gerou a doacdo de um
montante razoavel de recursos financeiros para o apoio das ag¢des das agéncias no continente. Pim
Verhallen considera que o golpe de estado no Chile com suas imagens fortes foi determinante para a
abertura da sociedade holandesa para a América Latina.

No caso da NOVIB, uUnica organizac¢do laica, Anneke Jansen, aponta que o programa dessa agéncia
para o Brasil foi montado a partir de demandas das organizacGes que precisavam de apoio nos campos da
educagdo popular e também pesquisa, dado que as universidades brasileiras ndo tinham espago naquele
momento para a producdo de pensamento critico.

A denominada “abertura das igrejas” é outra marca muito forte desse periodo, pois tanto do ponto
de vista do pensamento teoldgico quanto das agdes concretas de apoio e resisténcia produzidas pelas
igrejas - no caso da América Latina e do Brasil, mas fortemente da igreja catélica- criaram as condi¢des de
legitimidade sdcio politica nos dois lados da relagao, ou seja, para as organizagdes que doavam 0s recursos
na Europa e para aquelas que o recebiam na América Latina. Pode-se afirmar que as igrejas progressistas
criaram um “idioma comum” que possibilitou inclusive uma dindmica mais fluida entre as organizacGes

catdlicas e protestantes, seja no plano discursivo ou nas relacGes de apoio direito as organizagGes latino-
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americanas, como podemos constatar em varias passagens das entrevistas realizadas.

Tomando como referéncia a influéncia do Concilio Vaticano Il, Pim afirma que a sociedade
holandesa catdlica se engajou nos processos e debates, mas foi por um periodo muito curto. Na sequéncia,
a dimensao latino-americana do Concilio, em sua opcao preferencial pelos pobres foi bastante aceita,
destacando que a renovacdo eclesial na igreja e na doutrina social teve um impacto muito forte nas
sociedades latino-americanas.

No contexto de uma teologia progressista, o tema da participacdo dos pobres como fator de
mudanca social passou a ser central. Para Jurgen Stahn, nos anos 1970 e 1980 a Teologia da Libertacdo teve
um papel importante tanto no seio das igrejas quanto na sociedade civil e em sua opinido os temas e
guestoes trazidos por esta concepgado teoldgica foi um grande desafio para a igreja oficial na Alemanha. Este
elemento de desafio também é ressaltado por Jan van Bentum. Segundo ele, o fundamental nas acées de
cooperacao internacional naquele momento era a criacdo de condi¢bes para que as pessoas excluidas
pudessem ter mais espaco para participarem dos processos de tomada de decisdo naquilo que dizia
respeito as suas vidas. E era nesse sentido que compreendia o apoio ao trabalho das pastorais da igreja
catdlica. Sua proposta de realizar agdes de cooperagao com as pastorais catélicas foi uma grande novidade
para a ICCO, por serem ac¢Ges completamente distintas daquelas que as igrejas tradicionalmente realizavam.

A mesma importancia conferida ao fortalecimento das organizacbes populares é ressaltada por
Alfred Rupert quando afirma que em que pese o fato de que todos os projetos da MISEROR fossem
articulados a partir da igreja catdlica e seus representantes, ele considerava que o fundamental era apoiar a
“luta do povo”. Assim sendo, a formacdo politica e comunitadria por meio da educagdo popular eram
elementos fundamentais nas escolhas sobre quais projetos deveriam ser apoiados.

O “idioma comum” criado pelas a¢des das igrejas se ancorou fortemente na noc¢do de direitos
humanos. Para Ursula a criagdo da CESE no Brasil é um marco na mudanca das concepgdes das agéncias,
destacando o conceito de direitos humanos trazido por esta organizagdo como um elemento fundamental.
Jurgen Stahn destaca ainda a aproximacao feita pelas igrejas protestantes na América Latina e a dimensdo
dos direitos humanos. Para Pim Verhallen as relagdes estabelecidas mais fortemente entre a sociedade

holandesa e as sociedades latinas americanas, quando comparadas a Africa e Asia, se explica pelo fato de
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gue ambas falavam o mesmo idioma ocidental dos direitos humanos.

A presenca das acdes das igrejas também pode ser observada pela preponderancia de organiza¢des
brasileiras a elas vinculadas e que s3o citadas® como sendo os primeiros ou apoios mais importantes dados
pelas agéncias alemas e holandesas naquele periodo. Metade das organizacdes citadas tinha vinculo direto
com as igrejas ou com o ecumenismo. S3o os casos da Comissdao Pastoral da Terra, Conselho Indigenista
Missionario, Pastoral Operaria, Diakonia, Igreja Evangelista da Congregacdo Luterana, Comissdo de Justica e
Paz de Sado Paulo, CESE, CEDI, por exemplo. Outras organizacdes como a FASE, o CEAS e a Articulacdo
Nacional de Movimentos Populares e Sindicais tém, em suas origens, a influéncia direta da igreja catdlica.
Assim sendo, foi através das redes de contato das organizagGes vinculadas as igrejas com as agéncias de
cooperacgdo internacional e os grupos que organizavam as lutas e resisténcias a ditadura que possibilitam a
conformacdo das politicas e programas de cooperacao para a América Latina e o Brasil.

Alfred Rupert analisa que contatos com os bispos progressistas brasileiros possibilitou a MISEROR
ter o aval dos mesmos para suas agles, aval este fundamental para o apoio da igreja alema, mas
conservadora. Contudo, em que pese o apoio das sociedades holandesa e alema e a forte presenga das
igrejas cristas, havia momentos de tensdo com o governo brasileiro que por vezes pressionava os governos
dos paises europeus, bem como situacdes de tensdo politica provocada pelos aparatos de segurancga
brasileiro e até mesmo com setores conservadores da populacdo. Outros depoimentos informam sobre as
pressdes sofridas pelos agentes no trabalho de apoio as ONGs e movimentos sociais no Brasil.

Andre entra em Broederlijk Delen em 1982. Em 1986 vai trabalhar como encarregado dos projetos
para a América Latina. Para ele houve de trés momentos em Broederlijk Delen com relagdo a concepcdo de
suas a¢oes de cooperagdo: em um primeiro momento o sentido era caritativo, a ajuda aos pobres; em um
momento seguinte passa a reconhecer as injusticas presentes nas estruturas sociais dos paises do sul; por
fim hd o reconhecimento da produgdo destas injusticas a partir dos paises no norte. Os conceitos que
orientavam suas escolhas eram o trabalho com grupos excluidos e projetos que pudessem influir nas
estruturas produtoras de injusticas — por isso a énfase em Direitos Humanos- atividades que melhorassem

as condig¢des de vida, educac¢do popular conjugada a formacao técnica.

® E importante destacar que as organizagdes citadas foram aqueles que os/as entrevistados/as lembravam no momento e,
portanto, ndo significa a totalidade das organiza¢@es apoiadas nos anos 1970/1980.
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Foi através de seu trabalho na Action Catholique d’ Enfance que Jackie se aproximou do CCFD
(Comité Catolico contra a Fome e pelo Desenvolvimento), fazendo parte de um conselho externo composto
por membros dos movimentos vinculados a A¢ao Catdlica Francesa. Em sua avaliacdao, o CCFD desenvolveu
um trabalho diferente de cooperacdo e solidariedade internacional por influéncia dos movimentos da Ac¢do
Catolica, mas principalmente pelo fato de que a partir da metade dos anos 1960 teve que lidar com as
ditaduras da América Latina por forca da presenca dos refugiados latino-americanos que transformou
muitas coisas no CCFD. Destaca ainda, e de modo muito especial, a atuacdo de D. Helder Camara que
guestionou muitas coisas no modelo de cooperacao.

Os contatos de lolanda com a Ac¢do Catdlica levaram-na Entraide et Fraternité em meados dos anos
1960. No inicio da década de 1970 ela torna-se responsavel pelos projetos vindos da América Latina. Foram
definidos critérios de selecdo e aos poucos diminui a perspectiva assistencialista para trabalharem com a
l6gica de a¢des em parceria. A maioria era de organizacdes da base da igreja catdlica, mas sem a
intermediacdo das estruturas eclesiais. Segundo lolanda, o Episcopado belga Ihes dava muita liberdade e
confianga citando como exemplo o que se passou em meados da década de 1970. Naguele momento havia
na Africa varias lutas pela independéncia e que um dos “troncos” — que eram como homeavam a estrutura
das coletas de doac¢des — teria como destino o apoio aos movimentos armados de libertagdo. Com relacdo a
Ameérica Latina, lolanda afirma que nao havia apoios semelhantes. Mas ela realizava a¢des de apoio aos
exilados que chegavam a Bélgica, como acolhé-los, buscar bolsas de estudos, encaminhar para as
universidades, pois este era o perfil dos refugiados que 1a chegavam.

No Brasil lolanda recorda que apoiaram o trabalho das CEBs, inclusive ela participou do primeiro
encontro nacional das mesmas ocorrido em Vitéria em 1973. Além das CEBs Entraide et Fraternité também
apoiou o CEDAC (RJ), a NOVA (RJ), o CTC — Centro de Trabalho e Cultura- (PE), a FUNDIFRAN (BA), o CEDI
(SP) e o Centro de Direitos Humanos de S3o Paulo. lolanda menciona ainda relagdes com Dom Tomas
Balduino, Dom Luiz Fernandes e Dom Helder Camara, ressaltando que com este ultimo as relagdes nunca
foram de apoio financeiro, mas de intercambios politicos. Ela destaca a importéancia da presenga de Dom
Helder em Bruxelas, pois suas palestras na Universidade de Louvain atraiam muitas pessoas, especialmente

jovens. Em tais palestras D. Helder destacava a importancia de se atuar para a mudanca a partir da propria
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Europa.

Para Jean cada ONG francesa tinha “sua” ONG brasileira, dado a forca das rela¢cdes pessoais
estabelecidas nos anos 70, bem como em func¢do do conhecimento especificos da realidade brasileira. Cita
como pessoas de organizacdes importantes com que estabeleceram parcerias: Jean Pierre Leroy da FASE;
Betinho do IBASE, dado que a organizacao tornou-se referéncia sobre o Brasil; Dom Tomas Balduino em
funcdo das ac¢bes e importancia da CPT, Dom Hélder Camara.

Analisando as dinamicas da cooperacdo francesa, Jean Marie afirma que o debate na Franca foi
marcado pelas chamadas posicGes terceiro-mundistas, cujo foco argumentativo se concentrava nas
guestoes relacionadas ao papel e responsabilizacdo dos paises do norte com as situagdes vividas nos paises
do sul.

A Cooperagao Internacional e a Educagao Popular

Com relacdo a importancia dos processos vinculados a educacdo popular, o conjunto das pessoas
entrevistadas reconhece a centralidade da mesma no que se refere aos projetos apoiados pelas agéncias
alem3s e holandesas durante aquele periodo, ainda que ndo tenha sido um critério para a selegdo e
aprovac¢do dos mesmos.

Para dois dos entrevistados a educacdo popular e o método de alfabetizacdo de adultos de Paulo
Freire foram também experiéncias por eles desenvolvidOs antes mesmo do seu trabalho nas agéncias com
as organizacOes brasileiras. Sdo os casos de Jan van Bentum e sua esposa Janneke e também de Anneke
Jansen.

No primeiro caso, a experiéncia com educacdo popular remonta aos momentos iniciais do trabalho
de ambos como educadores ainda na Holanda, pois segundo Janneke, o método Paulo Freire é uma espécie
de método natural, ja que desde o trabalho que desenvolviam na Holanda usavam principios semelhantes.
Segundo ela, ao conheceram o método de Paulo Freire pensaram: “claro, é assim. Ele tinha as palavras”,
querendo dizer que Paulo Freire deu um sentido tedrico a um conjunto de praticas que se realizavam de
modo nao conectado.

Quando vieram trabalhar no Brasil em projetos vinculados a igreja evangélica reformada da Holanda

desenvolveram trabalhos de educacdo popular em Santo André com criangas, em sua maioria nordestinas,
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gue tinham mais de seis anos, frequentavam a escola formal, mas nao sabiam ler. Jan trabalhava com jovens
da comunidade que atuavam junto as criancas no desenvolvimento da linguagem, através de brincadeiras,
contacao de histdrias, pois em sua concepc¢ao a educacdo € muito mais do que apenas a habilidade da
leitura, sendo essencialmente a criacdo de processos de conscientizacdo sobre o mundo. Com relacdo ao
trabalho que realizaram em Campo Limpo (zona sul da cidade de Sdo Paulo) ele foi basicamente educacdo
popular para adultos.

No caso de Anneke Jansen, durante um periodo em que esteve na Guiné Bissau, antes de tornar-se
responsavel pelos projetos no Brasil, se interessou por trabalhos com a educacdo popular e outras
experiéncias na mesma area e considerou, quando do seu retorno a Holanda, que este seria um campo de
trabalho possivel. Naquele momento havia nas escolas holandesas um nimero menor de criangas do que o
previsto pelos administradores, além de um contingente de mulheres adultas que queriam concluir seus
estudos interrompidos no passado. Em funcdo disto, foi facil para Anneke conseguir um emprego na area
da chamada “segunda chance de educac¢do para adultos” (especialmente mulheres) usando a infraestrutura
das escolas publicas que estavam ociosas. Havia alguma proximidade entre a educagao popular e a segunda
chance de educagdo para adultos, pois esta consistia nos processos de leitura, operagdes matematicas
fundamentais e a reflexdo sobre o que estava acontecendo na realidade. Ao lado dos grupos de mulheres,
estavam também imigrantes turcos e marroquinos que chegavam a grande nimero a Holanda e também
jovens com mais de 16 anos que haviam abandonado os estudos e queriam retoma-los. Durante o periodo
em que deu aulas de holandés, Anneke tentou aplicar alguns principios do método Paulo Freire, contudo
encontrou algumas dificuldades, pois nas turmas de holandeses maiores de 16 anos por ndo ser exatamente
um processo de alfabetizacdo a metodologia ndao conseguia dar os resultados esperados. J& para os
imigrantes marroquinos e turcos havia a dificuldade deles falarem sobre suas experiéncias para uma mulher,
uma limita¢do cultural.

Outros entrevistados, como Jurgen Stann e Pim Verhallen tiveram seus primeiros contatos com a
educacdo popular e / ou 0 método de alfabetizacdo de adultos de Paulo Freire através de experiéncias em
outros paises da América Latina. No caso de Jurgen quando estava na Universidade de Col6mbia. J4 Pim cita

as experiéncias peruanas formadas a partir da metodologia do SINAMOS de Velasco Alvarado como um
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exemplo importante na medida em que esta fomentou a criagdo de um grande nimero de ONGs de
primeira geracao. Para ele este é um dos elementos que explica o fato de que durante anos o Peru foi o pais
gue mais recebeu recursos de CEBEMO e de outras agencias europeias.

Pim Verhallen afirma ainda que os processos de educacao popular foram a realiza¢do pratica e a
orientacdo metodoldgica de muitos dos conteddos do Concilio Vaticano Il, posicdo em certo sentido
compartilhada por Jurgen Stahn. Para esse, as organiza¢Oes brasileiras no final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980 mantinham forte articulacdo dos componentes da educa¢do popular com os da teologia da
libertacdo, ressaltando ainda a centralidade das Comunidades Eclesiais de Base nos processos
desenvolvidos no Brasil. Jurgen aponta para o fato de que nos periodos iniciais das acdes de Pdo para o
Mundo no Brasil o foco de muitos projetos era a educac¢do formal a partir dos curriculos escolares oficiais.
Contudo, esta perspectiva foi sendo modificada dada a natureza do estado brasileiro e a dimensdo da
educacdo popular e de adultos passou a ser importante no apoio aos projetos.

O mesmo é afirmado por Alfred Rupert com relacdo aos apoios da MISEROR, segundo ele, a
metodologia de Paulo Freire era uma forte referéncia nos projetos brasileiros, destacando também que tal
método foi fundamental no trabalho de formagao politica das comunidades nos momento da ditadura.

Para Manfred os anos 1980 foram o periodo de maior presenca e importancia da educacdo popular
nos apoios dados pela Cooperacdo Internacional. Na década seguinte comegam a surgir questionamentos
sobre a utilidade da educacdo popular em funcdo de seus aspectos por vezes abstratos no que diz respeito
aos resultados. Para ele este pode ser o motivo pelo qual o nimero de organizagGes parceiras que
trabalhavam com educacgao popular tenha diminuindo com o passar dos anos.

Ursula destaca a importancia de Paulo Freire tanto nas agéncias, quanto na sociedade alem3,
contudo, isto ndo significava que houvesse uma condi¢dao ou pressdo para que os projetos apoiados pela
EZE/EED tivessem contelidos relacionados a educacéo popular. No entanto, sua influéncia era grande.

John afirma que era bastante préximo das teorias de Paulo Freire sobre alfabetizacao de adultos,
ressaltando que o tema da conscientizagdo foi um elemento muito importante para as mudangas nas
posi¢cdes assistencialistas que caracterizava a cooperagdo holandesa nos anos 1970. As varias visitas de

Paulo Freire a Holanda e em especial a NOVIB contribuiram para a mudanga acima citada, ja que era uma
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pessoa bastante respeitada e admirada. Em sua avaliacdo, as abordagens da educacao popular variavam
conforme as organizacdes brasileiras; ja do ponto de vista da sociedade holandesa, a educacdo popular era
reconhecida como um caminho para a democratizacdo, ou seja, um instrumento de libera¢cdo e ndo um fim
em si mesmo.

A experiéncia das pessoas que atuaram na cooperacdo franco-belga apresenta elementos
semelhantes. O CCFD considerava a dimensdo da educa¢do popular como sendo fundamental nos projetos
apoiados, mas segundo Jackie ndo era pré-condicdo para o apoio. Ela conta que na Franga havia
experiéncias muito interessantes e préximas da educacdo popular, experiéncias estas nascidas no periodo
da resisténcia e que uniam intelectuais e operarios, pois os primeiros reconheciam que ndo tinham a
vivéncia concreta da realidade. Era um método muito semelhante ao ver, julgar e agir, utilizado pela
Juventude Operaria Catdlica. Jean Marie reconhece a importancia da educacdo popular e de Paulo Freire
nos anos 1980. A América Latina aparecia como uma referéncia de educacao popular, e esta havia sido a
forca dos movimentos catélicos nos anos 1940 e 1950 na Franga e que no p6s 1968 comecava a perder a
capacidade de alcancar a populagio adulta e os jovens. Assim, nessas duas décadas — 1970/1980- do ponto
de vista da educagdo, as experiéncias da América Latina eram vistas muito menos no sentido de apoiar e
mais no sentido de aprender a partir das experiéncias inovadoras. Ele considera que algumas ideias, como o
teatro do oprimido, influenciaram certo tipo de educacdo para o desenvolvimento, inclusive algumas ONGs
utilizaram esses métodos para a conscientizacdo, educacdo. Considera que o tema da educagdo popular
resultou em processo de aprendizagem mutua entre organizagdes francesas e brasileiras.

Bibliografia consultada
HATTON, Jean-Marie. Note sur la structuration progressive des organisations de solidarité internationales
(OSl) dans leur relation avec les pouvoirs publics: Quelques repéres historiques. Disponivel em

http://www.coordinationsud.org/wp-content/uploads/structuration _milieuOSIFrance.pdf

COORDINATION  SUD.  Présentation du secteur des ONG frangaises. Disponivel em

http://www.coordinationsud.org/Le-secteur-des-ONG-francaises

TROUBE, Christian. L'Humanitaire en turbulences, les ONG face aux défis de la solidarité internacionale.

Paris : Editions Autrement, 2006.

362 Reunido Nacional da ANPEd — 29 de setembro a 02 de outubro de 2013, Goiania-GO


http://www.coordinationsud.org/wp-content/uploads/structuration_milieuOSIFrance.pdf
http://www.coordinationsud.org/Le-secteur-des-ONG-francaises

RYFMAN, Philippe. Les ONG. Paris : Editions La Découverte, 2009.
DEVELTERE, Patrick ; MICHEL, Aristide. Chronique d’un demi-siécle de Coopération Belge au Développement.
Bruxelas : SPF Affaires étrangeres, Commerce extérieur et Coopération au Développement, [2009].

Disponivel em http://diplomatie.belgium.be/fr/binaries/chronique demi-

siecle cooperation belge tcm313-98710.pdf

PEDROTTI, Paula Maciel. A Cooperagdo Internacional e Terceira Onda da Democratiza¢do: o hibridismo da
Fundacdo Konrad Adenauer e a experiéncia brasileira. Dissertacdo de Mestrado, Escola de Administracao de
Empresa de S3o Paulo/ Fundagdo Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2005.

ROQUE, Atila. Cooperacdo Internacional e Democracia: agéncias ndo governamentais europeias e ONGs no

Brasil. Dissertagdo de Mestrado, IUPERJ, Rio de Janeiro, 2001.

362 Reunido Nacional da ANPEd — 29 de setembro a 02 de outubro de 2013, Goiania-GO


http://diplomatie.belgium.be/fr/binaries/chronique_demi-siecle_cooperation_belge_tcm313-98710.pdf
http://diplomatie.belgium.be/fr/binaries/chronique_demi-siecle_cooperation_belge_tcm313-98710.pdf

