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Introducéo

Em 2009, iniciamos uma pesquisa que visava analisar se e como as desigualdades
socioespaciais impactavam a educacdo ofertada por escolas publicas. As conclusfes do
estudo indicavam que estabelecimentos de ensino situados em regibes de alta
vulnerabilidade social apresentavam maiores dificuldades para efetivar seus projetos
educacionais pela influencia de diversos fatores ligados a desigualdades sociespaciais.
Dentre esses fatores, alguns nos permitiram elaborar a hipdtese de que as boas
condigdes de funcionamento de um estabelecimento de ensino estavam relacionadas as
dificuldades vividas por outros, o que poderia indicar a existéncia de relacdes de
interdependéncia competitiva entre escolas. Os dados sugeriram ainda que nessa
competicdo as escolas situadas em territdrios mais vulneraveis estariam em
desvantagem.

Para avancar o entendimento dessa hipotese, desenvolvemos dois estudos de
carater exploratdrio cujo objetivo central foi reunir elementos para a realizacdo de uma
investigacao posterior a fim de verificar as consequéncias para equidade das relagdes de
interdependéncia competitiva entre estabelecimentos de ensino, em territorios
vulneraveis.

Os objetivos especificos de cada estudo exploratorio foram:

e analisar o0s processos de selecdo de alunos realizados por escolas
publicas,buscando descrever seus mecanismos e finalidades;

o verificar se as desigualdades socioespaciais interferem na concorréncia de
professores por escolas nos concursos de remogdo da rede Municipal de Sé&o

Paulo, na subprefeitura de Sdo Miguel Paulista.!

A subprefeitura de S&o Miguel Paulista se situa no extremo leste do municipio de Sao Paulo, e possui
370 mil habitantes (IBGE 2010). De acordo com o indice Paulista de Vulnerabilidade Social (2000),
elaborado pela Fundagdo SEADE,mais de 20% da populagéo da subprefeitura vive em areas de muito alta
vulnerabilidade social. No territério ha 63 escolas publicas de Ensino Fundamental, sendo 40 delas
estaduais e 23 municipais.

362 Reunido Nacional da ANPEd — 29 de setembro a 02 de outubro de 2013, Goidnia-GO1



As concluses a que chegamos no primeiro estudo indicam que escolas organizam
processos seletivos com vistas a evitar alunos supostamente indisciplinados. Analisando
0s depoimentos dos responsaveis pela matricula nas escolas pesquisadas, verificamos
que alunos moradores de “favelas” podem ser preteridos nos processos seletivos, unico
indicio de existéncia de critérios socioespaciais a balizar a selecao.

Os resultados do estudo sobre remocdes de professores, por sua vez, apontam que
as desigualdades sociespaciais parecem interferir fortemente nas escolhas dos docentes
por escolas. Além disso, a composicao sociocultural do corpo discente, geralmente um
efeito da setorizacdo de matricula e, portanto, diretamente ligada as desigualdades
socioespaciais em Sao Paulo, também é considerada na composicao desses critérios.

Algumas evidéncias empiricas permitiram-nos chegar a essa concluséo:

) Nas trocas de professores entre S&o Miguel Paulista (doravante SMP) e a
cidade de Sdo Paulo, a subprefeitura esta em desvantagem: perde mais professores que
recebe;

i) Essa desvantagem ndo estd relacionada apenas a quantidade de
professores, mas as caracteristicas dos que ingressam em escolas de SMP: a maioria dos
ingressantes esta entre os com classificacdo mais baixa no concurso de remocao;

iii) Os docentes que ocupam as melhores posicdes na carreira (0S que
acumularam maior capital profissional) quando entram na subprefeitura escolhnem, em
sua maioria, escolas de entorno menos vulneravel,

Além dessas conclusdes, que sugerem o cruzamento de hierarquias socioespaciais
e da interdependéncia competitiva entre estabelecimentos de ensino a partir da
concorréncia de professores por escolas, o estudo nos levou a formulacdo de uma nova
hipGtese diretamente relacionada a carreira do magistério: em sistemas de ensino nos
quais a possibilidade de transferéncia do professor de estabelecimento de ensino esta
ligada ao seu capital profissional, acumular capital e obter melhor classificagdo nos
concursos de remoc¢do possibilita um avango positivo na hierarquia socioespacial, ou,
em outros termos, aquilo a que Becker (1952) chama de progressao horizontal na
carreira, como se vera mais adiante.

Para discutir tal hipétese, bem como as conclus@es, o texto sera dividido em trés
secOes: a primeira apresenta as bases teoricas que utilizamos para formular o problema
investigado. A segunda, discute as regras do concurso de remogdo, que permitem

analisar como, no contexto investigado, se forma o capital profissional a partir do qual
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docentes concorrem entre si por escolas de sua preferéncia. A Gltima parte apresenta e

analisa os achados empiricos da pesquisa.

A remogéo e a ascencdo horizontal na carreira docente

Becker (1952) foi um dos primeiros a estudar o transito de professores entre
escolas, em Chicago.? Segundo o autor, a possibilidade de transferéncia de cargo para
outras regides da cidade evidencia um eixo horizontal de ascensdo na carreira do
magistério, que permite distinguir os postos de trabalho que ocupam uma mesma
posicdo hierdrquica e que, do ponto de vista formal, seriam iguais, mas que apresentam
prestigio diferenciado em funcdo da forma e da intensidade com que os problemas
basicos do trabalho docente se organizam nos estabelecimentos escolares. Nesse eixo
horizontal de ascensédo, portanto, os professores buscariam locais para trabalhar onde os
problemas normais da carreira S80 menos intensos e mais suscetiveis de solucao.

Segundo Becker, esses problemas emanariam das relagdes que os professores
estabelecem com os alunos, com os pais deles, com os chefes e com outros professores.
Desses, os mais dificeis seriam os problemas com os alunos, sendo que “os professores
sentem que a forma e 0 grau dos sucessivos problemas variam consideravelmente de
acordo com a classe social dos estudantes” (p. 471). A partir das entrevistas que fez, o
autor identifica trés classes sociais de alunos no discurso dos docentes e trés grupos de
problemas que assumiriam configuracdes diferentes segundo cada classe social.

As classes sdo a baixa, formada pela classe baixa-baixa, por segmentos da alta
classe baixa e pela populacdo negra; a média, formada por segmentos da alta-classe-
baixa e pela classe média-alta; e, por fim, a alta, formada pela alta classe média, uma
populagdo, segundo os docentes, com “melhores vizinhangas”. Os problemas mais
usuais seriam trés: relativos ao ensino, incidindo sobre conhecimentos e capacidades
necessarios ao prosseguimento dos estudos; relativos a disciplina, entendida como o
controle do docente sobre as atividades das criancas; e os relativos a aceitacdo moral
dos comportamentos dos alunos pelos professores.

Na hierarquia construida pelos professores de Chicago, as criancas da classe mais

baixa seriam “dificeis de ensinar, incontrolaveis e violentas na esfera da disciplina e

’Além do estudo de BECKER (1952), também nos baseamos nas conclusdes de TORRES et al. (2008)
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moralmente inaceitaveis em todos os niveis, da higiene fisica as esferas do sexo e da
“'‘ambi¢ao para subir na vida”™ (p. 472). A movimentacdo horizontal na carreira,
portanto, tenderia a se dirigir dos bairros pobres com forte presenca da populagéo negra
(os “slums™) para as “melhores vizinhangas”, segundo a apreciagao dos docentes.

Dessa forma, e como ha poucos deslocamentos para as escolas dos bairros pobres,
para elas se dirigiriam os docentes em inicio de carreira®. Como declarou um dos

entrevistados:

Quando vocé é designado pela primeira vez é quase natural que vocé seja
designado para uma dessas escolas pobres, porque elas estdo naturalmente
entre aquelas que primeiro abrem vaga, pois as pessoas estdo sempre se
transferindo dessas para outras escolas. Entdo vocé faz requerimento para ser
transferido para outras escolas proximas a sua casa ou para alguma escola
localizada numa vizinhanca melhor. Naturalmente as vagas ndo surgem tao
rapidamente como naquelas escolas [pobres], pois as pessoas ndo querem se
transferir quando conseguem uma designacdo para essas escolas. Eu penso
que todo professor quer trabalhar numa vizinhanca melhor (p. 473).*

O mecanismo de mobilidade horizontal apontado pelo autor chegava a
desestimular a deciséo de alguns professores a buscarem a mobilidade vertical, obtida,
por exemplo, através de exames para o cargo de diretor de escola. Um professor “bem
situado” no eixo horizontal da carreira, isto ¢, do ponto de vista da localidade ¢ da
composicao social discente, se fosse aprovado em um concurso para dire¢do, poderia ter
de assumir uma escola nos bairros pobres, regredindo, assim, nesse eixo da carreira.

Como informa um dos entrevistados:

Existe uma razdo porque muitas pessoas nao estdo interessadas em fazer
exames para assumir cargo de diretor de escola. Supondo que elas passem e
que a primeira designagdo delas seja huma escola como M ou T é provavel
que elas trabalhem em escolas de classe baixa e com alunos negros, porque as
pessoas estdo sempre morrendo [ficaria melhor lutando?] para sair de escolas
como essas... Nessas escolas sempre tém vagas, entdo vocé tem boas chances
de ser designado para uma delas quando vocé comeca. Muitas pessoas que eu
conheco dizem: “porque eu deveria deixar uma boa vizinhanga como Morgan
Park ou South Shore ou Hyde Park para ir para uma escola baguncada como
essa? Eu estou melhor onde estou (BECKER, 1952, p. 477).°

*N&o retomaremos nesse trabalho a analise dos mecanismos de remocgdo vigentes em Chicago, feitas por
BECKER (1952). As remogdes ndo eram definidas por concurso, sendo que o professor deveria se inscrever na
escola de seu interesse, desde que nela houvesse uma vaga. A decisdo sobre a aceitacdo ou ndo do pedido de
transferéncia do professor era definida pelos gestores das escolas, o que lhes dava margem para recusar
professores por critérios diversos, inclusive étnico-raciais.

*Traducdo livre do original: “When you first get assigned you almost naturally get assigned to one of those
poorer schools, because those naturally are among the first to have openings because people are always
transferring out of them to other schools. Then you go and request to be transferred to other schools nearer your
home or in some nicer neighborhood. Naturally the vacancies don't come as quickly in those schools because
people want to stay there once they get there. | think that every teacher to get into a nicer neighborhood
(BECKER, 1952, p.473).”

*Tradug&o livre do original: “That's one reason why a lot of people aren't interested in taking principal's exams.
Supposing they pass an their first assignment is to some school like M or T. And it's likely to be at some low-
class colored school like that, because people are always dying to get out of schools like that... Those schools are
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Ao descrever o mecanismo da ascensdo horizontal na carreira, Becker o faz
apontando dois eixos, fortemente associados: um, que podemos chamar socioespacial,
diz respeito a localizacdo da escola; outro, intraescolar, diz respeito & composi¢do
sociocultural dos discentes. Apesar de relacionados, trata-se de dois elementos a serem
considerados pelos docentes, pois se fosse ponderada apenas a localizacdo, o professor
poderia ser levado a avaliagOes erréneas sobre a composic¢ao do alunado e, portanto, a
escolhas equivocadas, como uma escola com alunos de classe baixa em um bairro de
classe social mais elevada (p. 473) o que justifica que nos estudos sobre remocéo esses
dois fatores sejam considerados.

Tomando por base os achados empiricos e tedricos de Becker (1952), este
trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa exploratéria realizada com dados de
professores da rede municipal de Sdo Paulo, dos anos iniciais, removidos da ou para a
subprefeitura de S8o Miguel Paulista. Nosso objetivo foi apreender se e como a
vulnerabilidade social do territério em que a escola esta localizada, bem como a
composic¢do cultural de seu corpo discente — que, como ja se apontou, estd diretamente
relacionada, no caso brasileiro, dada a setorizacdo da matricula, com as desigualdades
socioespaciais — influenciam sua capacidade de atracdo e manutencao de seu quadro de
professores. O trabalho esta dividido em duas partes: na primeira, sintetizamos as regras
que regulamentam o concurso de remoc¢do; na segunda, analisamos os dados empiricos

que permitiram a elaboragédo das conclusdes acima mencionadas.

A remocao no municipio de S&o Paulo

Na rede municipal de Sdo Paulo, os integrantes da carreira do magistério publico
que desejam transferir-se do estabelecimento de ensino em que estdo lotados podem
participar dos concursos de remocao. Nesses concursos, os interessados indicam escolas
para as quais desejam “remover’” seu cargo €, caso consigam, iniciam suas atividades no

ano letivo subseqiiente num novo estabelecimento de ensino (SAO PAULO, 1992).

nearly always vacant, so that you have a very good chance of being assigned there when you start in. A lot of
people | know will say, 'Why should | leave a nice neighborhood like Morgan Park or South Shore or Hyde Park
to go down to a school get mixed up with something that? I likebetterwhere I am™ (BECKER, 1952, p.473)
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Nesses concursos, 0s candidatos concorrem entre si, a partir de uma classificacao
previamente estabelecida pela combinacdo entre tempo de magistério e titulos, por uma
vaga na escola pleiteada.’

As regras do concurso definem as formas como a pontuacédo sera calculada e os
candidatos, classificados. Em 2011, por exemplo, para fins de calculo da pontuacéo por
tempo, para cada més de efetivo exercicio na docéncia, foi atribuida uma pontuacdo que
variava entre 0,2 e 0,4 pontos, a depender do cargo ocupado pelo profissional. A
formacgdo académica seja em nivel de graduacdo, pds-graduacdo ou aperfeicoamento
também é pontuada. Para cada diploma ou certificado, é atribuido um valor que varia
entre no maximo de 7,0 pontos (para o curso de doutorado em Educacdo ou Ciéncias
Humanas e Sociais) e no minimo 0,1 pontos para participacdo em eventos educacionais
com duracdo minima de 10 horas (SAO PAULO, 2011).

Esses critérios indicam as possibilidades de ascensdo na carreira a partir da
combinacdo de antiguidade no cargo e aperfeicoamento profissional.” Essa ascensAo,
além de ser revertida em melhoria salarial,também garante aos professores a preferéncia
na escolha de turmas quando da atribuicdo de classes. Ou seja, quanto maior a
pontuagdo do professor, maior seu “capital profissional” e maiores as chances de que ele
ocupe vagas mais prestigiadas nas hierarquias escolares, sejam elas intra-escolares ou
socioespaciais.

Como ¢é possivel apreender, na maioria dos casos, a inscricdo no concurso de
remocao € voluntaria. No caso excepcional dos docentes que excedem o numero de
profissionais necessarios para a assuncao de salas e composicdo do médulo,® a inscricéo
é compulsédria. Esses professores sdo aqueles que dentre o corpo docente de uma
determinada escola estdo em posi¢do inferior na carreira (os que “sobraram” na

atribuicdo de classes e turmas) e que, se fossem participar do concurso de remocéo

®Outra forma de transferir-se de escola é a permuta. Nesse caso, dois candidatos trocam entre si as vagas
que estdo ocupando, sem haver a necessidade de concorréncia com os demais profissionais da carreira do
magistério. As permutas podem ser solicitadas no més de janeiro e, excepcionalmente, no més de julho,
desde que a troca de vagas ndo prejudique o andamento das atividades escolares

"As possibilidades de ascensdo relacionadas a antiguidade e ao aperfeicoamento sdo verificadas em
outros contextos educacionais Latino-Americanos e néo se referem, de acordo com MORDUCHOWICZ
(2003), a aptiddes ou esforcos diferenciados do professor em relacdo ao desempenho de suas fungoes.
Portanto, estamos considerando uma melhor classificagdo no concurso de remocdo apenas como um
indicativo de melhor posicdo do professor na carreira em relacdo a propor¢do daqueles que participam do
concurso.

® Anualmente a prefeitura fixa os médulos para cada etapa da educacéo basica, definindo o niimero de
docentes que fardo parte do quadro fixo da escola. Esse nimero é sempre maior que a quantidade de
turmas existente num estabelecimento de ensino, pois ha a previsdo de professores que ndo assumem
turmas, mas ficam a disposicgao para substituir ou auxiliar os demais professores.
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apenas com o ‘“capital profissional” que acumularam, estariam sujeitos as vagas menos
prestigiadas. Como sua participacdo no concurso se da devido a uma situagdo atipica,
tém prioridade para escolher suas vagas. Eles sdo classificados seguindo as mesmas
regras anteriormente descritas, mas suas escolhas sdo atendidas primeiro que aquelas
dos demais profissionais voluntariamente inscritos.

A inscricdo é obrigatdria também para aqueles que ocupam uma vaga em caréater
precario, ou seja, aquela vaga que ndo foi oferecida em concurso de remogao anterior ou
que foi criada apos a sua realizacdo. Geralmente, ocupam esse tipo de vaga os docentes
recém-concursados. Esses sdo os professores com menores chances de escolha de vagas
prestigiadas, uma vez que além do baixo “capital profissional” ndo tém qualquer
prioridade de escolha, estdo, por isso, mais sujeitos a ocuparem as vagas que 0S
professores mais bem classificados ndo quiseram ocupar.

Tendo a inscri¢do no processo de remocédo deferida, a segunda etapa do concurso
é a indicacdo, por parte dos professores, de unidades escolares para as quais desejam se
remover. Essa indicacdo pode conter tantas escolas quanto o docente deseje e estas
devem ser inseridas no sistema por ordem de preferéncia. Caso o candidato ndo indique
nenhuma instituicdo, fica automaticamente excluido do concurso.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, o nimero de
professores que se inscreve, voluntaria ou compulsoriamente, na remocgdo € bastante
varidvel. Uma faixa de 10 a 16% do total dos professores efetivos do ensino
fundamental | e, apds 2007, de docentes do ensino fundamental | e educacdo infantil
tem participado dos concursos entre 2006 e 2011.

Todavia, o volume de inscri¢cGes € trés ou quatro vezes maior que o nimero de
removidos — para 0 ano de 2009, por exemplo, dos 3900 inscritos, apenas 1163
conseguiram efetivar a remocao — 0 que revela ndo apenas a concorréncia acirrada entre
os docentes, mas tambem a existéncia de fatores a serem considerados na analise que
néo serdo aqui explorados.

Num universo dessa magnitude, estudar as maneiras como as escolhas docentes se
relacionam com as hierarquias socioespaciais depende do acesso a dados oficiais, que
no contexto investigado, sdo publicados em Diéario Oficial (D.O.).

Inicialmente s&o disponibilizados os dados das inscri¢gdes deferidas e indeferidas.
Depois a relacdo de vagas disponiveis e, em seguida, a classificacdo dos candidatos. Por
ultimo, sdo publicados os resultados finais das remocdes efetivadas em que constam as
escolas de origem e de destino de cada candidato.
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Essas informacdes foram usadas para a composi¢cdo de um banco de dados em que
foram registradas as entradas e saidas de professores no periodo de 2006 a 2011
relativas a cada uma das escolas da Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista, bem como a
classificacdo obtida por cada candidato.

As caracteristicas da carreira docente no ensino fundamental 2 e no ensino médio
também nos impeliram a realizar outro recorte em nossa amostra. Como os professores
sO podem trocar entre si as vagas que pertengam ao mesmo cargo que estdo ocupando e
como a competicao entre os professores dessa etapa so ocorre entre 0s habilitados para
uma mesma disciplina, o nimero de professores removidos nesses cargos € pouco
expressivo, ndo permitindo a elaboragédo de conclusdes mais consistentes na escala em
que estamos trabalhando. Para resolver a questdo consideramos apenas o0s dados
relacionados aos professores de ensino fundamental 1 e, a partir de 2007, com a
reestruturacdo na carreira, os professores dessa etapa e da educacdo infantil, uma vez

que foi criado um cargo que retne docentes dos anos iniciais e da pré-escola.

Opcodes metodologicas

Os dados relacionados as escolas e aos concursos de remocao foram analisados
com base em trés indicadores: o indice de Vulnerabilidade Paulista (IPVS),® o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) e o indice de Heterogeneidade (IH).

A caracterizacdo do territorio foi feita a partir do IPVS (indice Paulista de
Vulnerabilidade Social), calculado pela Fundagdo Seade para todos os setores
censitarios do Estado de S&o Paulo. Esse indicador relaciona uma dimensédo
socioeconémica, formada pelos dados de renda e escolaridade do domicilio, e uma
dimensdo de ciclo de vida familiar. Posteriormente, foi realizado o georreferenciamento
das escolas municipais de ensino fundamental presentes na regido de SMP.

A caracterizacdo das escolas foi feita por duas varidveis. Em primeiro lugar, para
a mensuracdo dos niveis de vulnerabilidade social do entorno da escola, tragou-se um

raio de 1 km a partir da escola e calculou-se a média do IPVS dos setores censitarios

°0s dados do IPVS utilizados nesse estudo foram construidos a partir do censo de 2000. Até a conclusio
da pesquisa ainda ndo havia sido disponibilizados os dados de 2010. Eles foram disponibilizados em
marco de 2013. A comparagdo dos dados mostra algumas mudangas no territério, que, no entanto, ndo
invalidam os resultados aqui apresentados, ainda que possam ajudar na compreensdo de algumas
hipoteses. Ademais,como os primeiros dados de remogdo aqui trabalhados sdo de 2006, nao faria sentido
utilizar um indicador futuro para compreender o passado.
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localizados nessa area, gerando, para cada escola, um indice de vulnerabilidade de seu
entorno: IPVS_ent.

A partir desse indice e da classificagdo sugerida pela Fundacdo SEADE, as
escolas de Sdo Miguel Paulista foram classificadas em trés faixas de IPVS_ent:
vulnerabilidade baixa, média e alta.

A outra variavel que chamamos IH — indice de Heterogeneidade — informa sobre a
composicao cultural do corpo discente comparando-o ao conjunto de todos os alunos da
rede publica estadual e municipal de Sdo Miguel Paulista. Para o calculo do IH,
primeiramente os alunos foram classificados a partir de seus recursos culturais, para ter
acesso a indicadores que nos permitissem dimensionar tais recursos, selecionamos
algumas questBes presentes no questionario socioeconémico da Prova Brasil, quais
sejam: a posse de TV, radio, computador e internet; a quantidade de livros em casa; e
nivel de escolaridade da mée. Posteriormente, a distribuicdo dos alunos em cada escola
em funcgdo do seus recursos culturais foi comparada a distribuicdo total de alunos em
SMP.O IH foi entdo classificado em trés faixas: escolas homogéneas, concentradoras de
alunos maiores recursos culturais; escolas heterogéneas; escolas homogéneas,

concentradoras de alunos de menores recursos culturais.

Quadro 1: Agrupamento das escolas de acordo com IPVSe IH

Vulnerabilidade Vulnerabilidade | Vulnerabilidade
baixa média alta
Escola com corpo discente homogéneo Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
concentrando maiores recursos culturais
Escola com corpo discente heterogéneo Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
Escola com corpo discente heterogéneo Grupo 7 Grupo 8 Grupo 9
concentrando alunos com mais baixos recursos
culturais

Os grupos um e nove indicam as posi¢des extremas. O grupo um permite a
identificacdo das escolas nos territorios de baixa vulnerabilidade social e com corpo
discente com maiores recursos culturais. O grupo nove, ao contrario, identifica as
escolas situadas nos territérios de alta vulnerabilidade social e que concentram alunos
com mais baixos recursos culturais.

Nossa hipdtese inicial era de que professores optariam por trabalhar em escolas do
primeiro grupo ou de grupos adjacentes, ou seja, suas escolhas nos concursos de

remocao se dariam, entre outros aspectos, em funcdo das hierarquias socioespaciais,
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aqui representadas pelo IPVS, e da composicdo cultural do corpo discente, revelando
uma relacdo entre a concorréncia entre docentes e desigualdades socioespaciais.

Para que os dados dos diferentes anos do concurso pusessem ser trabalhados
conjuntamente’® e assim, a amostra fosse mais representativa, o universo dos
professores foi classificado em funcéo de sua posi¢cdo no concurso. Se, no ano de 2006,
mil professores participaram do concurso, aqueles posicionados entre os 25% melhores,
receberam a classificacdo Q1, e assim por diante até o Q4.™ Feito isso para os anos de
2006 a 2011, os professores foram agregados por escolas. O quadro 2 mostra o

resultado dessa agregacdo para a escola Dionisia:*?

Gréfico 1:Distribuicao dos professores da escola Dionisia por quartis

mQl1:15
professores

Q2:5 professores

3: 1 professor

Entre 2006 e 2011 a escola recebeu 24 professores vindos de concursos de

remocao, 15 deles, ou 63%, se classificaram entre os 25% primeiros (Q1), 21% entre 0s

'°Essa opcao metodoldgica trabalha com a hipétese que as principais variaveis de interesse, o territorio e
os recursos culturais dos alunos, permanece mais ou menos constante no periodo. No caso do territdrio,
como anteriormente assinalado, ainda que tenha havido mudancas durante o periodo, elas nao invalidam o
resultado e, como ndo ha um indicador ano a ano, a opcéao pelo indicador do passado é mais logica do que
a do indicador do futuro. No caso do IH, foi utilizado a média dos recursos culturais dos alunos dos anos
de 2007 e 2009. Esses dois anos apresentam uma forte correlacéo entre o IH das escolas (0,75), indicando
que ndo ha uma mudanca no perfil cultural no periodo que comprometa o uso dos dados agregados.

1 Cinco docentes ndo receberam classificagdes por quartil: quatro deles removidos de S&o Paulo para S&o
Miguel e um removido intraterritério. Esses docentes apresentavam mais de uma classificagdo nos
concursos de remog¢do para um mesmo ano, fato possivel quando o professor ocupa dois cargos e decide
remové-los no mesmo ano. N&o conseguimos identificar por meio da analise dos Diarios Oficiais qual
cargo esses cinco docentes haviam removido para uma das escolas de nossa amostra. Casos semelhantes
foram verificados, mas puderam ser identificados por meio do Registro Funcional do docente (nimero
que identifica cada funcionario publico da Prefeitura de Sdo Paulo) que trazia os ndmeros 01 ou 02 ao
final do registro de modo a diferenciar o cargo ocupado, diferenciacdo que ndo encontramos nos cinco
casos especificados.

2 De modo a preserver o anonimato dos estabelecimentos de ensino, todos os nomes séo ficticios.
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25% e 50% (Q2), 4% entre 0s 50% e 75% (Q3) e 13% entre 0s 25% piores classificados
nos concurso (Q4). Em nossas anélises, estabelecimentos de ensino que, como o citado
acima, receberam uma maioria de professores do primeiro quartil de classificagcdo foram

considerados mais atrativos.

A descapitalizacéo docente na subprefeitura de Sdo Miguel Paulista

Do total de 557** remocdes ocorridas entre professores de ensino fundamental |
no periodo de 2006 a 2011, em Sdo Miguel Paulista, 31%se deslocaram entre as 23
escolas da regido e 0s 69% restantes circularam entre os estabelecimentos do conjunto e
outros situados nas demais regides de S&o Paulo. Se considerarmos apenas 0s pedidos
de saida das 23 escolas de SMP, das 400 remoc0es efetivadas, 58% seguiram para Sao
Paulo e 42% permaneceram nos estabelecimentos de ensino de SMP. Portanto, no caso
estudado, as remocdes revelam concorréncia entre professores por escolas que se
expressa socioespacialmente em dois sentidos: um interno ao territdrio e outro externo.

Esse ultimo dado evidencia que, se for possivel afirmar que escolas concorrem
por professores, 0s estabelecimentos de ensino situados na subprefeitura de SMP estdo
em desvantagem, ja que receberam de outras regides 157professores, mas perderam
para elas 229. De maneira geral, portanto, tais escolas apresentam uma atratividade
limitada em comparacéo aos estabelecimentos da cidade como um todo.

Tomando por base as conclusfes de Torres et al. (2008) de que as regiGes mais
periféricas dos grandes centros urbanos tém dificuldade para atrair e manter um corpo
docente mais experiente e melhor classificado em concursos publicos, a
descapitalizacdo de professores verificada na subprefeitura de SMP pode dever-se as
caracteristicas socioecondmicas da regido e, nesse sentido, poderia ser também
encontrada em outras regides pobres e periféricas do municipio, o que permite inferir o
oposto: as areas em vantagens seriam, em sua maioria, aquelas menos vulneraveis e

mais centrais.

BAqui estamos considerando também professores que se removeram das 23 EMEFs ou EMEFEMs ora
consideradas para EMEIs. Nas analises que se baseiam em indicadores como IPVS e/ou IH, as trocas com
as EMEIs foram desconsideradas, pois ndo temos dados sobre a composi¢do do alunados dessa escolas,
tampouco da vulnerabilidade de seu entorno.
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A descapitalizacdo ndo € desprezivel. Considerando que a remocdo intra-
subprefeitura mantém o sistema de trocas do territorio estavel — voltaremos a esse ponto
mais adiante — o fato de a subprefeitura de SMP apresentar um saldo negativo de 72
professores nas trocas realizadas com outros estabelecimentos de ensino da cidade gera
dificuldades.

Obviamente essa falta ndo se distribui de modo equitativo entre os diferentes
estabelecimentos de ensino da regido, mas revela coincidéncia entre falta de professores
e desigualdades socioespaciais. O quadro abaixo mostra as areas mais afetadas pela ndo
reposicdo do quadro de professores removidos, relacionando ao IPVS do entorno dessas

escolas:

Quadro 2: Remocdes de escolas de SMP para outras subprefeituras

Entrada e saida de professores por irea de IPVS

sairam |entraram| saldo
baixa vulnerabilidade 11 23 15
média vulnerabilidade 152 89 -63
alta vulnerabilidade 66 42 -24
Total 229 157 =72

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo 2006-2011

Vé-se que as regides de vulnerabilidade intermediaria e alta sdo aquelas que
proporcionalmente ndo conseguem repor os professores que se removem, ficando com
um saldo negativo.

As caracteristicas profissionais dos removidos também evidenciam a desvantagem
de SMP. Nossa populacdo é composta de 234 professores do primeiro quartil, sendo
que, 154 se removem entre a subprefeitura de SMP e o restante da cidade de Sdo Paulo
(chegando ou saindo de uma e outra). Desses, 33% chegam a subprefeitura e 67% a
deixam.

Em contrapartida, a analise do ultimo quartil, ou dos professores de pior
classificacdo, mostra que 74 deles transitam entre SMP e S&o Paulo, sendo que 60%
chegam em SMP e 40% saem, o que sugere a dificuldade de saida daqueles que nédo
acumularam capital profissional suficiente.

Mesmo a subprefeitura apresentando uma atratividade limitada para muitos

professores, alguns “escolhem” ingressar em escolas de SMP.As caracteristicas desses
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docentes, bem como das escolas para as quais se removem sao analisadas no item que se

segue.

Docentes removidos de outras regides de Sdo Paulo para SMP

Aqueles que ingressam em escolas de SMP ndo o fazem sem a observancia das
hierarquias socioespaciais e socioculturais. As analises relacionadas ao perfil das
escolas revelam que quanto maior a vulnerabilidade do entorno de uma escola, maiores
as chances de que ela receba professores de pior classificagdo no concurso de remocéo.
Isso pode ser melhor analisado no grafico abaixo que contrapde as trés varidveis ora
consideradas (IH, IPVS_ent e quartil de classificacdo). O grafico foi dividido em nove
quadrantes a partir de faixas consideradas altas, médias e baixas para os indices em
questdo, sendo: escolas com entorno de alta vulnerabilidade aquelas com IPVS >3,6;
entorno de baixa vulnerabilidade IPVS<3,0 e vulnerabilidade média as escolas com
IPVS entre esses valores. Paralelamente, escolas com um IH> 0,1, foram consideradas
como de concentracdo de alunos com altosrecursos culturais; IH<- 0,1 de concentragéo
de alunos com baixosrecursos culturais, e médias as com IH entre -0,1 e 0,1.

Tracando uma linha (azul no gréafico) a partir dos valores de referéncia, temos 9
quadrantes. O primeiro indica escolas com um entorno de baixa vulnerabilidade e de
concentracdo de alunos com maiores recursos culturais, o Gltimo (quadrante 9),
indicaria a situacdo contraria, ou seja, escolas com um entorno de alta vulnerabilidade e

de concentracdo de alunos com mais baixos recursos culturais.

Gréfico 2: Classificacao das escolas e perfil de professores nos concursos de remocéo

1
0,20 Y -
[ ]
0,10
&
0,00 ?
z 2 25 35 A ® 4 “ 1PVS_Entorng
® A
0,10 t
A
o A [ escolas que receberam a maioria dos
0,20 A professores do Q1
> escolas que receberam a maioria
0,30 N dos professores do Q2 e Q3
9
A escolas que receberam a maioria

-0,40 dos professores do Q4

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados do INEP, Fundacéo Seade e Diario Oficial
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Vé-se que a maioria das escolas Q4 do grafico estd no quadrante nove,
corroborando nossas conclusdes anteriores. No entanto, hd algumas exce¢fes como uma
escola verde no quadrante nove (escola A) e uma escola vermelha no quadrante dois
(escola B). A essas e outras excecOes voltaremos em outro trabalho, pois permitem
apreender outros critérios presentes nas escolhas docentes.

O intercdmbio de professores entre SMP e a cidade revela, com algumas
excecOes, além da desvantagem para a subprefeitura, a existéncia de um padrao interno
de diferenciacédo entre escolas que se apdia no territorio e na composi¢éo sociocultural
do alunado e que interfere na concorréncia entre docentes por postos de trabalho
disponiveis em éareas que apresentem melhores condi¢des sociais.Essa diferenciacéo
pode ser melhor avaliada com analises da movimentagdo interna de professores entre as

escolas de SMP, discussdo que aprofundamos em seguida.

As trocas intraterritério

As hierarquias de prestigio dentro do préprio territério também se relacionam a
vulnerabilidade do entorno das escolas e a sua composi¢éo sociocultural.Como algumas
remocdes sdo realizadas entre escolas da subprefeitura, levantamos a hipotese de que o
intercambio intra-territdrio revela, de modo mais intenso que as trocas descritas no item
anterior, um mecanismo de ascensdo socioespacial na carreira docente, tal como
proposto por Becker (1952), jA que temos condicdes de saber ndo apenas as
caracteristicas dos estabelecimentos ‘“abandonados”, mas também as caracteristicas
daqueles escolhidos pelos docentes.

Assim, a fim de trabalhar com uma medida que combinasse o aspecto social,
aqui representado pelo IH e o espacial, pelo IPVS do entorno das escolas, a tabela
abaixo foi gerada agrupando as escolas em trés classifica¢fes: baixa vulnerabilidade do
entorno e concentradoras de alunos de maiores recursos culturais; vulnerabilidade média
e de composicdo de alunos heterogénea; alta vulnerabilidade do entorno e

concentradoras de alunos com menores recursos culturais.
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REMOCAO DE PROFESSORES INTRA SMP

SAIDA ENTRADA
Caracteristica No de ascensdo No de
% . . %
da escola professores socioespacial | professores

permanece 3 15,8%
IP\'/HSZK;XO 19 13,9% cai 1 5,3%
cai 15 78,9%
IH médio ascende 24 44,4%
IPVS médio 54 39,4% permanece 15 27,8%
cai 15 27,8%
IH baixo ascende 40 62,5%
IPVS alto 64 46,7% ascende 12 18,8%
permanece 12 18,8%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do INEP, Fundagdo Seade e Diario Oficial

Como se pode verificar, com excecdo dos professores que ocupavam vagas em
escolas supostamente mais atrativas, os demais docentes que trabalhavam em
estabelecimentos de ensino com entorno de média e alta vulnerabilidade, concentrando
alunos de baixos recursos culturais ou de recursos heterogéneos, corroboram nossa
hipotese de que a remocdo de professores sinaliza a possibilidade de uma ascensdo
socioespacial na carreira docente no contexto investigado. Nesses dois grupos, 64% dos
docentes removidos ascenderam socioespacialmente, 23% permanecem e 13% em vez
de ascenderem apresentaram decesso.

Os casos analisados revelam a necessidade de estudos posteriores que levem em
conta a estrutura de vagas existentes no territério, pois a ascensao sO € possibilitada,
obviamente, pela desocupacdo de vagas mais prestigiadas. Levando em conta as
analises mais gerais feitas ao longo deste trabalho, essa desocupacdo se da em dois
sentidos: a migracdo para outras subprefeituras e o decesso de docentes para escolas
menos atrativas no proprio territorio. Assim, para entender a fundo a hipotese da
ascensdo socioespacial é necessario mapear a estrutura de vagas existentes nos
concursos de as escolhas docentes revelam um sistema de

remocao, pois,

interdependéncia que molda as maneiras como a concorréncia se estabelece.

Considerac0es finais
Circula no senso comum a ideia de que escolas situadas em regides periféricas
tém maiores dificuldades para atrair e manter profissionais. Essa ideia, jA comprovada

por pesquisas como a de Torres et al (2008), tem suscitado, ao menos em Sao Paulo, a
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proposicdo de politicas de incentivo financeiro que se relacionam a permanéncia de
docentes e outros funcionarios em estabelecimentos de ensino distantes do centro ou ao
IDH da regio da escola.'* Este estudo agrega informacdes que podem contribuir com o
aprimoramento desse tipo de politica.

As analises realizadas sinalizam que essas hierarquias socioespaciais nao estdo
estruturadas apenas a partir do binbmio centro-periferia, mas que numa mesma regido
periférica existem desigualdades socioespaciais que impactam o entorno das escolas e a
composicdo de seu corpo discente, especialmente em virtude da setorizacdo da
matricula. No universo que pesquisamos, essas desigualdades parecem exercer papel de
relevo na composicgao de critérios de escolhas por parte dos docentes, sendo levadas em
consideracdo por boa parte deles quando se transferem das escolas em que estavam
lotados.

A discussdo sugere que a concorréncia entre professores agrava as desigualdades
educacionais que se expressam territorialmente, haja vista o déficit de reposicdo de
docentes, na subprefeitura de modo geral e nas areas mais vulneraveis especialmente,
bem como a saida de professores melhor posicionados na carreira e a atracdo daqueles
de pior posicéo.

As escolhas metodoldgicas realizadas para que pudéssemos analisar a relacdo
entre desigualdades socioespaciais e concorréncia revelam a necessidade de estudos
futuros que considerem aspectos qualitativos, que expliquem as excecdes encontradas, e
quantitativos, que nos permitam caracterizar a estrutura de vagas e mensurar a

rotatividade dos professores.
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