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Introducéo

Este trabalho tem por objetivo apresentar resultados de pesquisa de mestrado
realizada entre os anos de 2009 e 2011, cujo proposito foi analisar se e como as avaliacGes
externas vém influenciando o exercicio da coordenacgdo pedagodgica nas escolas de Ensino
Fundamental |1 da rede municipal de educacdo de Indaiatuba, explorando possiveis
implicacdes para a gestdo pedagogica do trabalho escolar. Cabe destacar que este municipio
ja possuia, no inicio de nossa pesquisa, peculiaridades relacionadas as avaliacGes sobre as
quais, dissertaremos mais adiante.

Visando identificar, de maneira exploratoria, eventuais influéncias dessas avaliagdes
no trabalho de coordenadores pedagdgicos e nas atividades das escolas em que atuam,
coletamos em 2011, por meio de questionario, opinibes de 34 dos 44 coordenadores
pertencentes a 23 das 27 escolas da rede que atendem ao Ensino Fundamental I. Realizou-
se, ainda, entrevista com a secretaria em exercicio no ano de 2009 e com a responsavel pelo
Setor de Avaliacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, em 2009 e 2011.

Ademais, levantamos e analisamos producdo académica acerca das avaliacdes
externas, documentos oficiais relativos ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Bésica (Saeb), ao indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (ldeb), ao Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp), bem como documentos
do municipio que tratam da tematica da avaliagdo e das atribuigdes dos coordenadores
pedagdgicos.

Para efeito desse texto, apresenta-se breve digressdo sobre o surgimento das
avaliacOes externas no Brasil e sua centralidade no debate sobre a melhoria da qualidade
educacional, destacando-se possiveis implicacfes para a gestdo escolar. Na sequéncia,
apontam-se o0s resultados evidenciados pela pesquisa, para em seguida, serem tracadas

algumas consideragdes.
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AvaliacOes externas, o debate sobre a qualidade educacional e implicagdes para a

gestao escolar

O aparecimento das avaliagbes externas no campo educacional brasileiro, a partir
dos anos 1990, insere-se no contexto da Reforma do Estado, cujas mudangas promoveram a
ideia de que, para prestar servigos de melhor qualidade aos cidaddos, havia a necessidade
de “enxugar” o Estado e torna-lo mais “eficiente”. (BRESSER PEREIRA, 1998)

Afonso (2005, p. 49) define as novas formas de avaliagdo como um pré-requisito
para “a criagdo de mecanismos de controlo e responsabilizacdo mais sofisticados”, que se
somam a uma ‘“‘cultura gestionaria” para diminuir as despesas publicas. Para o autor, “a fé
em indicadores mensuraveis passa a ser o exemplo paradigmatico das mudancas neoliberais
e neoconservadoras”. (AFONSO, 2005, p. 50)

Se no inicio dos anos 1990 assistimos ao surgimento de avaliacBes externas
elaboradas pelo governo federal, em meados da mesma década, os estados passam a
implementar iniciativas proprias de avaliacdo, evidenciando, segundo Sousa (2009, p. 36),
“uma adesdo a idéia da necessidade da avaliagdo para qualificar a gestdo da educagdo”.
Para a autora, tais avaliacdes aparecem como complemento aquelas realizadas em ambito
nacional, contudo, limitam-se a “informar os formuladores e implementadores de politicas,
os profissionais das escolas e a sociedade em geral sobre o baixo rendimento dos alunos”
(Op. cit., p. 39). E neste contexto, segundo ela, que surgem propostas de utilizacdo de
incentivos “baseados nos resultados da avaliagdo”, na expectativa de que, dessa maneira, 0S
diversos segmentos pudessem utilizar tais resultados para implementar agdes de melhoria
da aprendizagem, revelando, desse modo, o “fraco” poder de inducdo das avaliagdes.

Seguindo a mesma tendéncia dos estados, nos anos 2000, detecta-se a concepgao e
efetivacdo de avaliacGes externas por parte de municipios. O estudo desenvolvido por
Ovando, por exemplo, revelou que dos dez municipios sul-matogrossenses por ela
analisados, quatro possuiam avaliagfes proprias e, apesar de sua pouca qualidade técnica,
em muito se assemelhavam as avalia¢des propostas em dmbito nacional. Ferrarotto (2011),

ao estudar o Programa Municipal de Avaliacdo do Sistema de Ensino (Promase) instituido
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no municipio paulista de Amparo em 2006, assinala que as a¢fes da Secretaria Municipal
de Educacdo, entre outras questdes, voltaram-se para a formacdo de professores em Lingua
Portuguesa e Matematica — foco das avaliacGes de ambito federal e estadual. O municipio
de Indaiatuba, objeto do estudo aqui relatado, possui desde 2008, sua propria avaliacao,
denominada Avaliagdo Municipal do Desempenho do Aluno (Amda), cujo foco também
recai sobre as mesmas proficiéncias.

Tais movimentos demonstram, notadamente, que a pratica da avaliacdo externa vem
se intensificando no Brasil, sendo possivel dizer que ha um entendimento generalizado de
que a avaliagcdo se configura como instrumento essencial para se pensar 0 pProcesso
educacional e sua gestéo.

Outro aspecto fundamental deste movimento € a centralidade que as avaliagdes vém
adquirindo no debate sobre a qualidade da/na educacdo. A universalizacdo do acesso —
aspecto importante da garantia da qualidade — evidenciou uma série de questdes em torno
do processo educacional, entre elas a incapacidade de nossas escolas em lidar com a
diversidade de alunos oriundos de camadas mais pobres da populacdo e com necessidades
de aprendizagem que ndo se limitam aos programas tradicionais de ensino. Essa
incapacidade se traduz nos persistentes indices de repeténcia escolar que tem sido alvo de
criticas no pais muito antes da implementacdo das avaliacfes externas.

No inicio da década de 1990, Ribeiro (1991, p. 15) ja criticava o que, segundo ele,
sugere a cultura pedagdgica brasileira “de que repetir ajuda a crianga a progredir em seus
estudos”. Para ele, havia uma preocupagdo com a frequéncia dos alunos na escola, mas néo
necessariamente com “a qualidade da educagdo recebida” (Op. cit, p.19). Naquele
momento, 0 autor sugeria que uma possibilidade de alavancar a busca pela qualidade do
ensino seria “a montagem de um sistema de avaliacdo cognitiva dos alunos, que desse ao
publico, instrumentos de cobranca da qualidade da escola” (Op. cit., p. 19), contribuindo
para uma universalizacdo competente do Ensino Fundamental.

De encontro com as preocupacdes de Ribeiro, as primeiras aces desencadeadas
para viabilizar um sistema de avaliagdo nacional, de acordo com Bonamino e Franco (1999,
p. 108), apareciam no cenario educacional brasileiro com o propoésito de “verificar ndo

apenas a cobertura do atendimento educacional oferecido a populagdo, mas,
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principalmente, o desempenho dos alunos dentro do sistema”. Essas acdes, segundo os
autores, “levaram a subsequente institucionalizagdo do Saeb” .

Essas iniciativas de avaliagdo dos sistemas de ensino, de acordo com Sousa (2009,
p. 32), “[...] sdo difundidos a sociedade como mecanismos voltados a subsidiar a elaboracao
de diagnosticos sobre a realidade educacional e a orientar a formulagéo de politicas visando
a promocao da equidade e da melhoria da qualidade do ensino”.

Contudo, ainda em relagdo ao Saeb, pesquisadores tém alertado que as avaliacdes
vém se constituindo em importantes instrumentos de gestdo e controle por parte dos

gestores e 6rgdos governamentais. Para Sousa e Oliveira (2003, p. 881),

O delineamento assumido pelo Saeb encontra respaldo em argumentos
que se alinham na diregdo de justificar a avaliagdo como instrumento de
gestdo educacional, tais como: possibilidade de compreender e intervir na
realidade educacional, necessidade de controle de resultados pelo Estado,
estabelecimento de parametros para comparagdo e classificacdo de
desempenhos, estimulo por meio da premiacédo, possibilidade de controle
publico do desempenho do sistema escolar.

Boa parte do debate sobre o conceito de qualidade na educacéo advém do “mundo
dos negocios” e ndo existe consenso mesmo entre seus integrantes. Para Sousa (1997, p.
26), “[...] qualidade ndo ¢ ‘algo’ dado, ndo existe ‘em si’, remetendo a questdo axioldgica,
ou seja, dos valores de quem produz a analise de qualidade” e, portanto, os critérios
utilizados estéo diretamente ligados aos valores de quem os concebe.

Dentro da concepcdo de que a avaliacdo esta diretamente ligada a melhoria da
qualidade, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em 2007 pelo
governo federal, estabeleceu metas para a educagéo bésica, segundo seus implementadores,
que contribuem para viabilizar um atendimento de qualidade aos alunos pelas escolas e
secretarias de educacdo, ressaltando que, para identificar as escolas que apresentam maiores

problemas em relacdo ao desempenho escolar, o PDE disp6e do Ideb?, que “pretende ser o

! 0 Saeb foi criado em 1988 e implantando em 1990 pelo governo federal. Fonte:
http://www.inep.gov.br/saeb. Acesso em 23/03/2011.

2 0 Ideb foi criado, em 2007, pelo Inep. E calculado tomando por base os dados de aprovagdo escolar e as
médias de desempenho no Saeb (para os estados e para o pais) e da Prova Brasil (para 0s municipios).
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb, consultado em 02/02/2013.
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termdmetro da qualidade da educacéo basica em todos os estados, municipios e escolas do
Brasil”. (BRASIL, 2011, p. 4)

Nesse cenario, o debate sobre o papel da escola e de seus profissionais em prol da
melhoria da qualidade do processo educacional adquire relevancia. A gestdo escolar,
atualmente, vem sendo desafiada a organizar o trabalho da escola tendo como base, entre
outros indicadores, os resultados obtidos em avaliacBes externas. Além disso, néo
raramente, tais resultados vinculam-se a mecanismos de responsabilizacdo que se
configuram como uma das facetas indutoras do trabalho escolar, mais precisamente, do
trabalho pedagogico.

Com a implantagdo da Prova Brasil, em 2005, e do Ideb, em 2007, o uso de
resultados das avaliagcdes pelas escolas e redes de ensino intensificou-se, principalmente
pelo vinculo dos resultados obtidos no indice com o financiamento promovido pelo
governo federal, via PDE, para escolas e municipios com baixo desempenho. Ademais, a
divulgacdo dos resultados, pelo governo federal e pela midia, tem ensejado um clima de
disputa entre as redes e escolas para alcancar as metas estabelecidas pelo Ideb, o que impele
as gestdes escolares a organizarem o trabalho escolar em conformidade com as avaliages.
(SOUSA; OLIVEIRA, 2003; ARCAS, 2009; SOUSA 2009; SILVA, 2011)

Por outro lado, a incorporacdo dos dados produzidos pelas avaliacdes as acdes da
escola, em certa medida, também pode significar uma contribui¢cdo importante para a
reflexd@o sobre o fazer pedagogico.

Em relacdo ao uso dos resultados dessas avaliacdes no @mbito escolar, o papel de
um profissional nos parece singular: o do coordenador pedagdgico. E ele que tem se
responsabilizado, entre outras atribuicdes, pela organizacdo dos processos avaliativos da
escola, internos ou externos a ela. Nesse contexto, partimos do pressuposto de que essas
avaliacbes tém gerado mudancas em propostas e acfes de natureza pedagogica e
administrativa sob responsabilidade desse profissional.

Na rede municipal de Indaiatuba, as avaliacGes externas tém-se configurado como
um elemento importante da politica educacional e produzido efeitos no trabalho da escola e

da gestdo escolar, especialmente da gestdo pedagogica. Sobre isso, trataremos a seqguir.

362 Reunido Nacional da ANPEd — 29 de setembro a 02 de outubro de 2013, Goiania-GO



A articulagéo das avaliagdes externas na rede municipal de Indaiatuba e o trabalho de
coordenadores pedagogicos

A rede municipal de educacdo de Indaiatuba atende & Educacéo Infantil e ao Ensino
Fundamental I. Apresenta peculiaridades em relacédo as avaliagdes, ou seja, além de possuir,
na Secretaria, um setor especifico para cuidar das avaliacdes sistémicas, registra-se que, a
partir de 2007, passou a fazer uso da Prova Brasil e da Provinha Brasil; em 2008, criou sua
propria avaliagdo externa, a Amda, e em 2010 aderiu ao Saresp. Ao abordar a importancia
das avaliacOes externas na organizacdo do processo educacional da rede, a responsavel pelo
Setor de Avaliacdo da Secretaria explicitou, em 2011, o motivo da utilizacdo de diversas

avaliagdes.

[...] n6s tomamos como base essas avaliagbes externas [Prova Brasil,
Provinha Brasil e Saresp] pra criar a nossa avaliacdo, que € a Amda, e nds
procuramos trabalhar muito em cima dos resultados. Indaiatuba ainda
precisa trabalhar mais um pouco. [...] hd uma dificuldade de interpretar
esses resultados [das avaliagdes] e nos ja estamos criando a¢fes em cima
disso [...].

O Setor de Avaliacdo, de acordo com a entrevistada, possui a incumbéncia de
elaborar a Amda e de acompanhar a execucdo das avaliacGes externas, conduzidas pelo
estado e pela Unido, nas escolas da rede municipal. A Amda, segundo ela, é aplicada aos
alunos de todos os anos/séries do Ensino Fundamental I, trés vezes ao ano: “no inicio, com
finalidade diagnostica; no fim do 1° semestre, para detectar os avancgos obtidos, e no fim do
ano, para verificar onde os alunos conseguiram chegar”. Acrescentou que, além do uso dos
resultados dessa avaliagdo para a elaboracdo do planejamento, é a partir deles que séo
organizadas as capacitagdes dos coordenadores e gestores escolares.

Os profissionais das escolas ndo participam diretamente da elaboracdo da prova,
mas colaboram para seu aprimoramento: apds a aplicacdo, os gestores escolares fazem um
levantamento, em conjunto com os professores, dos pontos positivos e negativos do
instrumento de avaliacdo. A sintese € enviada ao Setor de Avaliacdo, que filtra as
informacdes e busca contemplar, nos instrumentos seguintes, as consideragdes da escola.

Segundo a responsavel pelo Setor, os profissionais da escola tém “total liberdade” para
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questionar os itens da prova e sua elaboragdo. Além da sintese elaborada pelas escolas, logo
apos a aplicagdo dos instrumentos, o Setor de Avalia¢do envia as provas corrigidas para as
escolas e os professores podem realizar a revisdo da correcdo. O resultado sé € divulgado
apos esse processo. Este movimento, ao que parece, legitima a Amda junto aos
profissionais das escolas.

Indaiatuba atingiu um dos maiores resultados no Ideb do ano de 2007, no estado de
Sdo Paulo, considerando-se a coorte de municipios com mais de 5.000 matriculados na rede
municipal. Em 2009, ultrapassou a meta estabelecida pelo Ministério da Educacdo (MEC),
que era de 5,7 e, em 2011, o valor projetado de 6,0 pontos. O resultado foi mais exitoso que
o0 estadual e federal em todas as aplicacoes.

A secretdria de Educacdo®, entrevistada em 2009, atribuiu o desempenho
educacional da rede municipal ao fato de ela se configurar “como uma rede” na qual as
escolas ndo contam com “total autonomia para usar esse método, essa diretriz ou aquela
diretriz”. Além disso, acredita que o investimento na formagdo de professores e gestores
escolares tenha efeito sobre os resultados alcangados.

De acordo com os depoimentos coletados no municipio, além das avaliacbes
externas, as escolas utilizam avaliacbes e sondagens organizadas pelos préprios
professores, para suas turmas. A responsavel pelo Setor de Avaliacdo informou que a
Secretaria efetiva agdes para ajudar as escolas a articular a avaliagdo externa com a
avaliacdo da aprendizagem, mas ndo explicitou como ocorre essa acdo. Quanto ao
cotejamento de dados de avaliacGes externas e internas das escolas, Nevo (2002, p. 6 —

traducdo nossa) ressalta que,

Embora a avaliacdo interna geralmente tenha a vantagem de ser mais
sensivel ao contexto local das escolas e suas caracteristicas Unicas, podem
sofrer de uma perspectiva estreita em suas qualidades gerais. A avaliacéo
externa pode adicionar pontos em comum para a singularidade da escola e
também fornecer uma base para julgar suas qualidades.

De fato, concordamos que este cotejamento pode contribuir, e muito, para o

aprimoramento do trabalho pedagdgico. Todavia ha que se cuidar para que as avaliagdes

% Informa-se que a Secretaria que concedeu entrevista em 2009, cumpriu mandato até meados de 2010.
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internas das escolas ndo se tornem uma mera reproducdo das avaliagdes externas no que
tange as suas caracteristicas e objetivos, limitando o curriculo a determinadas proficiéncias
em detrimento de outras.

A rede adota, ainda, um Plano de Ac¢do baseado no PDE, organizado conjuntamente
pelas escolas, com a participacdo dos professores e da orientacdo pedagogica da Secretaria.
Segundo a responsdvel pelo Setor de Awvaliacdo, esse instrumento colabora para o
acompanhamento e a avaliacdo das acdes pedagdgicas das escolas, por parte da orientacéo
pedagdgica e por um supervisor de ensino que analisam e supervisionam 0s processos de
aprendizagem dos alunos, por meio da Amda e do Plano de Acéo.

Todas as escolas da rede municipal utilizam o mesmo material didatico. Esse
material, outrora concebido pela propria Secretaria, passou, em 2011, a ser elaborado por
empresa contratada. Nas palavras da entrevistada: “[...] S&o livros mesmo e dentro de cada
livro, eu diria assim, existem alguns exercicios, que elas [professoras] até brincam e
chamam de Amdinha, algumas atividades que reportam a avaliacdo que nés fazemos na
rede”. Tais afirmacdes sugerem uma forte relacdo entre curriculo e avaliacdo, haja vista a
utilizacdo de exercicios propostos no material didatico adotado na elaboracdo da avaliacédo
do municipio. Para a secretaria de Educacdo atuante em 2011, “[...] a implantacdo do
material didatico préprio, foi o ponto alto na escalada pedagdgica, embora cada um trabalhe
de acordo com o contexto da sala de aula, usar 0 mesmo material traz um direcionamento
para a Rede”.*

Apesar da existéncia de instrumentos diferenciados para a avaliacdo e o
acompanhamento da aprendizagem dos alunos, em Indaiatuba, observa-se que as avaliagdes
externas, especialmente a Amda, parecem ter adquirido centralidade nesses processos.

Ademais, Indaiatuba possui a Gratificagdo por Producdo e Aperfeicoamento
Profissional (Gpap) regulamentada pelo Decreto N° 9.724 de 28 de marco de 2008, cujos
critérios para atribuicdo do bonus sdo: o desempenho dos alunos; a assiduidade dos

profissionais da educacdo e os cursos de capacitacdo que frequentam. De acordo com a

* Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educacdo de Indaiatuba. Disponivel em:

http://www.indaiatuba.sp.gov.br/governo/imprensa/noticias/15181/ Consultado em: 07/01/2012.
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secretaria de educacdo, entrevistada em 2009, o resultado obtido no Ideb também é levado
em consideragdo na Gpap.

O recebimento do bonus, pelos gestores escolares, esta condicionado ao resultado
alcancado pela escola como um todo. Indagada sobre como os professores da rede véem as
avaliacbes externas, a responsavel pelo Setor de Avaliacdo informou que os docentes
acreditam que as avaliagOes representam ‘“um ganho para o municipio”, mas nao
concordam que os resultados da Amda estejam atrelados a Gpap. Porém, para a gestdo da
Secretaria, tais politicas contribuem para estimular melhorias no processo educacional,
corroborando as andlises de especialistas ja explicitadas neste texto. Em Indaiatuba, ao que
parece, essa tendéncia tem sido ampliada e intensificada e é nesse cenério que a figura do
coordenador pedagogico adquire relevancia na gestdo e articulacdo das aces pedagogicas
das escolas da rede.

De acordo com relatério de pesquisa realizada pela Fundacdo Carlos Chagas (FCC)
e encomendada pela Fundagdo Victor Civita (FVC), as atribuicbes previstas para oS
coordenadores pedagdgicos nas cinco regides brasileiras incluem, entre outras atividades, a
“[...] avaliacdo dos resultados dos alunos da escola, diagnostico da situacdo de ensino e
aprendizagem [...] planejamento das avaliagdes, [...] organizacdo das avalia¢des feitas pelos
sistemas de ensino (municipal, estadual ou nacional) [...]”. (CIVITA; FCC, 2011, p. 33)

Para Esquinsani (2010, p. 134), os coordenadores pedagogicos tém, entre outras
funcBes, o papel de organizar os documentos da escola, especialmente os que se referem ao
trabalho pedagdgico. Nesse aspecto, compreende que os dados produzidos pelas avaliagdes
externas “podem ser incorporados aos documentos escolares (o que implica planejamento e
significacdo dos mesmos)” e vé “a atuagdo do coordenador pedagdgico”, como mediadora
“deste processo”.

Diante da relevancia adquirida pelas avaliagbes externas no Brasil, atualmente,
partimos da suposicdo de que essas avaliagdes tém gerado mudangas em propostas e agoes
de natureza pedagogica e administrativa sob responsabilidade do coordenador pedagdgico.
Em Indaiatuba, ao que parece, tal premissa tem assento no papel e nas atribuicdes

destinadas pela rede a esse profissional, bem como se revela nos depoimentos dos
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coordenadores que responderam a nossa pesquisa. A ele é conferida a responsabilidade de
garantir a qualidade do ensino, de acordo com o Estatuto do Magistério vigente®.

I - Professor Coordenador: é o profissional que desempenhara a fungédo de
assisténcia pedagdgica e administrativa visando assegurar 0
funcionamento e a qualidade do ensino, na Unidade Escolar em que
estiver sediado.

Cabe destacar que tal atribuicdo ndo é destinada, neste documento, a nenhum outro
profissional da rede. A responsavel pelo Setor de Avaliacdo, questionada sobre a
vinculacdo do papel do coordenador pedagdgico a garantia da qualidade de ensino, prevista
no Estatuto, assinalou que € possivel a escola realizar um bom trabalho com base nos dados

das avaliacdes, porém, considera que o coordenador precisa promover essa articulacéo.

As atribuicdes dos coordenadores pedagdgicos, segundo os respondentes

Os 34 coordenadores que responderam a nossa pesquisa forneceram informacdes
abrangentes sobre as demandas que lhe sdo atribuidas. Informamos que essa questdo era
aberta e, portanto, os respondentes podiam mencionar varias atribuicdes ou nenhuma. A
priorizacdo de atendimento das demandas relativas as questdes pedagdgicas foram as mais
indicadas, sendo que a prestacao de assisténcia aos professores e a garantia de aprendizado

dos alunos concentrou o maior nimero de indicages, 27 e 21, respectivamente.

A formacéo dos coordenadores pedagogicos e as avaliagdes externas

Quanto as contribuigcdes da formacéo inicial para lidar com Avaliacdo de sistemas
de desempenho e avaliagéo institucional (que engloba as avaliagOes externas), 38% das
indicacdes dos coordenadores apontaram que a formacdo académica foi insuficiente para o
exercicio das atividades e 35% afirmaram que esse assunto ndo foi abordado. De certa
maneira, esse resultado é esperado, j& que tais avaliagbes sdo recentes e eram pouco

difundidas em graduagdes mais antigas.

® Lei Complementar n° 07 de 05 de janeiro de 2009, capitulo VI, seccéo Il, artigo 15, item 1.
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De acordo com a responsavel pelo Setor de Avaliacdo da Secretaria, a partir de
2011, o foco das capacitagcOes para o trabalho com as avaliagdes externas passou a ser 0S
coordenadores pedagogicos. Quando perguntados sobre sua participagdo em cursos de
capacitacdo sobre avaliacdes externas (e indices correlatos) oferecidos pela Secretaria, 26
dos 34 respondentes afirmaram ter participado, revelando preocupacdes da rede em (in)
formar os coordenadores sobre as avaliagbes. Em relacdo aos temas tratados, a Amda
obteve 22 mencdes, a Prova Brasil, 19 e o Saresp, 17. Quanto aos indices, observa-se um
apontamento maior para o Ideb: 12.

Além dos cursos voltados eminentemente para as avaliacbes, 30 coordenadores
afirmaram participar de outros cursos de capacitacdo oferecidos pela Secretaria ou pelo
MEC. Houve 14 indicacdes para cursos direcionados a leitura e a escrita; nove para a
matematica; nove para a area de informatica; 16 para trabalho pedagdgico; e 14 para outros
cursos com caracteristicas mais pontuais. A énfase dos cursos nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica parecem indicar possiveis relacbes com as avaliacbes. Chama a
atencdo o0s cursos voltados para o exercicio da coordenacdo pedagdgica, 0 que sugere um

investimento, por parte da Secretaria, na formacao desse profissional.

Os coordenadores pedagogicos e as avaliagdes: possiveis influéncias

Ao exercerem a coordenacdo pedagogica, 33 respondentes afirmaram recorrer aos
materiais e resultados das avaliacBes externas. A forma de utilizacdo mais citada foi
orientar professores para o desenvolvimento de atividades voltadas para a superagdo das
dificuldades apresentadas pelos alunos que recebeu 29 apontamentos.

Perguntados explicitamente sobre eventuais influéncias das avaliagcbes no exercicio
de sua funcdo, 33 coordenadores responderam positivamente. A maioria das indicagdes
(22) sinaliza a utilizacdo das avaliacGes para organizar a orientacdo aos professores em
funcdo dos resultados dos alunos nas provas; 10 afirmaram desenvolver estudos /
pesquisas para orientar professores; cinco para orientar professores com foco nos
descritores das provas e nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) e quatro para

orientar professores visando reflexdo sobre a pratica pedagogica. Quase a totalidade dos
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coordenadores pedagdgicos manifesta uma apreciacdo positiva sobre a influéncia das
avaliacOes externas na organizacgdo de seu trabalho. Entretanto, h4 que se ponderar que um
respondente mencionou outra perspectiva, ou seja, que a avaliacdo dificulta o seu trabalho
“porque gera angustias nos professores e quebra a organizagao da escola”.

Quanto a existéncia de influéncias das avaliagcGes na organizagdo e desenvolvimento
do trabalho da escola, 32 coordenadores responderam afirmativamente. Em relagdo aos
tipos de influéncia, houve 15 indicacbes para o desenvolvimento de estratégias e acdes
para obter melhores resultados; nove para mudar / orientar o trabalho de professores; sete
para a elaboracéo de atividades com os conteidos das provas; e trés para treinar os alunos
para as provas. N&o se identifica, no geral, registro de restri¢cfes ou insatisfagdes com a
interferéncia promovida pelas avaliacbes externas, excetuando-se a respondente que ja
havia mencionado problemas em relacdo ao uso das avaliacbes para 0 exercicio de seu
trabalho como coordenadora em sua escola.

No que tange as contribuicdes das avaliacbes para o exercicio da coordenagdo
pedagdgica, houve indicacdes de 29 coordenadores. Para as dificuldades, 21 fizeram
apontamentos.

Quanto as contribuicdes, € possivel constatar quatro grandes movimentos. O
primeiro deles é o estimulo para a organizacéo de um plano de acédo (13 indica¢des), o qual
reorienta o trabalho pedagdgico e norteia o trabalho dos coordenadores para planejar a¢oes,
orientar professores e tracar metas. O segundo € a funcdo diagnoéstica da avaliacdo (11
indicacdes), pois, segundo eles, ajuda a identificar as dificuldades dos alunos e dos
professores, as falhas no planejamento docente e no planejamento da escola. O terceiro
movimento refere-se ao monitoramento (11 indicacGes) da aprendizagem dos alunos, do
trabalho dos professores, do coordenador e da escola. Por fim, houve duas indicacGes
afirmando que a avaliacdo motiva a atuacdo do corpo docente e do coordenador.

Em relacdo as dificuldades, houve oito apontamentos para dificuldades de cunho
atitudinal, relacionadas a resisténcia dos professores as avaliagfes, ao desinteresse de
alunos e professores e ao pouco envolvimento das familias com o debate sobre elas; seis
mengdes destacam dificuldades de cunho operacional, ou seja, a organizagdo da aplicagédo

das provas e sua corregdo, questdes relativas a frequéncia dos alunos no dia da prova e o
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fato de o aluno evadido, segundo os respondentes, ser considerado faltante no computo
geral; outras seis indicagdes estdo associadas a dificuldades de ordem técnica para
combinar conteidos propostos pela rede com os contedos das avaliagdes externas e o fato
destas serem elaboradas com um Unico parametro. Por fim, cinco indicacbes sdo
relacionadas as dificuldades de uso das avaliagdes e seus resultados em prol da reflexdo
sobre a préatica pedagdgica, a ndo incorporagdo dos resultados como algo continuo nos
planejamentos e planos de aula, além do pouco envolvimento e mobilizacdo dos
professores.

De acordo com a responsavel pelo Setor de Avaliacdo da Secretaria, as dificuldades
dos coordenadores para lidar com as avaliagBes externas estéo ligadas a polémica inerente
aos processos avaliativos e ao entendimento, por parte desses, de que a padronizacdo das
avaliacbes ndo atende as especificidades de cada escola. Contudo, considera que 0s
coordenadores tém conseguido lidar com os resultados das avaliagdes e assinalou que o fato
de muitos terem assumido recentemente a funcéo (a época da entrevista — agosto de 2011 —
68% dos respondentes possuiam menos de um ano como coordenadores) é uma justificativa
relevante para o investimento na capacitacdo desses profissionais para trabalhar com as
avaliacdes. Informou que a orientacdo pedagdgica da Secretaria conduziu uma pesquisa,
junto aos coordenadores, para indaga-los sobre as dificuldades enfrentadas no trabalho nas
escolas. Os obstaculos mais apontados, segundo ela, referem-se a “avaliagdo, aos
descritores € como trabalhar o resultado”.

Todavia, observa-se que o nimero de mencdes a contribuicGes das avaliacdes
externas para o exercicio da coordenacdo pedagogica € superior ao namero de dificuldades
apontadas pelos respondentes, o que leva a crer que os coordenadores pedagogicos vém
considerando as avaliagGes externas como um instrumento capaz de subsidiar e aprimorar o
seu trabalho. Ainda assim, cabe destacar que para alguns coordenadores as avaliagOes
externas ndo devem representar a Unica estratégia para propiciar o sucesso escolar.

A analise dos dados indica um uso cada vez mais frequente das avaliacfes externas
e seus resultados, por parte dos coordenadores pedagdgicos do Ensino Fundamental | da

rede municipal de educacdo de Indaiatuba. Se por um lado, parte desses profissionais
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reconhece os limites das avaliagOes, a maioria as define como instrumentos importantes
para a organizacao de seu trabalho e da gestdo pedagdgica das escolas em que atuam.

N&o podemos inferir que todos os coordenadores da rede municipal de Indaiatuba
sdo influenciados pelas avaliagcdes externas na consecucao de seu trabalho. Mas podemos
dizer que ha uma tendéncia de intensificacdo do uso das avaliagbes na composicdo do
trabalho escolar e que essas tém implicagOes, explicitadas nos depoimentos coletados, na

organizacéo do trabalho dos coordenadores e das escolas.

Algumas consideracdes

Elemento significativo da Reforma Educacional Brasileira, as avaliacbes vém
adquirindo centralidade no debate sobre qualidade educacional, nas Ultimas décadas.
Apesar de polémicas, as avaliacBes parecem induzir a praticas no interior das redes de
ensino com vistas a responsabilizacdo das diversas instancias, especialmente as escolas,
pelos 6rgdos centrais que as formulam. A vinculacdo dos resultados obtidos a incentivos
financeiros para os profissionais da educacdo € uma das acGes entendidas como capazes de
promover acles nas escolas e garantir a melhoria no desempenho dos alunos. No municipio
de Indaiatuba, tal vinculagcdo é feita por meio da Gpap que leva em consideracdo 0s
resultados dos alunos e escolas na Amda e no Ideb.

A partir da implementacdo da Prova Brasil e do Ideb, em meados dos anos 2000,
observa-se um movimento de escolas e municipios para a utilizacdo dos materiais e dados
produzidos pelas avaliagdes, implicando, possivelmente, em mudancas na organizagdo do
trabalho escolar e, por conseguinte, de seus profissionais. Tais implicacdes, em Indaiatuba,
foram evidenciadas em nosso estudo e explicitadas neste texto.

Em relacdo a Amda, registra-se a participacdo dos professores na correcéo das provas,
0 que pode provocar a mudanca de resultado das avaliagdes e dos itens formulados para o
instrumento seguinte. Esse movimento parece ter potencial para legitimar essa avaliagcdo

junto aos profissionais das escolas. Contudo, levando em conta a ampliagdo das iniciativas
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municipais de criacdo de avaliacBes externas proprias, um aspecto que merece ser
pesquisado é a qualidade técnica dessas avaliagoes.

A utilizacdo dos resultados das provas como subsidios para o planejamento do
trabalho pedagogico das escolas € vista, em Indaiatuba, como uma das principais tarefas
dos coordenadores. Para tanto, ha investimento na formacdo desses profissionais quanto as
avaliacdes, especialmente a Amda; sobre os materiais didaticos que expressam o curriculo
da rede; e sobre o exercicio da coordenacgéo pedagogica.

Aos coordenadores pedagogicos € atribuido, no Estatuto do Magistério de Indaiatuba,
0 papel de garantir a qualidade do processo educacional. Vale lembrar que as avaliagdes
externas tém adquirido centralidade no debate sobre a melhoria da qualidade educacional
brasileira e, desse modo, essa atribui¢do aos coordenadores pedagogicos parece indicar que
as mesmas devem ser contempladas no exercicio da coordenacdo pedagdgica das escolas.

Na opinido da maioria dos coordenadores, as avaliagfes se configuram como um
elemento positivo e fundamental para se planejar as acfes pedagdgicas. Afirmam utilizar
tais instrumentos, principalmente, para orientar o trabalho dos professores com o objetivo
de diminuir as dificuldades de aprendizagem dos alunos, para pensar estratégias de
melhoria de seu desempenho e para refletir sobre o seu préprio trabalho.

Identifica-se um entendimento, por parte dos coordenadores, de substanciais
influéncias das avaliagbes no trabalho das escolas, com principal destaque para a
mobilizacdo dos professores em torno das avaliacdes e seus resultados.

Os coordenadores citaram contribuicGes significativas das avaliacGes para o exercicio
da coordenacdo pedagdgica nas escolas em que atuam, com énfase na reorientacdo do
trabalho pedagogico, no planejamento de agdes, na orientagdo dos professores e para tracar
metas. Destaca-se a opinido de alguns coordenadores de que as avaliagbes externas nao
devem representar a Unica estratégia para propiciar o sucesso escolar.

Em relacéo as dificuldades para lidar com as avaliagbes no interior das escolas, 0s
coordenadores apontaram, entre outras questdes, 0 ndo entendimento dos materiais e
resultados e a resisténcia de parte dos professores para trabalhar com as avalia¢fes, cujo

motivo principal estd na vinculacdo dos resultados & bonificacdo docente.
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Entendemos que as avaliagOes externas sdo instrumentos importantes e que devem ser
relevados na organizacdo do trabalho escolar, com vistas a melhoria da aprendizagem de
todos. Todavia, se por um lado isso pode representar algo positivo, pois impele os
profissionais a refletir sobre suas acGes a partir dos resultados das avaliacGes, por outro,
pode estreitar o olhar sobre o papel da escola na busca e no trato com o conhecimento
historicamente construido. Em Indaiatuba, a unificacdo do curriculo, o uso de material
didatico que atende a essa proposta curricular e a relacdo deste com as avaliagdes implica
um cuidado da rede para evitar reducionismos.

Indaiatuba emprega outros instrumentos para avaliar os alunos, entre eles, avaliagdes
elaboradas no ambito escolar. Conforme depoimento da responsavel pelo Setor de
Avaliacdo, os resultados dessas avaliacdes sdo cotejados com os resultados das avaliages
externas. Porém, quando questionada sobre a maneira como isso ocorre, a entrevistada nao
deixa claro os procedimentos utilizados. Desse modo, consideramos relevante o
desenvolvimento de pesquisas que identifiquem o cotejamento dos resultados de avaliagdes
externas e internas por parte de escolas e redes de ensino, com vistas a observar possiveis
contribuicdes para o aprimoramento das a¢6es pedagdgicas das escolas.

Entendemos que nossa pesquisa, apesar de restrita a um municipio e a parcela dos
coordenadores pedagdgicos da rede municipal, indica uma tendéncia de reorganizagdo do
trabalho das escolas e de seus profissionais em funcdo das avaliacbes externas. Nessa
perspectiva, identificamos a necessidade de realizacdo de pesquisas que permitam
evidenciar e analisar influéncias e/ou impactos das avaliacGes externas na organizacdo do
trabalho escolar e dos profissionais das escolas, abrangendo uma amostra expressiva de
redes de ensino e unidades escolares, de forma que os resultados possam ser generalizaveis
para um determinado estado ou para o pais, visando contribuir para o debate em torno
dessas avaliacoes.

Por fim, compreendemos que uma educacdo que garanta a permanéncia dos alunos
na escola e sua efetiva aprendizagem € um desafio para as politicas educacionais e exige
esforgos tanto dos 6rgdos governamentais como das escolas e seus profissionais. Tais
esforcos passam pelas avaliagbes externas, pelas avaliagOes internas das escolas, pela

avaliacdo institucional e mais, pelo investimento na formacdo e na carreira docente, na
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infraestrutura das unidades escolares e no fortalecimento dos mecanismos democraticos de

gestao.
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