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A ampliacdo do ensino fundamental ja fora sinalisada pela LDBEN, lei n°
9394/1996, de dezembro de 1996 e pela lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
instituiu o Plano Nacional de Educagdao (PNE), dentre outros documentos legais. O
Congresso Nacional aprovou recentemente a lei federal n. 11.274, de 6 de fevereiro de
2006, que alterou a redacdo dos artigos 29,30,32 e 87 da LDBEN, ampliando para 9
anos a dura¢cdo do Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a partir de 6 anos.
Em seu artigo 5° “estabelece que os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo
prazo até 2010 para implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental”, que
institui o ensino fundamental de 9 anos para todos os sistemas educacionais. Até entdo
todas as escolas publicas e privadas deverdo estar em conformidade com a nova
legislagdo. A matricula nesse nivel de ensino passa a incluir a crianca de 6 anos de
idade.

A rede municipal de ensino de Lages SC, em julho de 2004, apo6s discussdes
com os docentes e aprovacao pelo Conselho Municipal de Educacdo, anunciou a
abertura de matriculas para o Ensino Fundamental de 9 anos e o ingresso da crianga de 6
anos, para o ano de 2005.

Tratando-se de legislacdo relativamente recente, vem sendo alvo de estudos a
implementagdo da lei. Porém, analisando os Grupos de Trabalho de Educacao
Fundamental no GT 13 da ANPED nao encontramos trabalhos focalizando a ampliagao
para 9 anos; ja o GT 07, Educagdo Infantil, encomendou um trabalho sobre o tema em
2006. Entretanto, a discussdo precisa também ter lugar no ambito dos pesquisadores da
Educacdo Fundamental.

Considerarmos aqui a especificidade da faixa etaria das criangas, entendendo
que ndo se trata apenas de uma antecipacdo da escolaridade, mas, ao instituir a
obrigatoriedade, desencadeia-se uma reforma pedagogica com incidéncia no conjunto
de dimensdes pedagogicas. Dessa forma, constitui-se numa oportunidade de repensar a
cultura escolar destinada a essa faixa etdria e reverter os resultados negativos, no caso

especifico do sistema de Lages, das avaliagdes externas das escolas municipais.



O sistema do Municipio ja atendia criancas nesta faixa etdria em nivel pré-
escolar. Portanto, com a ampliacdo em fase de adaptagdo em 2005, realizou-se um
diagnostico de aprendizagem, tomando alguns indicadores basicos como SAEB,
envolvendo as criangas de 6 anos, que estavam freqiientando o 1° ano, no novo
enquadramento legal. Alguns itens avaliados nesse momento foram: fala com
significado/palavras corretas; recorta respeitando limites e tem uma linha de
organizacao espacial e nocdo de escrita; reconhece letras do alfabeto e nomes; tem
organizacao no trabalho, participa, apresenta desenvoltura na expressao corporal.

Dos resultados dessa avaliagdo constatou-se que, de um total de 959 alunos
pesquisados, 461 criangas ndo reconheciam o alfabeto nem o nome. Dados estes que
instigaram os responsaveis pelo sistema, levados a refazer um segundo diagnostico no
final do ano 2006. Nesse ano os resultados revelaram um significativo avango em
relagdo a 2005. Dos alunos que participaram desse diagndstico, num total de 954 alunos,
836 identificaram o alfabeto, 112 ndo identificaram o alfabeto, 612 escreveram secu
nome € 272 ndo escreveram 0O Seu nome.

Em 2005, com o projeto enviado ao Conselho Estadual de Educagdao houve
mudang¢a na nomenclatura, e o nivel Pré-escolar-Alfabetizacdo passou a denominar-se
1° ano, a 1* série passou a ser o 2° ano e assim sucessivamente até a 8* série para 9° ano.

A reflexdo sobre a ampliagdo do ensino fundamental no ambito da rede
municipal de ensino em Lages, ainda que preliminar, considerou depoimentos de
dirigentes da educagdo e especialistas, manifestagdes da imprensa escrita e informagdes
estatisticas/demograficas relativas ao campo educacional. Ficou claro que a
implementagdo e a propria aprovacdo da medida estdo longe de se constituirem em
consenso na area educacional. Apresentando posi¢cdes discrepantes, os educadores
infantis t€ém levantado muitos questionamentos sobre o tema.

Em um curso de Formagdo Continuada, direcionado a professores de 1° ano,
realizado pela Secretaria de Educa¢do do Municipio de Lages-SEML, em 13/03/07, a
coordenadora do grupo de formacdo de Educac¢do Infantil considerou que a
universalizacdo do ensino das criangas de 6 anos em seu municipio teve inicio em 2005,
onde ao final deste mesmo ano as criancas foram avaliadas e os resultados desta
avaliagdo mostraram significativos avangos no desempenho das criancas nessa idade.
Apesar da existéncia de experiéncias municipais de inclusdo de criangas de 6 anos no
atendimento escolar, desde meados dos anos de 1990, a producdo cientifica sobre o

assunto continua bastante incipiente.



Mudangas induzidas pela legislagdo costumam provocar inseguranga e
resisténcia, por parte dos docentes, que, nem sempre as compreendem adequadamente,
dada a sua complexidade. Os Gestores realizam “malabarismos” para adequar espaco,
tempo, formacao dos educadores e organizagdo administrativa para garantir a execugao
das Leis e Normas Educacionais. Os pais ndo conseguem compreender as mudangas e,
confusos, procuram as escolas ndo obtendo respostas capazes de acalmar suas
inquietagdes. As criangas por sua vez ndo conseguem situar-se ou entender, afinal, em
que série estao inseridas.

Talvez justamente por tomar como ponto de partida a diversidade da realidade
educacional brasileira ¢ que o Ministério da Educa¢do buscou desenvolver uma
metodologia de trabalho participativa, articulando os diferentes 6rgaos envolvidos com
a educacdo em conformidade com a Secretaria de Educacdo Basica (SEB)
Departamento de Politicas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental (DPE)
Coordenacao Geral do Ensino Fundamental (COEF).

No més de fevereiro de 2004 foram realizados sete encontros regionais nas
seguintes cidades; Belo Horizonte MG; Campinas SP; Florianopolis SC; Sao Luis MA;
Recife PE; Rio Branco AC; Goiania. Participaram desses encontros 247 Secretarias de
Educagdo que tinham, em 2003, interesse em ampliar de imediato o ensino para 9 anos.
Segundo levantamento do MEC, no 1° Relatorio do Programa de Ampliagdo do ensino
fundamental para nove anos (2005). Os objetivos desses encontros eram de discutir
modalidades para esta ampliacdo, em consonancia com diversos sistemas de ensino.
Muitas questdes foram levantadas, discutidas e publicadas em relatorios do MEC.

O documento intitulado Ensino Fundamental de nove anos - Orientagdes Gerais
- MEC resultou do didlogo entre os membros presentes nessa série de encontros
regionais. Conforme o PNE, a determinacdo da Lei n° 10.172/2001 estabelece como
meta do Ensino Fundamental implantar progressivamente o programa de nove anos,
pela inclusdo das criancas de 6 anos de idade, com duas intencdes: “oferecer maiores
oportunidades de aprendizagem no periodo da escolarizacao obrigatoria € assegurar que,
ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas prossigam nos estudos,
alcancando maior nivel de escolaridade”.

A referida Lei ressalta também que esta agdo requer planejamento e diretrizes
norteadoras para o atendimento integral da crianca em seu aspecto fisico, psicoldgico,
intelectual e social, além de metas para a expansdao do atendimento, com garantia de

qualidade. O art. 23 da LDBEN incentiva a criatividade e insiste na flexibilidade da



organiza¢do da Educacdo Bésica, portanto, do Ensino Fundamental: “A educacdo basica
podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de
periodos de estudos, grupos ndo seriados, com base na idade, na competéncia e em
outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do
processo de aprendizagem assim o recomendar”.

Conforme censo escolar MEC 2006, em 1999, a distribui¢do de criangas nos
diferentes segmentos de institui¢cdes escolares em Lages era a seguinte. De um total de
3.675 criangas de idade pré-escolar, 1.050 eram atendidas no sistema estadual, 1.359 no
sistema municipal e 1.266 no sistema privado. No ano de 2000, o sistema privado teve
perda de 48 criangas, e o sistema estadual obteve um aumento de 7 criangas, sendo que
o sistema municipal recebeu um aumento de 159 criangas com 6 anos.

Em 2001, o sistema estadual com 1.017 alunos matriculados na pré-escola, 1.651
no sistema municipal e na rede privada 1.221 criangas, nesse ano os trés sistemas de
ensino de Lages mantiveram proximidade no niimero de alunos matriculados. Portanto,
em 2002, houve perda de 50 alunos do sistema estadual, aumento de 14 criangas no
sistema privado e um aumento significativo de 689 criangas matriculadas no pré-escolar
no sistema municipal.

De modo que os dados de 2003 revelam os seguintes nimeros: Sistema Estadual,
com 945 alunos matriculados, Sistema Privado com 1.108 criangas e o Sistema
Municipal de Educagdo com um ntimero expressivo de 2.656 alunos matriculados na
faixa etdria de 6 anos. Se comparado aos dados de 1999, o municipio duplicou o nimero
de criangas em idade de 6 anos com acesso escolar. Tendo em vista esse aumento,
Lages iniciou a ampliagdo ainda em 2005. Ao longo do ano de 2004, a Secretaria
realizou um conjunto de acdes para divulgar, aprofundar e operacionalizar essa proposta
de reorganizacdo dos anos iniciais na rede publica municipal, promovendo um
envolvimento de professores e especialistas em educacdo. Através de reunides,
semindrios e encontros, difundindo orientagcdes pedagogicas e administrativas, e
realizando a aplicacdo de instrumentos de monitoramento e avaliagao.

O Conselho Municipal de Educagdo também promoveu alguns estudos internos,
dos quais participei como ouvinte, e constatei que esse tema foi tratado com prioridade,
vale destacar o interesse em respeitar a especificidade da crianca na faixa etaria de 6
anos, bem como a sugestdo de parcerias com as Universidades para ampliar e

aprofundar as discussoes da proposta pedagogica para essa populagao infantil.



A ampliacdo do ensino fundamental para 9 anos foi estendido de forma integral
para toda a rede municipal de ensino no ano de 2005, proporcionando a estruturagdo e
organiza¢do dos contetdos do ensino fundamental de 9 anos, considerando o perfil do
aluno das classes populares e a necessidade de inclui-lo, j& que dificilmente consegue
acesso a educacdo gratuita aos 6 anos. Os setores populares serdo os mais beneficiados
com a ampliacdo, pois quando iniciada cedo, a escolarizag¢do contribui para a igualdade
de oportunidades (CARNEIRO, 1998, p.99). Tendo o cuidado de nao transferir para as

criangas de 6 anos os conteudos e atividades da tradicional 1* série, mas de inclusao.
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