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Introducgéo

Este artigo analisa os discursos e as demandas que promoveram as duas principais
mudancas curriculares desenvolvidas no Chile no periodo de pos-ditadura Pinochet,
elaboradas durante as décadas de 1990 e de 2000 respectivamente.

Focalizamos os discursos que promoveram as duas reformas, assim como alguns dos
seus significantes, a articulacéo de grupos e movimentos diferentes em torno de uma demanda
comum em uma longa cadeia de equivaléncias, nos termos de Laclau, no caso a necessidade
de ser participes do movimento de mudancas educacionais.

No ano de 1996 foi realizada a primeira reforma educacional do periodo da pos-
ditadura promulgada através do Decreto n°40' e, no ano de 2009, apés mdltiplas
manifestacdes estudantis, foi promulgada a Lei General de Educacién?, Decreto20370 que
incluiu diversas mudancas®.

Com o intuito de avancar em relacdo ao olhar verticalizado que tanto tem permanecido
na elaboracdo de politicas curriculares, sdo analisadas as demandas articuladas nos discursos
das politicas curriculares, no entendimento que as demandas e discursos tanto constituem
como sdo constituidos pelos sujeitos em uma troca permanente. Para tal, sdo analisados os
documentos referentes aos Decretos n°40 e 20.370, os pareceres dos grupos conformados pelo
governo, o Comité Tecnico Assessor presidencial e a Comision Nacional para la
Modernizacion em que analisamos o tratamento do significante modernizacdo, central na
primeira reforma analisada, e o Movimiento Estudiantil, suas demandas, organizacdo e
estruturacdo atraves das redes sociais e publicacfes em jornais.

Chamamos a atengdo para o qudo ativo tem se tornado o campo curricular no Chile
nos Gltimos vinte anos e o envolvimento de diferentes atores sociais que culminaram na

elaboracdo dessas novas politicas.

'Decreto n°® 40/1996 que, em anexo, estabelece os Objetivos Fundamentais e os Conteldos Minimos de cada um dos anos de
estudo do Ensino Fundamental;
% A Lei Geral da Educacao é apresentada como marco para uma nova institucionalidade na educagéo, derrubando ou

anulando a antiga LOCE- Ley Organica Constitucional de la Educacion.

* O Ministério de Educacéo do Chile explicita o seu trabalho dentro de um “periodo de transi¢cao” (www.Mineduc.cl,
acessado em 03/2013), apds a Lei Geral da Educagdo foram publicados no ano de 2009 a “Actualizacion curricular” e em
2012 o Marco Curricular e as Bases Curriculares.
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Aprofundamos nossa andlise trabalhando com a concepgdo de politica como um
processo que envolve articulagBes contingentes e provisorias (Laclau, 2005) produto de
discursos e demandas de sujeitos, grupos e contextos com interesses particulares que fazem
parte de diferentes contextos do qual resultam discursos que se tornam ou ndo hegeménicos.
Operamos com a concepc¢édo de demanda (Laclau, 2005) como sendo este um artefato que faz
parte da construcdo de sujeitos e discursos na luta e que, se articuladas, conseguem se
contrapor a algo maior elaborando um discurso que pode se tornar hegemonico. As politicas
curriculares fazem parte de um processo constituido por valores, visées de mundo, simbolos e
significados Lopes (2004) referentes aos varios sujeitos e contextos.

Cabe destacar que o foco nessas duas reformas, deve-se ao fato de explicitar o
movimento que houve no Chile no terreno da politica em relacdo aos processos de luta,
demandas e articulacdes dos diferentes sujeitos em disputa no periodo da pos ditadura, que
acabaram na revisdo das questdes relacionadas a LOCE e que até entdo ndo tinham sido
revisadas, propiciando a criagédo de uma nova Lei, a “Ley General de Educacion” (2009).

Esta lei (2009) foi o resultado dos diversos movimentos desenvolvidos nesse periodo,
em que diferentes grupos foram se articulando, negociando as suas demandas e explicitando

determinadas finalidades sociais relacionadas a necessidade de transformag&o da educacéo.

INICIO

Entre os anos 1973-1989 o pais viveu em um contexto de ditadura caracterizado pelas
transformacdes econdmicas introduzidas no pais, uma economia de livre mercado® que atingiu
0 sistema educativo na sua organizagdo e financiamento, descentralizagdo administrativa e
pedagdgica, caracteristicas que se mantém até hoje.

Promulgada no ultimo dia do regime militar, 10 de mar¢o de 1990, a LOCE (Lei
Organica Constitucional de Ensino), conhecida como a “Lei mordaga”, direcionou fortemente
muitos aspectos da educacdo determinando os termos em que a reforma posterior devia ser

elaborada. O documento diz:

* Para anélise mais detalhada quanto a essa caracterizago, ver Insunza (2009).
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Corresponderd al Presidente de la Republica, por decreto supremo, dictado a través del
Ministerio de Educacién, previo informe favorable del Consejo Superior de Educacion a que
se refiere el articulo, establecer los Objetivos Fundamentales para cada uno de los afios de
estudio de La Ensefianza Basica® y Media®, asi como de los Contenidos Minimos Obligatorios
que facilitaran el logro de los objetivos formulados, los que deberan ser publicados
integramente en el Diario Oficial (LOCE, 1989, artigo 20).

Esta direciona nos vinte anos seguintes multiplos aspectos da educacdo, por exemplo,
os relacionados a estruturacdo curricular (Objetivos generais e requisitos minimos de egresso)
do Ensino Fundamental e Médio e datas limite de realizacdo, assim como 0s assuntos
associados a institucionalizacdo para regular dito processo, o Conselho Superior de
Educacdo’. Assim, a educacdo comecou um processo de renovacdo forcado tentando
responder aos prazos restritos e caracteristicos definidos nessa lei.

E preciso destacar que as reformas educacionais ndo sio desenvolvidas visando atingir
SO 0s aspectos escolares, esse processo faz parte de um contexto que inclui diversos outros
aspectos como fatores e discursos além daqueles dispostos e fixados nas leis.

Analisamos os processos de reforma curricular entendendo o curriculo como um
espago/tempo de fronteira (Macedo, 2006), no qual participam atores que disputam poder,
com processos de disputa por hegemonia sempre de forma provisoria, ressignificando e
reconstituindo permanentemente os diferentes espagos educacionais.

As politicas curriculares resultam de um processo de disputa em que diversos atores
expdem as suas demandas e onde sdo negociadas diversas ideias, concepcdes e vivéncias. O
Chile, que nos anos 1990 comegou um processo de democracia®, reformou o curriculo na sua
estrutura e na sua forma de organiza-lo. Pela primeira vez, era feito um processo de consulta
para reformar a educacéo e eram chamados grupos para elaborar o curriculo.’

Uma mistura entre vontade politica e obrigatoriedade cobriu esse processo, por um
lado, a ansia de um pais que estava retornando a democracia depois de dezessete anos de
ditadura e, do outro lado, a pressao de cumprir com 0s prazos e diretrizes especificas contidas
na LOCE.

Demandas e discursos produzidos e defendidos pelos atores que foram parte do

> Os termos Ensefianza basica e Ensefianza media utilizados nos documentos oficiais do Chile correspondem aos termos
Ensino Fundamental e Ensino Médio no Brasil, respectivamente. .

" Organismo auténomo e publico, presidido pelo Ministério de Educagdo, responséavel dentre outras questdes de aprovar ou
rejeitar as propostas curriculares e planos e programas de estudo elaborados pelo Ministério de Educacao.

8 Algumas das caracteristicas da ditadura foram: o controle dos meios de comunicagao, dissolugdo do congresso Nacional,
proibigdo dos partidos politicos.

? Consulta realizada a nivel nacional a 2100 pessoas, algumas vinculados diretamente com o setor educativo. Outros
provenientes de setores empresariais, sindicais, religiosos, sostenedores privados y municipais (responsaveis de escola),
universidades, centros de padres, centros de alunos, governo regional, corporagdes regionais de desenvolvimento.

362 Reunido Nacional da ANPEd — 29 de setembro a 02 de outubro de 2013, Goiania-GO



processo de elaboragdo curricular e o contexto politico, histérico e social particular fizeram
com que, mesmo existindo uma lei de carater constitucional como a mencionada LOCE,
fossem deslocados aspectos iniciais contidos nessa Lei.

A Reforma Curricular de 1996, promulgada através do Decreto 40, foi planejada
durante o primeiro governo democratico de Patricio Aylwin (1990-1994), mas foi sé no
governo de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) que os assuntos educacionais tiveram
centralidade e tomaram caracteristicas de reforma na relacdo entre atualizacdo curricular e
desenvolvimento da sociedade. Idéias como vida competitiva, a relacdo entre ciéncia e
tecnologia, globalizacdo, identidade local sdo constantemente citadas nos documentos
referentes aos marcos curriculares daquela reforma de 1996.

A importancia do contexto politico no inicio dos anos noventa fez com que a educacao
ndo tivesse um lugar central durante o primeiro governo de Patricio Aylwin (1990-1994).
Como afirma Cox (2010)

[...] el cambio curricular no estaba en la agenda del gobierno, no estaba en nuestros
planes, no estaba en el Programa del Presidente Aylwin porque por razones politicas macro,
el caracter del gobierno tenia que ver con asegurar la transicion, y la transicion iba a ser en el
caso de la educacion perturbada por estar en un pais todavia muy en ascuas, porque como iba
a resultar este proceso y no se iba a poner a discutir sobre valores e ideas fundantes de la
educacion, el curriculum no estaba en la agenda (entrevista de Cristian Cox a autora, setembro
de 2010).

Mesmo considerando a polémica lei LOCE como um possivel inicio forcado para a
reconfiguracdo do campo curricular chileno, defendemos que os direcionamentos que o
campo teve obedecem as diferentes varidveis associadas as demandas e contexto que
permeiam dito processo. Assim sendo, a Lei sofreu desdobramentos que fizeram com que o
curriculo fosse elaborado incorporando diversas demandas e por tanto direcionando-o nos
termos que ndo os contidos exclusivamente naquela Lei. Isto leva-nos a compreender, nos
termos de Ball (1998), as diferentes possibilidades de leitura as quais estdo expostos 0s textos
e discursos curriculares na reinterpretacdo pelos diferentes sujeitos sociais.

Os desdobramentos associados a discordancia de, por um lado, desenvolver um
processo de reconstituicdo curricular nos termos de uma lei ditatorial que pouco se
relacionava com os aspectos de democracia em que 0 pais estava e, do outro, a complexidade
na elaboracdo desse novo curriculo que considerou a e conformacéo de grupos que expunham
as suas demandas para elaborar um novo curriculo fruto de processos articulatorios fazem

parte dos desdobramentos mencionados e particularidades desse processo.
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Prazos que ndo puderam ser cumpridos, a dificuldade para tratar alguns elementos
introduzidos no curriculo como os Objetivos Fundamentais Transversais que tiveram de ser
amplamente discutidos e aprofundados, sdo exemplos de que o processo de elaboracao
curricular vai além de um mandato ditatorial e legislativo. Envolve processos de disputa e
negociacdo no caminho para conseguir com que um projeto se torne hegemaonico, em que as
diferencas disputam sentidos particulares e fazem parte de um “cenario tenso e conflituoso
que acentua o carater contingente e precario dessas articulaces discursivas em meio a
incontaveis influéncias na constituicio das politicas” (Diaz, 2011, 228). E o caso das
polémicas surgidas da falta de vontade ou medo de desenvolver no curriculo certas teméticas
caras a0 momento politico que vivia o pais, como foi o caso dos OFT — Objetivos
Fundamentales Transversales- que na face inicial da elaboracao curricular (1992) tiveram um
desenvolvimento problematico por querer trabalhar neles tematicas politicas como Direitos
Humanos, que poderiam provocar divisdo no pais. Associamos estes desdobramentos, nos
termos de Laclau (2005), com uma tentativa de montar uma cadeia articulatoria que gerasse
uma hegemonia para o curriculo proposto. Cadeia que envolveu a articulacdo de demandas,
provisorias e contingentes para esse contexto, em torno de algo visto como negativo e que
estava impedindo a plena realizacdo dessas demandas, a LOCE. Foi assim que a insatisfagcdo
das diferentes demandas particulares foi responsavel pela aproximacao e pela construcdo de
um projeto discursivo comum (Laclau, 2005).

O deslocamento da lei LOCE esta relacionado com a entrada de certas demandas e
discursos que circularam com seus variados significantes e sentidos.

Os diferentes sujeitos e grupos que participaram no processo de reconstrucao
curricular no Chile tiveram que articular seus discursos e visdes particulares em torno de algo
maior, aquilo que os unia naquele momento, no caso, a luta pela participagdo social, pela
democracia, antes negada pela ditadura. Mas chamamos a atencdo em relagdo a que mesmo
articulados em torno de uma demanda comum, eles séo diferentes e que isso pode aparecer
em maior ou menor grau a qualquer hora, pois a articulacdo é provisdria e contingente,
fazendo de qualquer consenso um conflito a qualquer tempo.

Identificamos a LOCE e tudo o que envolveu a criagdo dessa Lei, a arbitrariedade, o
contexto ditatorial, como esse exterior negativo a partir da qual se gerou uma demanda
particular que identificamos como a exigéncia de certos grupos de serem participes de um
processo de reforma apesar dos “amarres” constitucionais. Reconhecemos que esse
envolvimento da sociedade nesta primeira reforma analisada (1996) foi incipiente, mas nao

nulo. Pois aquela Lei, que representava fielmente os mandatos da ditadura, ndo foi respeitada
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em muitos dos seus pontos na elaboragdo do novo curriculo em termos de tempo
principalmente, pois a LOCE exigia que fosse em um periodo de 11 meses e isso ndo foi
respeitado..

Junto com a falta de vontade para trabalhar nos assuntos educacionais no primeiro
governo da Concertacion’® estava também a pressdo por cumprir com 0s prazos estritos
contidos na LOCE e a necessidade de manter a politica de consensos, evitar conflitos com a

oposicao e qualquer situacdo que colocasse em risco a democracia.

El plazo de los 11 meses nunca se cumplid, el plazo que establecia la LOCE. En un
principio el gobierno de la Concertacidn, no queria hacer nada, no tenian ni un plan pablico y
cuando se encontraron con ese plazo lo primero que hicieron fue postergarlo, pedir
autorizacion (...).

Respecto a los consensos, el nuevo gobierno estaba temeroso, en cierta medida, de
que resultara, en el fondo antes de tomar ningdn falso, discutirlo antes para que en vez de que
te lo rechazaran, y entrar en crisis, evitar el conflicto, habia que cuidar la democracia a
cualquier costo, de manera que cualquier problema iba a ser poco méas que terrible, entonces
en materias curriculares se tenia como panico, se tenia mas temor de que la derecha rechazara
(entrevista de Jacqueline Gysling & autora, setembro de 2010)."

Por outro lado, as pessoas que trabalharam na elaboracdo dos programas curriculares
eram, na sua maioria, pessoas que estavam retornando ao pais e que trabalharam na tentativa
de introduzir temas transversais como: direitos humanos, sexualidade, meio ambiente. Com os
dois primeiros houve desavengas com a 0posi¢cdo e com a igreja respectivamente e, portanto,
tiveram que reinventar a forma de introduzir esses temas.

Jackeline Gysling, coordenadora desse processo de reformulacdo curricular, mesmo
esclarecendo gque ndo houve a intencdo prévia de procurar por pessoas que estavam chegando
do exterior para trabalhar na construcdo do novo curriculo, faz men¢do a importancia desse

fato na relagéo entre Contexto Internacional e Local na elaboragdo do curriculo:

...tiene varios temas azarosos y no fundamentados en un sentido, pero no es que
cada cosa sea tan asi (gesto de rigidez), sino que es como una idea global. (...) Es importante
cuando una persona viene empapada con la experiencia externa y todas las influencias que él
trae al momento de hacer intervenciones en el curriculum, y todo lo que ocurre en el momento
mismo de elaborar el curriculum (...) (entrevista de Jacqueline Gysling a autora, setembro de
2010).

1% Concertacién: coalizao de Partidos por La Democracia: Alianga politica do oficialismo, de concentracéo de partidos de
centro-esquerda.
! Entrevista realizada pela autora por motivo da sua pesquisa na elaboracéo da dissertacéo defendida em Julho de 2011
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Seguindo a légica do consenso, no governo do Eduardo Frei Ruiz-Tagle se formaram
0s grupos para comegar a elaborar o novo curriculo. A apropriacdo por parte desse governo
para assumir a tarefa da construcao curricular se fez seguindo um caminho de democracia e de
consulta, caracteristica dos dois primeiros governos da Concertacion. Para tal, foram
convocadas duas comissdes para concretizar a elabora¢do do curriculo: o “Comité técnico
assessor presidencial” e a “Comissdo nacional para a moderniza¢do da educacdo” que
encaminharam os assuntos relacionados ao direcionamento que teria a educacao colocando
como objetivo principal a sua Modernizacdo. Também foram convocados grupos especificos
que trabalharam na elaboragdo do curriculo e na reconstituicdo de cada uma das disciplinas.

O Comité Técnico foi o responsavel por fazer um diagndéstico del sistema educacional
y de sus multiples deficiencias y limitaciones. Estan resefiados los desafios que el pais debe
enfrentar en los proximos afios y el papel que la educacion esta llamada a jugar para
abordarlos con éxito. Y estan presentes también las proposiciones y medidas que estimamos
necesario adoptar para que la educacién chilena pueda dar un salto hacia el siglo XXI
(CHILE, 1994, 20). Esse diagndstico serviria de inicio para a Comissdo de Modernizacéo da
educacdo que, em conjunto com os pareceres do Comité assessor e uma consulta nacional,
elaboraram as principais diretrizes para a reforma educacional (1996).

A organizacdo, trabalho e conformacdo desses grupos, o Contexto socio-histdrico e
suas demandas, a tentativa de direcionamento de uma Lei, fazem parte das tensdes que
caracterizam a complexidade do processo de elaboracdo de politicas e mudancas curriculares.

Defendemos que discursos, ideias, concepgdes e valores constituem os sujeitos que
participam nesse processo de elaboragéo, eles trazem consigo todos aqueles elementos
apropriados na relagdo com outros grupos e sujeitos. Trabalhamos com base nesses discursos,
que fazem parte desse processo, pois sdo parte central da reforma que caracterizou 0 processo
de reconstituicdo no Chile. E entendemos que eles trazem a(s) particularidade(s) do(s)
contexto(s) na hora de participar do processo. Fez parte do contexto da pds-ditadura a
necessidade de modernizar o ensino, de equipara-lo em relacdo aos parametros mundiais e
atualiza-lo entendendo que nos dezessete anos do periodo da ditadura pouco se fez em termos
curriculares.

Naquela primeira mudanga curricular o significante modernizacdo teve um lugar
central em relacdo aos aspectos que foram introduzidos no curriculo, sendo associado a
aspectos do ensino, em geral, e pedagogicos, em particular. A sua posi¢do no curriculo, tanto
para conformé-lo quanto para significa-lo, foi um centro que sustentou grande parte das

mudangas pretendidas e que ficaram explicitas nos documentos curriculares oficiais.
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El mejoramiento de la calidad de la ensefianza y la determinacion de OF-CMO que
contribuyen a materializarla guardan relacién con la politica general que busca la integracién
plena del pais a la modernidad. En este sentido, conviene tener presente que los planes y
programas de la educacion basica actualmente vigentes datan de 1980 y que, desde esa fecha,
Chile y el mundo han experimentado cambios notables y de una trascendencia tal que obligan
a replantear dichos instrumentos (CHILE. MINEDUC, curriculum, 2002, p. 2);

El caracter modernizador de la propuesta de OF-CMO también se expresa en la
naturaleza de los objetivos y contenidos seleccionados y en la organizacién que se les ha
dado. Desde esta perspectiva, se procura lograr aprendizajes que contribuyan positivamente a
una variedad de tareas e intereses personales y nacionales, entre ellos: la formacion para una
ciudadania mas activa; la promocion y ejercicio de los derechos humanos y los valores
democraticos; y la obtencién de competencias necesarias para facilitar la inserciéon de los
jovenes en el mundo laboral, productivo y de servicios, lo que facilitara, a su vez, la mejor
insercion del pais en los mercados mundiales (CHILE. MINEDUC, curriculum, 2002, p. 5).

Os sentidos atribuidos a este significante modernizagdo encontram apoio nos

discursos educacionais, fazendo com que o significante se fortalecesse:

“a revisdo e atualizacdo dos programas de estudo, pertinéncia, énfase em relagdo ao
desenvolvimento dos habitantes requerido no mundo atual e formagdo em valores; nas outras
duas regides se sugeriu promover a utilizacdo de metodologias mais participativas, adequadas
as caracteristicas e necessidades dos alunos” (CHILE, 1994, p. 130)

As demandas surgidas por parte dos atores consultados pela comissdao de
modernizacdo levantaram questBes associadas a falta de concordancia entre o
desenvolvimento do pais e o tipo de educacdo fornecida, a necessidade de renovacao nas
formas pedagogicas, reestruturacdo do sistema em termos de quantidade de alunos por sala de
aula e horas de permanéncia, sistema de estimulo aos professores e atualizacdo dos programas
de estudo.

A conformacdo da Comissdo de Modernizacdo, mesmo sendo uma instancia
constituida pelo governo para atingir os assuntos associados & modernizacdo da educacéo,
entendemos o tratamento desse significante como dentro de um processo de ressignificagdo
permanente, no processo de consulta e logo na analise para da-lhe um lugar no curriculo.

E assim que entendemos que na “obrigatoriedade” de modernizar a educacio e dar um
tratamento democratico no contexto socio historico do Chile de ter retornado a democracia é
que o0s sujeitos trabalharam para consegui-lo nesse marco especifico. Uma reconstrugédo
curricular, inicialmente, forgcada e, posteriormente, como um assunto de exigéncia cidada em
termos da necessidade de que as demandas fossem atendidas.

Defendemos que os discursos difundidos através dos documentos curriculares

obedecem a essa forma de fazer politica dentro de um processo de disputa para que certas
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demandas sejam satisfeitas. Particularidades associadas a demandas, sujeitos, significantes e
sentidos fazem parte do dinamismo e complexidade que significa elaborar politicas, processo
em que diferentes sujeitos tentam legitimar sentidos que se vinculam as suas demandas em
um contexto socio-historico especifico.

Esse tratamento na elaboracdo de politicas curriculares na primeira reforma curricular
pos-ditadura foi um comeco dentro de um amplo processo de renovacdo permanente que

pouco a pouco tem implicado um envolvimento cada vez maior da sociedade civil.

El movimiento social liderado por los estudiantes v su rol en la configuracion de la reforma

educacional de 2009

Para compreender os principios que orientaram a reforma de 2009 é importante
considerar este movimento social e a articulacdo do seu discurso em base a uma série de
demandas que, desde mediados de 2006, haviam sido parte de massivas e originais
mobilizacBes que contaram com um amplo apoio social. Com elas exigian o direito de ter
acesso a uma educagdo “de calidad, publica, gratuita, y sin fines de lucro, junto con una
mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones que afecten la educacion”
(BRAVO, 2011, p. 10).

No marco das duas principais reformas desenvolvidas na pos-ditadura militar- 1996 e
2009- adverte-se que ambas possuem um elemento em comum que tem relacdo com a
demanda por uma maior participacdo por parte da sociedade no direcionamento dos assuntos
educacionais.

A sociedade civil teve um importante, embora diferenciado grau de participagdo na
consecucdo dessas reformas, sendo esta demanda central e explicita na segunda reforma
analisada (2009) que teve como a sua méxima conquista a derrogacdo da LOCE sendo esta
substituida pela “ley general de educacién” (CHILE, Lei Geral, 2009).*

Salientamos que a constituicdo da unidade de um grupo, no caso 0 movimento
estudantil chileno, a sua participacdo na reforma educacional de 2009, a forma como esse

movimento social se articulou, seu discurso em relagdo a uma serie de demandas especificas e

12 pyplicada en el Diario Oficial el 12 de septiembre de 2009, bajo el gobierno de Michelle Bachelet. (excepto en su Titulo
111, salvo su parrafo 2°, y su Titulo 1V, referidas basicamente a la educacion superior). El texto de la LGE se encuentra
refundido, coordinado y sistematizado, con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 2005 (que fijaba
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza), en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 2 de 2010.(MINEDUC;2009)
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as demandas insatisfeitas de outros grupos sociais, em uma longa cadeia de equivaléncia,
foram articuladas como um movimento social na luta politica pela significacéo.

Assim, a constituicdo de um “povo” nos termos de Laclau (2005) como “uma
pluralidade de posicbes de sujeitos que comecam a estabelecer entre si certo grau de
solidariedade” (LACLAU, 2005, p. 27) permite a geracdo de um movimento maior e com
demandas equivalénciais que os motiva a participar em comum unido com outras demandas
que ndo tem sido satisfeitas, tendo um inimigo contra quem lutar, um antagonismo,
precisando a construgdo politico-discursiva para enfrentar este “inimigo”.

O processo de articulacdo discursiva tem relacdo com a pratica de unir diferentes
elementos e combina-los para constituir uma nova identidade (LOPES et al, 2011, ) chave na
compreensdo do movimento social analisado. E a partir desse entendimento que
reconhecemos a articulacdo das demandas do movimento civil liderado pelos estudantes como
uma luta politica pela significacéo.

Compreendemos que a acao politica produz identidades, é por isso que reconhecemos
que a insatisfacdo de demandas tem gerado uma luta politica e a consolidacdo de um
movimento social que, em base as demandas insatisfeitas, constroem uma identidade,
representando uma relagéo antagonica, no caso, com a Lei LOCE.

O movimento desenvolveu uma grande quantidade de mobilizagdes que tiveram um
dos seus momentos mais emblematicos com a “Revolucién de los Pingiiinos™, E importante
destacar que este movimento desenvolveu-se em uma sociedade mais aberta e democratica do
que a primeira reforma analisada. Tendo também a participacdo das redes sociais, da midia o
que, junto com a criatividade de seu atuar, fizeram com que tiveram uma importante aceitagéo
e apoio da sociedade civil e dos meios de comunicagao.

Assim, o movimento liderado por estudantes do Ensino Médio conseguiu um
importante reconhecimento por parte da opinido pablica, originando intensos debates, o que
junto ao alto grau de conflitos associados e as diversas formas de luta como as ocupacdes de
escolas e faculdades, as greves e discussdes em assembléias, fizeram com que o movimento
ampliasse sua base de apoio, popularizando a frase: “mi lucha es tu lucha”, ou “esta lucha es
de todos y por todos” (LA TERCERA, 2009) captando o apoio de diversos grupos sociais que

se solidarizavam com 0 movimento.

13 ~ - - - . . - . - - -
Revolucéo pinguina foi denominada ao movimento social chileno liderado pelos estudantes de ensino meio. Recebe esse
nome pelos uniformes dos estudantes chilenos que assemelha aos pingiinos pelo uso de camisa e gravata.
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Jornais como LA NACION destacavam a diversidade de grupos sociais presente nas
manifestacOes pelas ruas de Santiago durante a paralisagdo nacional convocada pela

assembléia de estudantes:

“(...) masivo apoyo ha tenido la convocatoria a movilizaciéon por parte de los
estudiantes, siendo posible observar familias completas ondeando pancartas que demandan una
reforma al sistema educacional(...) representantes de la CUT también se hicieron presentes,
sindicato de actores, de profesores, funcionarios publicos entre otros, sumados a los estudiantes
secundarios y universitarios (...)” (LA NACION, 2009, p. 22),

A midia, como a radio e a televisdo também davam ampla cobertura a convocatéria
dos estudantes que mobilizavam a sociedade no seu conjunto.

Demandas como a falta de responsabilidade do estado em matérias de financiamento e
fiscalizacdo, a minimizacdo da sua participacdo nesses assuntos, o deterioro generalizado da
qualidade da educacdo e a enorme brecha entre a qualidade da educacdo publica e privada

faziam parte das suas demandas:

“Segun el indice Gini, Chile es uno de los paises mas desiguales del mundo, esto también se
aprecia en la diferencia en la calidad de la educacion publica y privada, un ejemplo de esto son los
los resultados de la ultima PSU (Prueba de Seleccidn Universitaria) 2008. Volviendo a estimular
en Chile un debate en torno a la profunda y creciente brecha en la educacion. Para ello, valga una
muestra entre las diversas variables: solo el 57,8 por ciento de los alumnos de los colegios
municipalizados obtuvo un resultado superior al minimo de 450 puntos, barrera que mas del 94
por ciento de los estudiantes de la educacidn privada super6. A la inversa: el 42,2 por ciento de
los alumnos del sistema publico reprobo, pero sélo el seis por ciento de los que asisten a colegios
pagados.” (WALDER, 2008, p. 4)

A nova LGE nova normativa legal ditada para substituir a LOCE propde uma série de
transformacgdes naquela Lei. Junto & maior participacdo da sociedade propunha-se a melhora
da qualidade do ensino, a modificacdo de pontos chaves como o financiamento a extenséo dos
anos de escolarizacdo, sendo instituidos os 12 anos obrigatorios, junto com a elaboracdo de

um novo curriculo, um novo sistema de ingresso as universidades*, programas de apoio®,

1% Substituicdo da PAA (prova de atitude académica) pela PSU (prova de selegdo universitaria). Mudanga no tipo de exame
nacional aplicado ao longo do pais para avaliar e selecionar aos estudantes para ocupar as vagas nas universidades do pais.
Representava a primeira modificacdo ao modelo de prova que se aplicava desde 1967. Também a demanda estudantil pela
gratuidade na rendicdo da PSU para o porcentagem mais pobre da populagdo foi satisfeita.
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multiplicacdo de recursos para alunos e professores'®, aumento das remuneraces aos

professores®.

A reforma e a criacdo de uma nova lei significaram o triunfo para 0 movimento dos
estudantes. A identidade deste movimento, a articulacdo do seu discurso, o desenvolvimento
de uma luta politica que implementou uma série de estratégias para se articular e que o
oficialismo tentou minimizar e desarticular, teve as redes sociais'® como uma ferramenta
principal na organizacao e permanéncia do movimento, difundindo seu discurso e demandas,
contribuindo de maneira importante na constituicdo, difusdo e coesdo do movimento em
relacdo a luta pela significacdo e a constituicdo de sua identidade em confronto direto com
um antigo discurso governamental representado pela LOCE, forca antagbnica que manteve
um papel central na configuracao destes grupos que antagonizavam com estes supostos.

E importante destacar que com a reforma de 2009 n&o finalizaram as mobilizacdes dos
estudantes embora se transformaram em um simbolo associado ao entendimento da
possibilidade de mudangas através da luta politica de um “povo” que articulou um discurso e
lutou pela configuracdo de sua identidade em torno de um antagonista a LOCE sendo tomadas
de decisbes que afetaram a educacdo.

Assim pode-se observar um movimento nos diferentes espacos para a constituicao das
politicas que a través de movimentos democraticos onde professores, estudantes de Ensino
Médio e Superior tiveram participacdo em uma mesa de dialogo negociando e discutindo

aspectos da reforma.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise das duas reformas seus discursos e significantes, demonstramos a

15 Aumento de bolsas de estudos “bolsas bicentenario” destinadas ao pagamento parcial dos custos de matricula e da
manutencao dos estudantes, também bolsas de alimentagdo para os estudantes provenientes das escolas publicas do pais.

18 Aumento e melhora nos textos escolares distribuidos ao nfvel nacional, aumento na distribuigdo de computadores nas
escolas ao longo do pais, mas a diferenca da reforma de 1996, agora a centralidade estava na conexao a internet para facilitar
0 estudo dos alunos.

7 Melhoras do salario dos docentes, oferecendo beneficios e aumentos salariais em relacdo com a antiguidade, s “avaliagdo
docente” que entregava prémios em dinheiro aos qualificados como “destacados”.

18 As redes sociais foram uma ferramenta central na difusdo das demandas do movimento social, facebook, blogs, paginas de
internet, whatssap, através destes meios conseguiu convocar massivamente & populacao. (Ver mais em texto Bravo; 2011)

362 Reunido Nacional da ANPEd — 29 de setembro a 02 de outubro de 2013, Goiania-GO



semelhanca entre esses dois momentos chaves para a educacgdo chilena. Fizemos referéncia a
semelhancga em termos da luta por significagdo e porque discursos e demandas de diferentes
grupos fossem atendidos e finalmente plasmados nas politicas educacionais.

Mesmo quando aparentemente existiu um maior envolvimento da cidadania na
elaboracdo da lei de 2009, em que a sociedade civil experimentou uma luta visivel em termos
de manifestacdo saindo as ruas e chamando a atencdo de grande parte da populacdo e dos
meios de comunicacdo, explicitamos os diversos tipos de manifestacdes e formas de luta que,
no caso, relacionaram-se com o contexto politico, histdrico e social e com a particularidade
dos grupos de cada uma das reformas analisadas que, através da idéia de ciclo de producdo de
politicas trabalhada, marcou a heterogeneidade dos discursos e a diversidade de sujeitos e de
grupos sociais presentes nos documentos curriculares (Ball, 1998, apud Paiva et al., p. 245) o
gue nos possibilitou analisar a producéo de sentidos para as politicas propostas.

Defendemos que a inclusdo das idéias dos diferentes grupos na elaboracdo das
politicas educacionais no periodo da pds-ditadura Pinochet foi possivel pela circulagdo de
determinados discursos, assim como entendemos que estas duas reformas ocorreram de
maneira diferenciada obedecendo a um determinado contexto sécio histérico em cada uma
delas. Na primeira reforma (1990), esta participacdo na elaboracdo das politicas educacionais
e curriculares foi possibilitada pela entrada de discursos de grupos que lutaram para dar uma
significacdo propria a essas novas politicas, iniciadas de maneira forcada pela lei LOCE, mas
que através dos discursos e da luta pela significacdo foi possivel da-lhe um sentido préprio.

Ambas as reformas, com as suas diferengas, posicionaram e expuseram Seus
discursos e as suas demandas através de diferentes artefatos contra um elemento antagénico, a
lei LOCE.

Consideramos que, para entender 0s mecanismos que condicionaram a criagéo de
uma determinada reforma, faz-se necessario compreender os significantes, sentidos e
discursos produzidos por determinados grupos assim como 0s processos de legitimagéo
associados e que articularam grupos e movimentos diferentes em torno de uma demanda

comum em uma longa cadeia de equivaléncia.
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