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Introducéo

Este trabalho tem como objetivo explicitar a dimensdo normativa e os embates da
politica de revalidagdo de titulos de graduagdo no Brasil. Este texto esta atrelado a uma
pesquisa mais ampla, sobre o processo de revalidacdo de titulos de graduacdo no Brasil, mais
especificamente nas universidades publicas de Mato Grosso do Sul.

O foco deste trabalho justifica-se, pela importancia que os governos atribuem a
educacdo superior no contexto contemporéneo, concebida como forma de viabilizar a
competitividade, mobilidade de estudantes e professores e 0 aumento da capacidade de
empregabilidade (ROBERTSON, 2009; ERICHSEN, 2007). Para tanto, a educacdo superior
passa por processo de ressignificacdo de forma a permitir a comparabilidade de titulos, o que
leva a adocéo de sistema de avaliagcdo padronizado, com vistas a assegurar uma concepgao
comum de qualidade (DIAS SOBRINHO, 2009; LIMA, AZEVEDO, CATANI, 2008). E

nesse contexto que a revalidacdo de titulos adquire espaco na agenda publica brasileira.

Revalidacédo de titulos no Brasil: dimensdo normativa

A revalidacéo de titulos de graduagdo no Brasil € construida por meio das dimensdes
normativa, educativa e pedagogica (FREITAS, 2005) da politica educacional. Ao tratar da
dimensdo normativa, uma vez que a previsao da revalidacdo € instituida por forca legal, o Art.
48, 82° da Lei de Diretrizes e Bases (LBD), Lei n° 9.394/1996 reza que os diplomas de
graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades
publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalentes. Assim, com base na LDB,
as universidades publicas podem criar critérios e procedimentos de revalidagdo, observando
estritamente os acordos internacionais de reciprocidade ou de equiparagéo de titulos.

No entanto, nos ultimos anos verifica-se que a dimensdo normativa da politica
educacional tem gerado um movimento transversal no processo de implementacdo da
revalidacdo de titulos, com novos atores, processos e procedimentos além dos instituidos na
LDB, ndo previstos, sob a forma de acordos internacionais, que ocorrem por meio de um
conjunto de normas esparsas.

A transversalidade desse processo esta relacionada a crescente procura por revalidacéo
de titulos no Brasil, especialmente considerando as politicas de internacionalizagdo da

educacdo superior e 0 movimento de estudantes nas faixas de fronteira, particularmente
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quando o Brasil ndo consegue atender, mesmo com a privatizacdo do setor, as demandas por
educacdao superior. Assim, dimensdo normativa da politica de revalidagdo de titulos pode ser
observada a partir do conjunto de normas sancionadas no Brasil, que serdo explicitadas a
sequir.

A Resolugéo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) /Cémara de Educacdo Superior
(CES) n°1/1997, abarcou os cursos de graduacdo e de pds-graduacdo, para dirimir duvidas
sobre a caracterizacdo da revalidacdo de titulos, ndo lanca novos delineamentos para o
processo de revalidacédo de titulos aos preceitos da LDB.

A Resolugdo CNE/CES n°1/2001, revogou a Resolucdo CNE/CES n°1/1997, e fez
alteracbes apenas nas normas dos titulos de cursos de pos-graduacdo stricto sensu
estrangeiros, pormenorizando as normas de funcionamento e regras para revalidacao.

Pode-se observar que, 0 movimento da politica educacional, entre o periodo de 1996 a
2001, apresentava indicativos para estabelecer rigorosidade no processo de revalidacao,
mantendo a autonomia das universidades para a implementacdo do processo.

Entretanto, foi instituida a Resolu¢do CNE/CES n°1/2002, com normas para a
revalidacdo de diplomas de graduacdo estrangeiros, criando novos procedimentos,
encaminhamentos e atores a serem observados pelas universidades, que até entdo eram
autdbnomas no desenvolvimento da revalidacdo, como também pelo interessado por revalidar o
titulo estrangeiro no Brasil.

Com essa resolucdo a avaliacdo, passa a ser um instrumento de revalidacdo, caso
persistir dlvidas quanto a equivaléncia do titulo, e ainda a realizacdo de estudos
complementares no caso do titulo ndo ser equivalente. A CES passa a ser a instancia maxima
recursal para o candidato. Portanto, a universidade passa a seguir 0 roteiro preestabelecido
pelo CNE, que lhe impde um periodo de seis meses para concluir o processo, 0 que minimiza
0 sentido de sua autonomia que até entdo era livre para organizar e estruturar internamente o
processo de revalidacéao de titulos.

A Resolucdo CNE/CES n°8/2007 altera o Art. 4° e revoga o Art. 10 da Resolucéo
CNE/CES n°1/2002, e estabelece normas para a revalidagédo de diplomas de graduagdo. A
norma de 2007 passa a exigir que as instituicbes lancem editais, explicitando os prazos e 0s
procedimentos para os estudos de equivaléncia e revoga o artigo que previa a elaboracéo de
normas especificas por parte das universidades.

Portanto, as altera¢Bes produzidas no periodo de 2002 a 2007 indicam a diminuicao da

autonomia das universidades e a interferéncia dos 6rgaos centrais na conducdo dos processos
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de revalidagdo de titulos, quando retiram a possibilidade de fixar normas institucionais e
estabelecem a abertura de editais de divulgacao do processo de revalidacéo.

Revalidacao de titulos de graduacao: embates

Além da intensificacdo das normas estabelecidas para a revalidacdo de titulos a partir
de 2002, o governo brasileiro adota procedimentos proprios para a revalidacao de diplomas de
médicos, criando o programa Revalida, a partir de 2009. Esse programa constituiu-se em uma
dimensao educativa e pedagdgica da politica educacional, que atribui a avaliacdo, por meio de
exames estandardizados, potencial para qualificar o processo de revalidacéo desses titulos.

Essa realidade gera embates entre o 6rgdo de fomento a educacdo superior, que
procura ampliar as vagas para o curso de Medicina de forma a atender as pressGes da
sociedade e a entidade de classe referente ao curso. A midia explicita que, o Conselho Federal
de Medicina (CFM) diz que ha médicos suficientes no Brasil, mas ma distribui¢do, conforme
0 presidente da entidade. JA4 o Ministro da Educacdo, diz que faltam médicos no Brasil e
critica as entidades de classe e tem planos de aumentar o nimero de formando em cada ano e
interiorizar os cursos de Medicina no Pais, conforme a Portaria MEC n°109/2012 (G1
GLOBO.COM, 2012).

Uma nova metodologia para facilitar a revalidacgao de titulos de Medicina no Revalida
2013 estd em discussdo, como uma saida para aumentar a oferta de profissionais, pois a
definicdo do padrdo de dificuldade das questdes, hoje atribuicdo de professores e médicos,
seria feita por alunos no fim do curso. Assim, ha deputados a favor da proposta e 0 CFM, que
é contra (FORMENT], 2013).

H& ainda, um movimento contrario por parte de algumas entidades, como: a
Associacdo Nacional de Pos-Graduandos, Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, a Sociedade Brasileira para Progresso da Ciéncia e a Academia Brasileira de
Ciéncias, dentre outras instituicdes, que pediram cautela ao Senado na aprovagdo do Projeto
de Lei 399/2011 que prevé a revalidagdo automatica. Sera realizada uma audiéncia publica,
para ouvir tais entidades (ANPG, 2012).

Considerac0es Finais

Ao analisar a politica de revalidacéo de titulos no Brasil, observa-se delineamento para
esse processo, para além do previsto na LDB, de forma que sdo extrapoladas as medidas
institucionais, que passam para processo de regulamentacdo nacional, pelos 6rgdos gestores

centrais. Com isso, pode-se falar em politica de revalidacdo de titulos com o movimento
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desenhado a partir dos anos de 2002, em que a dimensdo normativa da politica educacional
passa, a induzir as universidades quanto ao éxito no processo de revalidacdo, e cria normas
quanto aos procedimentos a serem realizados.

Portanto, no contexto de tensdes e embates diante dos 6rgaos representantes de classe
e da sociedade, a avaliacdo atestada sob a forma de testes e exames, é engendrada como
potencial instrumento capaz de viabilizar o acesso a carreira com garantia de qualidade como

¢ o0 caso do Revalida.
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