OBJETIVOS DO ENEM E OS DESDOE:RAMENTOS A PARTIR DO SEU USO
COMO EXAME DE ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR
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Os debates realizados atualmente sobre 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
estdo centralizados no seu uso como exame de acesso a Educacdo Superior, contudo,
inicialmente ele ndo foi criado com essa finalidade e ndo possui apenas essa. Neste trabalho
fazemos uma reflexdo sobre os principios orientadores do ENEM, explicitando seus objetivos
a partir de sua criacdo até as reformulacdes ocorridas em 2010 e os desdobramentos desses
objetivos a partir do uso do ENEM como exame unificado de acesso a Educacdo Superior.

O ENEM constitui-se em uma Avaliacdo voltada para a execucdo de politicas
educacionais. Nesse sentido, informa-se que este trabalho elege o conceito de Palumbo (1989,
p.38), no qual “[...], definimos politica como o principio orientador por tras de regulamentos,
leis e programas; sua manifestacdo visivel é a estratégia adotada pelo governo para solucionar
0s problemas publicos”. Entende-se ainda que “uma politica é o que se pretende realizar
através de uma agdo governamental” (PALUMBO,1989, p. 48, grifo do autor). Para realizar
uma Avalicdo de Politica é necessario antes identificar as acdes governamentais pretendidas
com ela. Essas acOes estdo implicitas nos objetivos, porém, esses podem estar invisiveis,
necessitando ser aferido das atuacfes governamentais, como aponta Palumbo (1989).

O ENEM foi formulado em 1998 para servir como instrumento de avali¢do
educacional do governo federal, com a finalidade principal de proporcionar aos examinados
uma autoavaliacdo, que deveria servir de parametro para continuidade dos estudos ou para
ingresso no mercado de trabalho. Na pratica, 0 ENEM é constituido por uma prova objetiva
de multipla escolha e uma redacdo, elaboradas com a intencdo de avaliar as competéncias e
habilidades adquiridas ao longo do Ensino Fundamental e Médio. A organizacdo e
coordenacdo desse exame sdo de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A criacdo do ENEM se deu por meio da
Portaria do Ministério da Educacdo (MEC) N° 438/1998, onde constavam 0s seguintes
objetivos, além do ja citado: I1- servir de referéncia para 0s egressos do Ensino Médio, IlI-
fornecer dados para o0 acesso a Educacdo Superior, IV- servir de acesso aos Cursos
profissionalizantes. Em 1999, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ao ser questionado
sobre a legalidade de uso do ENEM nos processos vestibulares, manifestou-se favoravelmente
através do Parecer do CNE n° 98/99, permitindo seu uso como modalidade isolada ou

concomitante aos processos vestibulares, onde observou que o ENEM se tratava de um
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recurso tecnicamente seguro e democratico. Esses termos foram confirmados posteriormente
pela Portaria MEC n°® 391/2002, que tinha como finalidade regulamentar os processos
seletivos para ingresso nas Instituicdes Publicas e Privadas pertencentes ao Sistema de Ensino
Superior. Neste contexto, Cunha (2004, p. 12) expds que existia a necessidade de criacdo de
um exame de Estado semelhante ao Baccalauréat francés, e sua sugestdo foi o ENEM, que
passaria a atuar como exame de saida do Ensino Médio e entrada na Educacdo Superior. A
Portaria do INEP n° 110, de 04 de dezembro de 2002, fixou trés objetivos para 0 ENEM, ao
reformular o Il e IV da Portaria MEC n° 438/98. Essa mudanca tornou o exame uma
modalidade alternativa ou complementar aos exames de acesso aos cursos profissionalizantes
e ao Ensino Superior.

No ano de 2004, o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) foi criado pela
Medida Provisoria n® 213/2004, convertida posteriormente na lei n° 11.096/2005. Este
programa tem a funcdo de fornecer bolsas de estudos integrais e parciais, para que alunos de
baixa renda possam fazer cursos superiores nas universidades privadas. Em 2006, devido a
implementacdo do PROUNI, foi acrescentado aos objetivos do ENEM, por meio da Portaria
INEP n° 07/2006, o quarto objetivo, conforme segue “IV - possibilitar a participacéo e criar
condigdes de acesso a programas governamentais” (BRASIL, 2006, p. 1). Quando o0 ENEM
assume essa nova finalidade, o numero de participantes cresce de forma relevante,
considerando que a participacdo no exame € voluntaria. Segundo informacdes do portal do
MEC (2013b), na sua primeira edicdo, em 1998, o ENEM teve 157.221 inscritos, tendo nas
edicBes seguintes numero crescente de participantes, sendo que em 2005, esse nimero
aumentou para 3.004.491 inscritos, perfazendo aumento total de 1810,9%.

Em 2009, o MEC modificou novamente 0 ENEM, acrescentando mais trés objetivos
aos quatro ja especificados. O ENEM passou a ser usado também para a certificacdo no nivel
de conclusdo do Ensino Médio, avaliacdo de desempenho dos ingressantes na Educagdo
Superior e para avaliacdo de desempenho académico dos concluintes do Ensino Medio,
gerando o resultado por escola, conforme regulamentacdo das Portarias N° 462/2009 (MEC) e
N° 109/2009 (INEP). O MEC encaminhou a ANDIFES também em 2009 uma proposta para a
utilizacdo do ENEM como exame unificado de acesso a Educacdo Superior, sendo essa
proposta o ponto de partida para as mudancas efetuadas posteriormente pela Portaria do MEC
N° 807/2010. Nesta ocasido, 0 ENEM acrescentou nos seus objetivos as fungdes de exame
unico de acesso a Educacdo Superior, de desenvolvimento de estudos sobre a educagdo
brasileira e para servir de referéncia nacional para aperfeicoamento dos curriculos do Ensino
Médio. Apesar do MEC néo explicitar na Portaria MEC n° 807/2010, a partir do uso do
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ENEM como exame de acesso a Educacdo Superior surgem novos objetivos, que estdo
expostos na proposta do MEC encaminhada & ANDIFES e também no Portal do MEC.

A partir do conjunto de objetivos do ENEM néo é possivel ter clareza se ele tem a
funcdo de avaliar o Ensino Médio. De acordo com Souza (2011, p. 2) “[...] 0 Enem ndo pode
ser considerado um exame que avalia esta etapa de ensino.” Essa tarefa € realizada pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), que possui peculiaridades que o
ENEM nédo tem. O novo ENEM esta sendo divulgado pela midia nacional como exame de
acesso a Educacdo Superior, mas é necessario lembrar que nao é sua Unica funcao, sendo que
seus objetivos iniciais foram mantidos, apesar das varias reformulacdes.

A partir do uso do ENEM como exame unificado de acesso a Educagdo Superior,
infere-se, a partir das acGes implementadas pelo MEC, a tentativa de atingir os seguintes
objetivos: democratizacdo das oportunidades de acesso ao exame, de forma a beneficiar as
classes com menor poder econdmico, aumento do percentual de migracdo dos alunos entre as
regides do Brasil e melhora do processo de ocupacao das vagas por cursos nas universidades.

Entende-se que os objetivos do ENEM ndo sao fixos, ou seja, conforme compreende
Frey (2000), os ciclos de uma politica ndo sdo lineares, os atores politicos dificilmente se
atém a uma sequéncia légica. O fato dos objetivos do ENEM serem criados por Portarias
facilita a dindmica de decisdes do governo, podendo uma agéo ser criada, reformulada ou
extinta a qualquer tempo, dependo da analise critica apreendida. Portanto, é necessaria uma
constante reflexdo sobre as finalidades contemporéaneas do ENEM, e a execucdo de estudos e

exploragdes mais meticulosos, com vistas a contribuir para novas tomadas de decisoes.
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