O PMM E A MOBILIDADE DE GRADUACAO ENTRE OS PAISES DO MERCOSUL
Verodnica de Lourdes Pieto de Oliveira— UFGD

No novo cenario mundial, caracterizado pela globalizacdo “[...] as politicas, os
programas e as praticas da educacdo superior sdo cada vez mais cooptados e dimensionados
por interesses politicos e econdmicos geoestratégicos mais amplos [...]” (ROBERTSON,
2009, p. 407), assim o é o Programa de Mobilidade Mercosul (PMM), um programa
supranacional que visa apoiar a consolidacédo e o desenvolvimento do Mercosul, reforcando a
integracdo universitaria via mobilidade de graduacdo. Analisando tal Programa, sentiu-se a
necessidade de investigar a situacdo da mobilidade de graduacédo entre os paises do Mercosul,
guem as promovia e como se encontra a questdo hoje na regido, entdo, com base em
levantamento documental, estatisticos e bibliografico, teve-se como resultado o presente
trabalho.

O PMM visa a mobilidade de cursos de graduacdo nao acreditados entre os paises do
Mercosul. E um projeto co-financiado pela Unido Europeia (UE) e o Mercosul, com
investimento de 4 milhdes de euros, 3 milhdes provenientes da UE e um milhdo do Mercosul.
Seu objetivo geral é apoiar a conformacdo de uma cidadania Mercosul com sentimento de
pertinéncia a regido entre 0s membros da comunidade universitaria dos quatro paises; e
especifico, apoiar a consolidacdo e expansdo do programa de mobilidade de estudantes
universitarios de graduacdo do Mercosul. Ele nasceu dentro de um Acordo-quadro entre a UE
e 0 Mercosul, cuja finalidade é “[...]implantar um programa de liberalizacdo progressiva,
visando a formag&o de zona de livre-comércio entre os dois blocos” (ACCIOLY, 2010, p. 69).
Esse acordo é preparatério para o estabelecimento, no futuro, de uma Associacdo
interregional entre as duas regides.

O PMM pretende a consolidacdo de um Programa de Mobilidade Mercosul, visando
que, ao final, a regido disponha de condi¢cbes para contar com um U(nico programa de
mobilidade de graduacdo, compreendendo cursos acreditados e ndo acreditados e, por meio
dele, fortalecer o sentimento de pertinéncia a regido da comunidade universitaria, conforme o
Convénio de financiamento do PMM (Anexo Il, 2010, p.7). Para a sua implantacdo foram
selecionadas sessenta universidades dos quatro paises membros do Mercosul em 2010, ou
seja, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O Setor educacional do Mercosul (SEM) € o responsavel por politicas educacionais

para a regido. A educacdo superior é coordenada pela Comissdo Regional Coordenadora da
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Educagdo Superior (CRC-ES), uma das trés Comissdes Coordenadoras de Area dentro do
organograma do SEM. Hoje o Mercosul conta com apenas um programa de mobilidade de
graduacdo no ambito do SEM, trata-se do Programa de Mobilidade Académica Regional
(MARCA), participando dele os paises membros e associados do bloco, ele é financiado
pelos respectivos governos através SEM. Seu objetivo é a promogdo de intercdmbio de
alunos, docentes, pesquisadores e gestores de cursos de graduacio acreditados®. [...]. Ele tem
avancado, principalmente em relagdo a mobilidade dos estudantes, porque significa
exclusivamente o reconhecimento académico dos titulos” (Krawczyk; Sandoval, 2012, p.
653).

A mobilidade de alunos de graduacdo também é promovida por programas de redes e
associacfes, como, por exemplo, o Programa de Mobilidade Académica da Unido das
Universidades da América Latina e Caribe (PAME/UDUAL) e a Associacdo das
Universidades do Grupo Montevidéu (AUGM). Ressalta-se ainda as cooperacfes entre as
universidades, que viabilizam o intercambio de alunos entre si, os programas financiados
pelas proprias universidades do bloco e também programas de empresas privadas, como, por
exemplo, o Grupo Santander.

Contudo, esse tipo de mobilidade entre os paises do Mercosul ainda é incipiente, ha
uma “falta de tradigdo de mobilidade estudantil entre os paises signatarios do Acordo do
Mercosul” (Real, 2009, p. 3). A Estatistica da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO de 2009, apontava que somente o Paraguai e 0
Uruguai tinham entre um de seus cinco destinos preferidos para mobilidade universitaria um
dos paises do Mercosul, no caso a Argentina (pp. 144-145) . Na estatistica de 2011 esse
quadro comeca a mudar, pois o Brasil apareceu entre um dos cinco paises preferidos para
realizacdo de mobilidade estudantil pelos alunos argentinos, paraguaios e uruguaios, e a
Argentina continuou na lista dos cinco preferidos por estudantes do Paraguai e do Uruguai.
Porém na lista dos paises preferidos pelos estudantes brasileiros aparece os Estados Unidos
em primeiro lugar, seguidos de paises europeus (UNESCO/2011, pp. 201-202). Realidade que
estd sendo reforgada por aces do governo brasileiro como, por exemplo, o Programa Ciéncia
Sem Fronteiras, cujo objetivo é a consolidacdo, expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e
tecnologia, da inovagdo e da competitividade brasileira por meio do intercambio e da
mobilidade internacional, mantendo acordos e parcerias com paises europeus, norte-

americanos, asiaticos e com a Australia, e o Programa de Licenciatura Internacional (PLI) que

! A acreditagdo de cursos de graduagdo no Mercosul é realizada pelo Sistema de Credenciamento Regional de
Cursos de Graduacao dos Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados (Sistema ARCU-SUL).
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tem por prioridade a melhoria do ensino dos cursos de licenciatura e a formagéo de
professores. Inicialmente o PLI enviava universitarios somente a Portugal, ja na edicdo 2013
incluiu-se a Franca como destino.

O crescimento econémico do Brasil talvez seja uma das hipdteses a recente figuracao
do Brasil na lista de um dos cinco destinos preferidos para a mobilidade pelos estudantes dos
demais paises do bloco.

Figurando o Brasil na lista dos preferidos pelos estudantes dos demais membros do
Mercosul e a Argentina na lista de dois deles, a circulacdo de estudante de graduacao dentro
da prépria regido comeca acontecer, porém, despertar a atencdo dos estudantes brasileiros
pelos demais membros da regido e dos estudantes da Argentina pelo Paraguai e o Uruguai
ainda constituiu um grande desafio para o Mercosul.

No final do ano passado o Conselho de Mercado Comum (CMC) decidiu? pela criacdo
de um Sistema Integrado de Mobilidade do Mercosul (SIMERCOSUL), a ser desenvolvido
pelo SEM, sob a coordenacdo da Reunido de Ministro de Educacdo do Mercosul (RME),
instancia suprema do SEM, objetivando ampliar e articular as iniciativas de mobilidade
académica em educacdo no ambito do Mercosul. A Decisdo atende a uma das metas do
ultimo Plano de Acdo do SEM (2010-2015), qual prevé a “Organiza¢do de um sistema
integrado de mobilidade articulando os diferentes programas existentes, que contem com
apropriacdo pelas IES, com foco na cooperacdo e internacionaliza¢do” (p. 60), e também
atende aos anseios do PMM, ja que o referido Sistema sera constituido prioritariamente em
educacdo universitaria, compreendendo a mobilidade de docentes e estudantes de cursos de
graduacdo acreditados, a mobilidade de docentes e estudantes de cursos de graduacdo nao-
acreditados e as convocatérias para o desenvolvimento de pesquisas conjuntas entre
programas de pds-graduacédo, consoante ao Art. 3° da referida Deciséo.

O préximo passo agora é a elaboragdo do plano de funcionamento do referido Sistema
e definir qual seré sua fonte de financiamento. A Deciséo fez a indica¢do de que o Sistema
pode ser contemplado com recursos do Fundo para a Convergéncia Estrutural e
Fortalecimento da Estrutura Institucional do Mercosul (FOCEM). Como o termo usado ndo
foi “deve” e sim “pode”, essa questdo ainda esta indefinida.

No PMM o financiamento para a mobilidade de estudantes foi apenas para um projeto
piloto, qual disponibilizou 176 bolsas, assim distribuidas: Argentina 49, Brasil 57, Paraguai

35 e Uruguai 35, conforme a Convocatdria para a Fase Piloto para Mobilidade de estudantes

2 MERCOSUL/CMA/DEC. N° 36/12, de 06.12.2012.
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de graduacdo do Mercosul (2012, p. 6), as mobilidades aconteceram no segundo semestre de
2012.

O Programa também realizou a capacitacdo de atores dos Ministérios de Educacdo dos
quatros paises envolvidos e das sessenta universidades selecionadas para a implantacdo. Ao
todo foram realizadas 12 oficinas para a capacitacdo de 1200 pessoas. Esta acdo é destinada a
instalar uma estrutura minima nos paises para o0 gerenciamento de projetos e programas de
mobilidade, visando a continuacdo e expansdo do PMM. O recém-criado SIMERCOSUL
pode representar a continuidade do PMM, no entanto, se ele serd consolidado e como se
resultara essa consolidacdo, dependerd do comportamento dos atores envolvidos que irdo
implementar um programa supranacional no contexto local, pois, conforme Palumbo, néo
importa o que seja pretendido com a acdo das autoridades formuladora de uma politica, o que

for alcancado sera a politica. (1989, p. 48).
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