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A educacdo, como pratica social e atividade humana, assume importante papel
nas mudangas de valores, além de servir de instrumento de interagao social no processo
de requalificacdo e adaptabilidade as transformagdes da natureza do trabalho. A
compreensdo das varias dimensdes do processo educativo tem sido procurada por
vertentes de pensamento que apresentam significativos elementos para andlise e teses
centrais de objeto de critica como a teoria do capital humano.

Em fun¢do da tendéncia historica na educacao brasileira de restricdo do publico
e estimulo estatal a expansdo do setor privado, a supremacia desse setor também se
relaciona a dindmica dos cursos de especializagdo — pos-graduacdo lato sensu,
responsaveis pela titulagdo maxima de formagdo académica de, aproximadamente, um
terco dos docentes que atuam na educacao superior.

Contudo, o tema relativo a pos-graduacdo lato sensu ndo se apresenta
freqiientemente como objeto de pesquisa, sendo pouco abordado em estudos e reflexdes
a respeito.

Visando contribuir com a drea, o presente trabalho tem como objetivo analisar as
estratégias de gestdo dos cursos presenciais de especializacdo — pos-graduacdo lato
sensu — ofertados pelas universidades do Distrito Federal (DF), no periodo
compreendido entre 2003 e 2006, bem como os fatores orientadores do processo de
tomada de decisdo na oferta desses cursos.

O objeto de investigacdo dessa pesquisa qualitativa, com delineamento de estudo
exploratorio, foram os processos adotados na gestdo' dos referidos cursos ofertados nas
areas de Sistemas de Informagdo, Direito, Ciéncias Contabeis, Psicologia, Educagao,
Letras e Ciéncias Ambientais. Os instrumentos e procedimentos de coleta de dados
foram anélise documental, da legislacdo e lista de oferta dos cursos, e entrevistas semi-

estruturadas, aplicadas a quatorze coordenadores dos cursos, dois gestores institucionais

* O texto apresenta uma sintese da dissertacio de mestrado da autora, defendida na Universidade de
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instituigdes pesquisadas, considerando as alternativas de gestdo que coordenadores e gestores utilizaram



e dois gestores do Ministério da Educacdo, devidamente codificados na andlise dos
dados.

As duas instituicoes — Universidade de Brasilia (UnB), instituicdo publica
federal, e a Universidade Catodlica de Brasilia (UCB), institui¢do privada do ramo
confessional/filantropica/comunitaria — foram selecionadas de forma intencional como
campos para realiza¢do do estudo, ambas sediadas em Brasilia.

Para explorar o tema, o texto esta estruturado em quatro partes. A primeira
aborda as transformag¢des do mundo do trabalho e desafios da questdo educacional,
respaldados pela concepgdo da teoria do capital humano. A segunda parte referencia
breve historico da expansdo e reconfiguracdo da educagdo superior brasileira. As
defini¢des da pds-graduagdo lato sensu sao discutidas na terceira parte e, por ultimo, sdo
apresentados os resultados da pesquisa, analisados em perspectiva explicativa e

interpretativa e traduzidos em categorias de analise.

Transformacdes no mundo do trabalho: novas demandas para a educac¢io e para a

qualificacao profissional

A reestruturagdo produtiva, gestada em décadas anteriores e acelerada pelas lutas
ocorridas entre fins dos anos 1960 aos 1970, adquiriu sentido na década de 1980. Nesse
periodo, o processo de internacionalizacdo da economia transforma-se em
transnacionalizagdo, de forma que a concentragao do capital em pdlos reduzidos acentua
a integracdo econdOmica e tecnoldgica entre as unidades econOmicas e os setores
financeiros, comercial e industrial. Nesse panorama, os maiores grupos economicos
desenvolveram amplos aparelhos proprios de poder, que dispensaram a intermediagao
do Estado nas atividades de regulagdo macroecondmica, assumindo fungdes politicas de
abrangéncia mundial. Conseqilientemente, as empresas, operando em rede, passam a
coordenar um processo econdmico mundializado (BRUNO. 2003).

Nessa conjuntura, as discussdes acerca da elevagao da qualificagdo do trabalho
deslocaram a atencdo das questdes relativas as condi¢des de trabalho, especialmente no
que se refere a qualificagdo. Na realidade brasileira, o perfil negativo da década de

1990, ndo efetivou o resgate da divida social com a populagdo, no que se refere as

no processo de tomada de decisdo pela oferta dos cursos. O conceito de gestdo ndo foi considerado
objeto de discussao por ndo se constituir foco da pesquisa.



politicas relativas a qualificagdo e requalificacdo profissional. A integracdo entre
sistema educativo e empresas, para Carvalho (1999), passa pelo processo de
qualificacdo dos trabalhadores, que nao pode se restringir ao mero adestramento para a
ocupacdo de determinado posto. Embora a sociedade do conhecimento exija um
crescente nivel de escolaridade e atualizagdo permanente dos trabalhadores, a finalidade
da educacdo devera ser a de formar cidaddos capazes de adaptarem-se a mudangas
constantes e de enfrentar permanentemente os novos desafios. Os termos “educagao
permanente”, “formagdo continuada” e “educagdo continuada”, para Marin (1995),
reafirmam a educagdo como centro do processo e confere cardter permanente, no
sentido de continuidade e acréscimo progressivo de conhecimentos.

Nesse debate, para Schultz (1973), precursor da teoria do capital humano, na
medida em que aumentam as despesas para a capacitacdao técnica, conhecimentos e
atributos similares aumentam, também, o valor de produtividade do esforco humano
produzindo uma taxa de rendimento positiva. Dessa forma, o investimento na educacio
por si mesmo pode ser responsavel por uma parte substancial da elevacdo de ganhos e
do crescimento econdmico. A educacdo, além de apresentar altos valores culturais, ¢
investimento nas pessoas, que aperfeicoa as capacitacdes e aumenta os futuros

rendimentos auferidos pelos individuos.

Educacio superior no Brasil e Distrito Federal: desenhando cenarios

O desenvolvimento da educag@o superior no Brasil apresentou um carater tardio
e uma expansdo paralela e precoce do sistema privado, com a criagdo dos primeiros
cursos superiores em 1808 e das universidades, praticamente, na década de 1930.

No periodo de 1945 a 1964, o processo continua lento, com a formacao da rede
de universidades federais por meio da encampagdo ou fusdo de instituigdes. O
movimento estudantil, que ja reivindicava a democratizagdo do acesso a educagdo
superior a partir da década de 1950, ¢ intensificado quando o Congresso Nacional
discutia a primeira Lei de Diretrizes e Bases — Lei 4.024/61. De 1964 a 1980, a reforma
da educagdo superior, promovida pelo governo militar através da Lei n° 5.540/68,
favoreceu a rapida expansdo do setor privado, num contexto politico de intensa
repressdao. Devido a crise econdmica, a inflagdo crescente e as restricdes legais que
suspendiam a criagdo de novos cursos, nos anos de 1980, houve estagnacao na educagao

superior, nos setores publico e privado. Entre 1995 a 2000, ocorreram mudangas



substanciais nas politicas econOmicas e sociais, com a eficiéncia do sistema de
estatisticas educacionais, o aperfeicoamento do sistema de avaliacdo de desempenho
escolar e a ampliagdo da capacitagao docente (DURHAN. 2005).

Contudo, a Reforma do Estado, a partir de 1995, exigia mudangas na
manuten¢do estatal da educagdo superior que passaria a ocupar lugar nos servigos nao
exclusivos de Estado, resultando no embate dos diversos segmentos que compdem o
campo da educacao superior que, num jogo de forgas, reivindicavam para si uma forma
de organizagao da educacao superior brasileira.

O setor comunitirio fundou, em 1994, a Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitéarias (ABRUC), e vem atuando no ambito da sociedade civil e
do Estado, objetivando sua consolidacdo como espago do publico ndo-estatal e em
busca de autonomia para criar cursos e expedir diplomas.

Por sua vez, as instituigdes particulares se fortaleceram com pressdo sobre o
Congresso Nacional por meio de entidades da sociedade civil. A forca politica desse
setor junto ao governo sustentou influéncia ao desenho das politicas para a educagdo
superior visando diferenciar, flexibilizar e mercantilizar o espago educacional conforme
seus objetivos imediatos e a racionalidade da expansdo do capital.

Porém, o movimento ligado as institui¢des federais, nas figuras da associagdo de
seus dirigentes e docentes — Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior e Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de
Ensino Superior, respectivamente, ANDIFES e ANDES —, luta em sentido contrario a
tendéncia marcante de impor a mercantiliza¢do a educagdo superior brasileira.

Esse embate vem acentuando as transformagdes nas esferas publica e privada, a
partir de mudancas nas formas de organizagdo das proprias instituigdes que, no entanto,
parecem indicar emergéncia de espacos que nao sejam nem publicos € nem privados
(SILVA JR. J.R; SGUISSARDI. 1999).

No Distrito Federal, a constituicdo da rede de educagdo superior ocorreu no
periodo de 1968 a 1992. Sua consolidagdo e expansdo no periodo 1995-2001 em que
foram criadas 51 novas institui¢des privadas. No DF, havia uma institui¢ao publica em
1995 e duas em 2005. Nesse periodo, 1995 a 2005, as institui¢des privadas passam de
12 para 66, representando um aumento percentual de 450% em apenas uma década.

No periodo anterior a 1995, havia apenas uma institui¢ao do setor privado que
oferecia cinco cursos de pos-graduacdo lato sensu e um curso de Mestrado em

Educacdo (UCB). No entanto, no ano de 2001, ja eram quinze institui¢des de educagao



superior (IES) que ofertavam diversos cursos de pos-graduacdo /ato sensu em 28 areas

diferenciadas, totalizando 189 diferentes cursos (SOUSA. 2003).

Pés-graduacio lato sensu: a educacio superior como moldura

Compondo um dos niveis da educagdo superior, genericamente, hd uma
distingdo entre os programas de pos-graduagao, situando-os em dois niveis: stricto sensu
e lato sensu. O primeiro, em sentido restrito, define o sistema de cursos que superpdem
a graduacdo com objetivos mais amplos e aprofundados de formagdo cientifica e
cultural. O segundo — /lato sensu — constitui regime de cursos que se seguem a
graduacao, integrado por cursos de especializacdo, aperfeicoamento e atualizacdo
profissional, presenciais e a distancia.

Reconhecendo a fundamental importancia da pds-graduagdo para a formacgao
universitaria e a natureza especial de cursos, o relator Newton Sucupira, no Parecer CFE
n°® 977/1965, em estudo encomendado ao extinto Conselho Federal de Educagao,

apresenta as distingdes entre as dimensdes stricto sensu € lato sensu, permitindo um

delineamento de suas caracteristicas no Quadro 1 a seguir.

N° Cursos lato sensu Cursos stricto sensu
D651gna~m todo ¢ qualc~1uer CUIso que s¢ seguc a gh gdgagaf) > | Definem o sistema de cursos que se superpdem a
pressupdem a graduagdo, como os cursos de especializagdo ~ L .
1 ‘dico freqiienta a fim de exercer uma especialidade graduacdo com objetivos mais amplos e
que o n.le.d 1co Irequenta a P aprofundados de formagéo cientifica ou cultural
da Medicina.
Sao destinados ao treinamento nas partes de que se compde
um ramo profissional ou cientifico, com sentido | Sdo de natureza académica e de pesquisa e, mesmo
2 eminentemente pratico-profissional e sem abranger o campo | atuando em setores profissionais, tém objetivo
total do saber em que se insere a especialidade. Tém objetivo | essencialmente cientifico.
técnico profissional especifico.
Sua meta ¢ o dominio cientifico e técnico de certa e limitada | Sdo parte integrante do complexo universitario,
3 area do saber ou da profissdo, para formar o profissional | necessaria a realizacdo de fins essenciais da
especializado, pois qualificam a natureza e destinagdo | universidade.
especifica de um curso.
Oferecem certificado de eficiéncia ou aproveitamento que | Conferem grau académico, que devera ser atestado
4 habilita ao exercicio de uma especialidade profissional e | de uma alta competéncia cientifica em determinado
podem ser obtidos em institui¢des ndo universitarias. ramo do conhecimento.
Implicam especializac¢do, estudada no contexto de uma area | Compdem o ciclo de cursos regulares em segmento a
completa de conhecimentos com ampla fundamentagdo | graduagdo, sistematicamente organizados, visando
5 cientifica a aplicag@o de uma técnica ou ao exercicio de uma | desenvolver e aprofundar a formagdo adquirida no
profissdo. Sdo cursos eventuais, mas podem ter carater | ambito da graduagdo e conduzindo a obtengdo de
regular e permanente. grau académico.

Quadro 1 Distin¢io entre cursos pés-graduacio lato sensu e stricto sensu
Fonte: BRASIL (1965).

Contudo, somente em 1992, a CAPES realiza o primeiro levantamento dos

cursos de especializagdo oferecidos pelas 893 instituicdes de educag¢do superior




credenciadas a época, constatando que tinham sido oferecidos 1.427 cursos de
especializacdo naquele ano por 274 institui¢cdes. A partir do inicio da década de 1990, o
universo de cursos de especializagdo voltados para a qualificacdo técnico-profissional
oferecidos por empresas ou por associagdes profissionais também foi se ampliando de
modo significativo, embora ndo haja levantamentos precisos a respeito (SEVILHA,
1995).

As informagdes continuaram escassas € as poucas disponiveis nao
proporcionaram uma regularidade de divulgacdo, visto que os Censos da Educagdo
Superior ndo incluem dados detalhados dessa categoria de cursos.

Em relacdo a disponibilidade de estatistica oficial, apenas uma exce¢do ocorreu
quando o Censo de 2003, publicado ano de 2005, dedicou, em seu respectivo resumo
técnico, um tratamento analitico as tabelas organizadas com dados coletados no periodo
2001-2003 sobre a pds-graduagdo lato sensu. Os dados demonstraram que houve um
aumento das instituicdes que ofereceram cursos de especializacdo: em 2001, das 573
IES, 119 eram publicas e 454 privadas. Em 2002, os nimeros sobem para 719 (120
publicas e 599 privadas) e chegam a 843 (127 publicas e 716 privadas) em 2003.

Por esses dados, pode-se comprovar a supremacia do setor privado, também, na
oferta de cursos de especializagdo. Assim, a pos-graduacdo /ato sensu foi ofertada por
45,3% das IES brasileiras, a medida que, de um total de 1.859 IES 843 delas
contemplaram cursos de especializagao.

Recentemente, o Censo de 2005 (INEP, 2007) indica a existéncia de um total de
2.165 IES no Brasil, mas ndo registra quantas instituicdes ofertaram cursos de
especializacdo. Dos 292.504 docentes atuantes na educacdo superior brasileira, 21,6%
(63.294) eram doutores; os mestres 35,9%, o maior grupo de docentes (105.114); os
especialistas eram 86.893 e representaram 29,7% do total de docentes. No DF, em 2005,

eram 2.215 docentes especialistas de um total de 8.312.

Praticas de gestao dos cursos de especializacio na UnB e UCB: prioridades, rumos

e desafios

Dadas os requisitos literarios e estatisticos, referentes a qualificagdo profissional
a aos cursos de especializagdo na conjuntura da educagdo superior, o exame das

estratégias de gestdo dos cursos de especializagdo nas duas universidades do Distrito



Federal, considerou que as categorias sdo conceitos basicos que refletem os aspectos
gerais e essenciais do real e suas conexdes e relagdes.

Na contextualizagdo da educagdo superior no Pais ¢ no DF, a definicdo de
politicas educacionais para o setor da pds-graduagdo lato sensu mostra-se incipiente,
cuja justificativa da auséncia de maior empenho em uma regulamenta¢do mais rigorosa
¢ o fato de os cursos pesquisados ndo serem definidos como prioridade de oferta das
IES, como a graduagdo e a pos-graduacao stricto sensu.

A formulagdo de politicas para a pds-graduagdo lato sensu tende a se manter nas
resumidas normas apresentadas pela Resolugdo CNE/CES n°® 01/2001, praticamente
reeditadas na Resolugdo CNE/CES n° 01, de 8 de junho de 2007. Na percepcao dos
gestores do MEC, os cursos investigados permanecerao sem o acréscimo de qualquer
aspecto de controle e avaliacdo devido as dificuldades referentes ao tamanho e a
diversidade de modelos institucionais do Pais ¢ a variedade de sistemas de educacao,
federal, estadual e municipal. Fatores esses que dificultam a implantagdo de um modelo
de coleta de informagdes em que o MEC possa atuar com politicas mais objetivas e
precisas no sentido de padronizar o controle e acompanhamento do ensino no Brasil.

Embora admitindo que os cursos de especializacdo representem instrumento
poderoso e eficiente de educagdo continuada, ao colaborar com a difusdo do progresso
cientifico e com capacidade de desenvolver pesquisa, por ser modalidade de formagao e
aprofundamento de conhecimento cientifico ou técnico; permanece a intencao de nao
aumentar o conjunto de regras para avaliacdo e controle de sua oferta. As determinacdes
da Resolugdo CNE/CES 01/2007 demonstram serem suficientes para que 0s cursos

continuem sendo objeto de autonomia das instituigdes:

O ministério tem tentado explicar qual é o espirito de um curso de
especializacdo. Nao estd interessado e nao creio que seja esse o caminho de
aumentar regulamentacdo, aumentar as normas, leis, etc. As normas estdo
muito claras, muito sucintas, especificas ¢ suficientes. Ndo ha necessidade
de mais normas mais decretos, mais portarias, mais resoluc¢des sobre isso,
porque ndo € isso que vai melhorar (GMDb, informagao verbal).

No sentido de contextualizacdo da regulamentacdo dos cursos, para Fonseca
(2004), o marco regulador foi expresso, sob embate de forcas politicas educacionais e
motivado por interesses do setor privado, de forma sucinta e flexivel na Resolucao
CNE/CES n° 1/2001, que ja definia parametros minimos de condigdes de oferta e
supervisdo. Nesse estado de liberdade e flexibilidade, evidenciou-se a ndo existéncia de
uma politica especifica de acompanhamento estatal do desenvolvimento e oferta dos

cursos de especializacao.



Por essa razdo, ha pretensdo de entrega do controle desses cursos a propria
sociedade, quando os alunos deverdo se encarregar de escolher o curso mais qualificado
para matricula. Essa outorga de controle também ¢ oferecida as institui¢des, que gozam

da liberdade de oferta de tais cursos:

Essa esfera da chamada educacdo continuada ainda funciona um pouco
como “Opio do samba” dessas instituigdes. Acho muito dificil a fiscalizagdo
acontecer, até porque nao tem mensalidade para isso, mas por hora, as
institui¢cdes recebem do sistema federal orientacdes legais, na verdade muito
genéricas, e elas operam em fun¢do das expectativas sociais, das pressdes
sociais. Os postos de trabalho que recebem os profissionais valorizam ou
ndo valorizam e sofrem também com a qualificagdo. Os proprios
destinatarios vao forcar a qualificacdo, a respeitabilidade ou ndo, dos cursos
que sdo oferecidos (GMa, informacao verbal).

\

A entrega de controle dos cursos a sociedade e instituicdes pode suscitar a
discussdo de Frigotto (2006), para quem a inexisténcia de compromisso efetivo, por
parte do Estado, com a quantidade e qualidade da educagdo para a populagdo faz com
que esta fique aquém, at¢ mesmo do que ¢ funcional aos designios e dos interesses
econdmicos e sociopoliticos dominantes. A implementacdo de uma politica de
afastamento do Estado da manutencdo plena da educagdo superior publica pelo governo,
para Chaves (2005), incentiva a livre competicdo mercadologica entre as IES e
aproximam as universidades do modelo de empresas prestadoras de servigos que
conduzem a novas formas de organizacdo e gestdo, acirrando o movimento de
concorréncia entre instituigoes.

Além da incipiéncia de politicas publicas para a 4rea, os cursos de
especializacdo representam trabalho extra aos professores que atuam em sua oferta, cuja

cobranca viabiliza a remuneragdo dos servigos prestados.

O curso de especializagdo ¢ uma atividade a mais. Vocé tem quer dar conta
de todas as aulas na graduag@o, ndo pode chocar; do mestrado, tem que dar
conta do processo de orientacdo, da atividade administrativa. Ao assumir
uma carga, estd assumindo a mais, porque a rebarba da remuneragdo ¢ a
mais, entdo a obrigacao ¢ a mais (C3, informacao verbal).

O excesso de atribuicdes impostas ao docente pelos cursos de especializagao ¢é
resultado do processo de precarizagdo do trabalho docente cujas condi¢des de prestagdo
do servigo podem ocorrer no excesso de carga horaria de trabalho e de ensino; no
tamanho das turmas; na razdo entre professor/alunos; na rotatividade/itinerancia dos
professores e nas questdes sobre carreira no magistério, inclusive as relacionadas a

salario (SAMPAIO; MARIN, 2004).



Assim, a remuneragdo se justifica principalmente pelo fato de corresponder a
um trabalho extra ao trabalho docente, sem uma avaliagdo mais critica das
conseqiiéncias que esse excesso de trabalho acarreta aos profissionais docentes.

A cobranga dos cursos de especializagdo, pela universidade publica proporciona
o complemento salarial aos professores, quando se reforca a teoria de compensacao dos
baixos salarios percebidos por esses profissionais € o fato da possivel legalidade da
acumulagdo de fungdes no regime de dedicacdo exclusiva ao qual o professor da
carreira do magistério superior ¢ submetido. O Parecer CNE/CES n° 0364/2002,
aprovado em 6 de novembro de 2002, respalda a cobranca de taxas em cursos de pos-
graduacdo lato sensu ofertados pelas instituicdes federais de educagdo superior, por
entender que essa modalidade de ensino nao se configura em atividade de ensino
regular.

Contudo, a especificidade dos cursos de especializacdo ofertados pelas duas
universidades pesquisadas coincide com a definicdo dos cursos de pds-graduagdo lato
sensu proposta pelo Parecer CES/CFE 977/65. Os cursos tém como meta o dominio
cientifico e técnico de certa e limitada area do saber ou profissao e destinagdo especifica
de treinamento nas partes de que se compde um ramo profissional ou cientifico, com
sentido eminentemente pratico-profissional, sem abranger o campo total do saber além de
habilitarem ao exercicio de uma especialidade profissional.

Os cursos focalizaram a especificidade de determinadas areas do conhecimento
quando se referiram:

a) ao aprofundamento em determinada subdrea da area de conhecimento, com o
objetivo de preparar profissionais na especialidade a ser privilegiada pelo
mercado, quando “¢ abrangente nos aspectos de preparar e dotar os profissionais
de ferramentas suficientes para fazer uma correta gestdo da informagao” (ClI,
informacgao verbal).

b) a certa inovagdo, abordando aspectos que surgem numa area de conhecimento,
sendo alternativa eficiente para reconhecer o dominio de uma especialidade ou
atualizagdo, em diversas areas técnicas e académicas, em que “o foco ¢ mercado
financeiro e mercado de capitais. [...] € mais restrito e se refere ao mercado de
acoes e ao mercado de titulos de renda fixa” (C5, informagdo verbal).

c¢) a temas da atualidade, pois “estd voltado para discutir as praticas de inclusdao que
estao acontecendo e as propostas do que a gente considera do que deve ser” (C7,

informacgao verbal).
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e) a alternativas que respondam as demandas de atualizacdo do conhecimento dos
profissionais de organizagdes diversas, empresas, ou conhecimentos a serem
aplicados no dia-a-dia, quando “¢é voltado para preparar profissionais [...] tudo
aquilo que se faz no sentido de melhorar a vida no futuro, ¢ a visao de futuro, a
visdo do amanha, ¢ guardar hoje para usufruir no futuro” (C6, informacgao
verbal).

Na gestdo de grande parte dos cursos pesquisados, evidenciou-se a preocupagao
com a incorporagdo de principios €ticos, democraticos e a valorizagdo da pessoa
humana concomitantes ao desenvolvimento de técnicas profissionais especificas. A
ética incorporada ao curriculo do curso e a contextualizacdo do contetido das disciplinas
com temas atuais sdao tidos como atendimento a demanda social, pois adotam “a ética
como uma disciplina especifica de todos os cursos /ato sensu ou espalhada em nosso
curriculo” (C2, informagao verbal).

Paralelamente a incorporagdo de valores éticos e morais por boa parte dos cursos
pesquisados, ha cursos que se voltam também para agregacdao de valores técnico-
profissionais, em que sdo destinados ao treinamento nas partes de que se compde um
ramo profissional ou cientifico, com sentido eminentemente pratico-profissional. Na
impossibilidade de desenvolver outros valores, os cursos se empreenderam em

preencher as necessidades de profissionais no mercado de trabalho:

A demanda de mercado, naturalmente, ¢ um fator preponderante. De um
tempo para ca, a Fundagdo [Universa] vem se preparando, cada vez mais,
para caminhar junto com o mercado nesta questao da educagdo coorporativa
(C6, informagdo verbal).

No entanto, as estratégias de aproxima¢do do mercado e desenvolvimento de
solucdes de interesse dos profissionais e empresas e oOrgdos, de forma geral,
responderam, explicitamente, pela questao do mercado de trabalho na gestao dos cursos,

embora com o objetivo de apoiar profissionais em campos especificos:

Com as demandas do mercado de trabalho, a integragéo ¢ total, a gente ouve,
participa e informa os representantes das organizag¢des, ouvindo o mercado
para saber em que area existe demanda (C2, informagdo verbal).

Essa busca de significados e finalidades sociais para a formagao proposta pelos
cursos correlaciona-se com o que Schultz (1973b) aventa para os beneficios que nao se
evidenciam nos rendimentos, dificeis de serem identificados e medidos, porém sdo
importantes ¢ merecem cuidadosa atencdo e investigacdo. A educagdo superior altera a

distribuicao pessoal da renda e os rendimentos adicionais que advém dessas formas de
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capital humano como fator capital em provocar a mudanca da distribui¢do da renda
pessoal.

As duas universidades investigadas tenderam a privilegiar a oferta dos cursos em
areas ligadas as que possuem maior nimero de profissionais. Na Universidade de
Brasilia a oferta esta mais concentrada nas Grandes Areas 6 e 7 da Tabela de Areas do
CNPq - Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas. Todavia, nessa IES, também
ha forte predominancia de oferta desses cursos nas grandes areas de Ciéncias Exatas e
da Terra e Ciéncias da Satide — Areas 1 e 4 da referida tabela. Na Universidade Catolica
de Brasilia, a realidade ¢ semelhante a UnB, concentrando a oferta, também, em
Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas, sobretudo nos anos de 2005 e 2006;
além de forte predominancia na grande area de Ciéncias Exatas e da Terra,
especificamente na area de Sistemas da Informacgao e Ciéncias da Saude.

Na comparacdo das listas de oferta das duas instituigdes hd uma integragdo
comum de oferta de cursos nas areas e respectivas Grandes Areas: i) Sistemas de
Informagao (Ciéncias Exatas); ii) Direito e Ciéncias Contabeis (Ciéncias Sociais
Aplicadas); iii) Psicologia e Educacao (Ciéncias Humanas); iv) Letras (Linglistica,
Letras e Artes) e v) Ciéncias Ambientais (Outros).

Relacionando essa oferta com a criacdo de 320 cursos de graduacdo presenciais
no DF, entre 1995-2005, verificou-se que ha convergéncia nas areas de Ciéncias
Contabeis, Direito e Psicologia, que se mostraram articuladas as novas demandas
sociais, em que 36,8% das motivagdes e estratégias adotadas pelas IES publicas e
privadas integravam o grupo das “profissdes sociais” (SOUSA. 2007). Na area de
Direito, presumiu-se que a op¢ao pela oferta dos cursos de especializagdo ocorreu
devido a sua tradi¢do de grande disputa pelos alunos e baixa evasao, embora se perceba
a saturacdo do mercado para cursos que fazem parte das “profissdes liberais
tradicionais” (Ciéncias Contabeis). Contudo, as duas IES pesquisadas priorizaram
cursos de especializagdo em novas especificidades surgidas nessas areas, como o0s
cursos de Ciéncias Contabeis; Psicologia e Ci€éncias Ambientais de ambas.

As duas universidades investiram na oferta em cursos de especializacao ligados
a informatica, classificados no grupo das “novas profissdes”, por pertencerem as areas
emergentes e prestigiadas que atraem grande numero de candidatos a formacdo
profissional, confirmando a preocupagao com retorno advindo das demandas e a logica

do mercado também na oferta dos cursos de especializagao.
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Para as areas de Educacdo e Letras, os destinatirios foram constituidos por
profissionais atuantes na area, cuja expansdo dos cursos de graduacdo objetivou a
racionalizacdo no uso dos laboratérios e de professores em areas carentes desses
profissionais e pela tradi¢ao em qualidade do ensino publico que o DF.

Desta forma, o perfil de alunos que freqiientaram os cursos de especializa¢gdo nas
duas universidades ¢ formado por dois grupos de estudantes, com faixa etéria
predominando entre 20 e 30 anos de idade, com poucas exce¢des para a idade maior.
Um grupo corresponde a estudantes recém-saidos da graduagdo, procurando se firmar
no mercado do trabalho. O outro grupo pertence a um publico seleto de profissionais
que recebe bons salarios: gestores publicos, gerentes, advogados, engenheiros, pilotos
de avido, engenheiros, médicos, juizes, etc.; com interesse de aprendizado mais voltado
para as aceitacoes praticas do que para a pesquisa como formagao. Esse perfil conforma
a premissa de Schultz (1973b), de que algumas espécies de educagdo podem
incrementar as capacitagdes de um povo na medida do seu trabalho e da administragdo
dos seus negocios, como incrementos capazes de aumentar a renda nacional.

Entre os fatores que levaram os alunos a procurarem cursos de especializacao,
sobressairam os que estdo relacionadas com a busca de superagdo de necessidades
individuais de formagdo académica, materiais, simbdlicas e afetivas.

Pode-se agrupar a condi¢do de formagdo académica, o carater de educagdo
continuada com conhecimentos mais especificos que os cursos de especializagdao
ofereceram, configurando-se em aspecto relevante nas areas de Sistemas da Informagao,

Direito, Ciéncias Contabeis e Psicologia, das duas universidades:

E a necessidade de conhecer uma area muito pouco explorada. Sdo poucos
cursos preocupados com a formacdo. Ndo hd um mestrado na area e
especializagdes eram muito raras (C6, informagdo verbal).

A necessidade de um certificado para concorrer no mercado de trabalho foi outra
motivagdo que pode ser enquadrada como procura de superacdo de formagdo adequada
para o desenvolvimento de um trabalho: “o especialista [...] precisa do titulo para o
mercado de trabalho, quer reciclar seus conhecimentos, quer ser melhor professor”
(C11, informacao verbal).

Os alunos que buscaram a supera¢do de necessidades materiais procuraram os
cursos visando o adicional financeiro proporcionado pelas carreiras, principalmente da
area de Direito: “[...] algumas carreiras tem adicional quando vocé tem uma

especializacao” (C3, informagdo verbal). E, nesse grupo, tém as perspectivas de



13

melhoria nas aplicagdes financeiras proprias, conforme a area de Ciéncias Contédbeis das
duas IES, em que “essa coisa do dinheiro atrai muito as pessoas, [...] € véem uma
perspectiva de melhor aplicar suas economias ou de virem a trabalhar nesse mercado”
(C5, informagao verbal).

No grupo de necessidades simbolicas, elenca-se o status que um certificado de
poOs-graduacdo proporciona ao portador e o reconhecimento pela sociedade da
instituicdo que forneceu o certificado: “os alunos sabem que na UnB ha maior
dificuldade, porém podem dizer com orgulho ‘tenho um curso da UnB’” (C3,
informagdo verbal); ou “o nome da Catolica tem reconhecimento internacional, em
qualquer lugar do mundo um titulo da Catdlica significa muito” (C12, informagao
verbal).

No aporte de necessidades afetivas, figurou a criagdo e o fomento de rede de
relacionamento de profissionais da area de Ciéncias Ambientais.

Reafirmando que o principal motivo que levou as duas universidades a ofertarem
cursos ¢ a sua caracteristica de formagdo continuada e complementar a formacao que o
curriculo dos cursos de graduacdo nao consegue cumprir. Especialmente para
“aprofundamento de conceitos que na graduagdo sdo vistos de maneira superficial” (C5,
informagdo verbal). Percebe-se que essa concepcao coincide com a de educagdo como
processo prolongado ao longo da vida e em continuo desenvolvimento, que articula
processos diagnosticos das necessidades em busca da auto-avaliacdo, autoformagado e
autogestdo (MARIN, 1995). Dessa forma, a finalidade dos cursos de especializagdo se

traduz em

[...] complementar a formacao do pessoal, dos profissionais que estdo na area.
A graduacdo ¢ um ponto de partida e ndo ponto de chegada para ninguém, ou
seja, o treinamento tem que ser continuo e a capacitacdo sistematica, tanto
que os cursos de pds-graduagdo lafo sensu vém preencher um pouco essa
lacuna (C1, informagdo verbal).

Ademais, confirma-se a caracteristica de formacdo continuada, a relacdo dos
cursos de especializacdo com a pds-graduagdo stricto sensu, vistos como oportunidade,
ou ndo, de prosseguimento de estudos nessa modalidade de educacdo superior, pois
identificam distingdo na vocacdo pessoal voltada para a pesquisa ou para aplicagdo de
conhecimentos no campo profissional.

Contudo, as dificuldades de gestdo dos cursos em niveis académico e
administrativo foram consideradas, pelos sujeitos, dificuldades naturais e inerentes a

qualquer gestdo de IES ou curso. As académicas se referem aquelas que estdo
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relacionadas aos alunos, docentes ou a organizagdo curricular dos cursos. As
administrativas se inscrevem na composi¢do de horario alternativo e na locagdo
financeira que subvenciona o curso; agenda dos professores; pagamento de
mensalidades; divulgagdo do curso e a concorréncia das instituigdes.

Outra dificuldade refere-se a questdo da privatizagdo da universidade publica,
em decorréncia da cobranca de mensalidades pela oferta dos cursos de especializacdo na
UnB, que tem gerado debates e falta de consenso entre docentes e unidades académicas.

Dois pontos de convergéncia identificados em relagdo as dificuldades de gestao
apresentadas foram a composicdo de horario em conformidade com alunos
trabalhadores e a disponibilidade dos docentes e o financiamento dos cursos que, na
UnB, necessita de recurso proprio porque nao existe destinagdo de verbas publicas para
essa modalidade de curso, cuja responsabilidade e acompanhamento contabil ficam a
cargo dos coordenadores e, na UCB, ocorre quando a turma ¢ fechada com poucos
alunos e ¢ necessario haver renegociacdo com do corpo docente em relagdo aos salarios

que seriam recebidos.

Consideracoes finais

Diante aos resultados relatados, pode-se considerar que cursar apenas a
graduacdo como formacdo nao ¢ suficiente como preparagdo para o mercado de
trabalho. Na disputa por melhores condigdes de empregabilidade e incorporacdo de
algum capital humano mais significativo, ¢ imprescindivel o investimento em pelo
menos dois anos de educagdo formal a mais, o correspondente a duracao de um curso de
especializagao.

No cenario da educagao superior do Distrito Federal, os cursos de especializagao
investigados representaram possibilidade de investimento profissional na medida em
que os cursistas conseguiram prover necessidades individuais, nas multiplas fun¢des
que desempenham, garantindo vantagem simbolica por serem titulos que advém de duas
institui¢des reconhecidas no Pais.

A procura por formagdo continuada através dos cursos de especializacdo
representou diferencial importante na competicao profissional por ser o Distrito Federal
sede da capital do Pais, locus que concentra recursos financeiros brasileiros e
estrangeiros, embaixadas e consulados, proporcionando uma realidade educacional fértil

com demandas culturais e exigéncia de elite intelectual e profissional.
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Nesse sentido, os processos e estratégias de gestdo das duas universidades
pesquisadas para oferta dos cursos priorizaram a especificidade e o aprofundamento de
determinadas areas do conhecimento na preparagdo de profissionais e elevacdo da
qualificacdo e valorizagao de aspectos técnicos e de cidadania.

Por fim, embora a UnB componha a rede de universidades publicas federais, a
cobranca de mensalidades nos cursos de especializacdo a eleva a condicdo de IES que
participa da luta concorrencial no campo da educacao superior do Distrito Federal, na
oferta desses cursos. Assim, contribui com a expansao e propostas de oferta de cursos
orientados pelo mercado e favorece a politica estratégica de inten¢do do governo de nao
destinar verbas para o funcionamento da pds-graduagdo lato sensu nas universidades

publicas.
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