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INTRODUCAO

No Brasil, a produg¢do de conhecimento em educagdo (doravante chamada
pesquisa) tem aumentado significativamente nas ultimas décadas, em virtude da criagdo
de Programas de Pds-graduacdo em Educacdo (PPGE) e de revistas cientificas. No
entanto, este aumento ndo € homogéneo nas diversas regioes do pais, nem nas diferentes
instituicdes de Educacdo Superior (IES) e PPGE: estd concentrado em centros de
exceléncia. Este texto objetiva caracterizar a producdo cientifica de centros de
exceléncia em contraposi¢do a outros tipos de institui¢des, que chamaremos periféricas
e emergentes. Para tanto, utilizando conceitos sobre as condigdes do ‘saber fazer’ e do
‘tempo para fazer’ pesquisa (FRANCO, 1997), indicamos limitagdes que instituicoes e
PPGE emergentes tém para atingir parametros de “qualidade” (dados por agéncias
financiadoras) e, ao mesmo tempo, para satisfazer suas demandas locais de
desenvolvimento regional.

Este estudo, que se fundamenta em pesquisa e dados bibliograficos, inicia
esclarecendo a origem dos conceitos de centro e periferia e suas implicagdes para a
producdo de conhecimento, o que permite distinguir IES de exceléncia, periféricas e
emergentes. Em seguida, analisa alguns dados de PPGE segundo estas caracteristicas e
faz consideragdes sobre a necessidade de repensar critérios de avaliagdo e de impacto do

compromisso social da producao cientifica em educagao.

1 — O CONCEITO DE CENTRO-PERIFERIA EM INSTITUICOES DE
EDUCACAO SUPERIOR

1.1 - CENTRO-PERIFERIA DA PERSPECTIVA ECONOMICA E GEOGRAFICA
A utilizagdo dos termos centro e periferia foi feita, inicialmente, por
economistas que visavam diferenciar os processos produtivos € a economia de diversos

paises. Desde a Primeira Revolucao Industrial, houve uma divisao das nac¢des de todo o



mundo em fun¢do do seu grau/nivel de industrializagdo, gerando a classificagdo:
‘centrais’ ou ‘desenvolvidas’ e ‘periféricas’ ou ‘subdesenvolvidas’. Neste contexto,
eram considerados centrais os paises que promoviam processos de industrializacio e
producao de manufaturas — Inglaterra, Franga, Estados Unidos, Alemanha — e paises
periféricos os que forneciam matéria-prima para a producao destas.

Cabe atentar para dois aspectos desta classificagdo. O primeiro diz respeito ao
dominio de tecnologia. Os paises que promoveram a I e da II Revolugao Industrial o
fizeram pelo conhecimento ¢ dominio de tecnologia'. Desde entdio, sio denominados
paises de centro ou desenvolvidos os que detém dominio sobre o conhecimento
promotor de avango tecnoldgico ou, entdo, capacidade inovativa. O segundo aspecto diz
respeito a localizagao geografica. Com excecao dos EUA, os paises centrais, localizados
no hemisfério Norte do globo terrestre, foram colonizadores que souberam ‘tirar’ de
suas colonias e do comércio com paises do Sul melhores condi¢des para promover seus
processos de industrializagdo e, a0 mesmo tempo, os mantiveram em dependéncia
econdmica. Os paises periféricos, portanto, localizados principalmente no hemisfério
Sul do globo terrestre, sdo os que vendem matéria-prima e compram manufaturados,
pois ndo detém a tecnologia que permite essa transformacao.

Herrera (2003), ao tratar das relagdes centro-periferia entre paises, considera
que, até o inicio de 1960, o conceito de desenvolvimento era utilizado, em diferentes
contextos, como sindnimo de industrializagdo. Paises industrializados eram
considerados desenvolvidos por dominarem a tecnologia necessaria ao aperfeicoamento
de processos de producdo industrial (ou de ciéncia e tecnologia — C&T) e, em geral,
apresentavam melhores indices de desenvolvimento social. Por sua vez, os paises menos
industrializados eram considerados subdesenvolvidos, pois ndo detinham controle sobre
as tecnologias de produgdo industrial. Ao contrdrio: com baixos indices de
desenvolvimento econdmico e social, apenas consumiam a C&T dos industrializados.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento econdmico de uma nacdo era entendido
como resultado de um processo linear em que, inicialmente, esta deveria buscar ampliar
sua capacidade de utiliza¢do e producao em setores demandantes de baixa tecnologia. O

aumento de complexidade tecnologica avangaria gradualmente, até o ponto em que se

' No caso da Inglaterra, a descoberta da maquina a vapor permitiu a construgio de méaquinas que
substituiram o trabalho artesanal. No caso da Alemanha, o avango da industria quimica, em colaboragéo
com os departamentos de quimica das universidades, resultou em descobertas que deram a base das
industrias de plasticos e farmacéutica e, também, o desenvolvimento das industrias de adubos, tinturas,
explosivos, papel, cimento, placas fotograficas e fibras artificiais. (CANEDO, 1986).



alcangaria o dominio de alta tecnologia. Nesta interpretacdo, para os paises pobres
tornarem-se desenvolvidos deveriam repetir os passos dos seus antecessores, nos
mesmos moldes e processo de industrializagao.

Outro pressuposto da visdo linear ¢ o chamado ‘efeito transbordamento’ ou
teoria do ‘crescimento do bolo’. Segundo esta, os beneficios da industrializa¢do seriam
sentidos, primeiramente, nas camadas mais altas da sociedade, capaz de investir na
producao industrial, promover a criagdo de novos empregos, estender servigos etc; e,
com o tempo, seus resultados seriam absorvidos por toda sociedade. No entanto,
existem diversos mecanismos impeditivos para que tal ocorra; dentre estes, o fato da
classe social dominante ter a capacidade de “controle do vazamento” da riqueza, ndo
permitindo que esta migre para os estratos inferiores da populagdo, provocando ainda
mais desigualdades.

Por isso, para Herrera (2003), mesmo nos paises pouco industrializados existe
um setor ‘moderno’ ou, mais apropriadamente, setor rico; e um setor ‘tradicional’ ou
pobre. O setor rico, na maioria das vezes, ¢ predominantemente urbano, consiste de 5 a
30% da populagdo, tem renda per capita muito mais alta que o setor tradicional, além de
costumes e padrdes de consumo equivalentes aos das classes média e alta dos paises
avancados. O setor tradicional, por outro lado, consiste da grande maioria da populagdo,
que vive predominantemente numa economia de subsisténcia e com padrdes culturais
do passado. O relacionamento entre os setores moderno e tradicional ¢ de dependéncia e
semelhante ao relacionamento de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Com base nessa visdo, economistas da Comissdao Econdmica para a América
Latina e Caribe/CEPAL? esclareceram o “mito do desenvolvimento”, segundo o qual a
relagcdo entre os paises fundamenta-se em um modelo de produg¢do que ndo comporta
que todos sejam “desenvolvidos” — a chamada Teoria da Dependéncia. Assim, os paises
industrializados exploram as fragilidades dos ‘atrasados’ e ndo deixam brechas para que
estes revertam este quadro.

E importante notar que, neste contexto, o instrumento de superioridade e
dominacdo entre os paises ndo € o poderio militar e politico, mas o cientifico e
tecnologico. Em fungdo disso, Herrera (2003) propde denominar: paises considerados

desenvolvidos de centrais, pois produtores, irradiadores e detentores do conhecimento

2 A CEPAL, criada em 1948, ¢ uma das cinco comissdes econdmicas regionais das Nagdes Unidas (ONU)
e tem por objetivo incentivar a cooperagdo econdmica da regido latino-americana, coordenar as agdes
para sua promogao e reforgar as relacdes econdmicas dos paises da area, entre si com as demais nagdes do
mundo. (http://www.eclac.org/brasil). Acesso em 09/04/2007.




necessario a produgdo industrial, além de grandes consumidores de produtos com alta
tecnologia; e paises subdesenvolvidos de periféricos, pois, além de ndo terem acesso ao
conhecimento, a C&T necessaria a producao industrial, tém apenas pequena parte da
populagdo consumindo produtos de alta tecnologia.

Apenas paises centrais possuem condi¢des de investir em C&T, “devido a
imensa superioridade econdémica e tecnoldgica das sociedades industrializadas”
(HERRERA, 2003, p.28), e dispde recursos financeiros € humanos (pessoal qualificado)
para atender as necessidades de producao econdmica. E aos paises periféricos resta
reproduzir e consumir a tecnologia dos centrais, embora esta ndo atenda as suas
demandas especificas.

Assim, em paises como os Estados Unidos, por exemplo, os dispéndios com
pesquisa e desenvolvimento ((P&D) chegaram a 2,6% do Produto Interno Bruto (PIB)
em 2003, correspondendo a US$977,7 per capita. E paises considerados periféricos,
como os da América Latina, apresentam PIB per capita muito inferior e, por extensdo,
dispéndios em P&D muito menores - no caso do Brasil, foram investidos, em 2004,
apenas 0,83% do PIB em P&D, correspondendo a US$74,3 per capita’. Esta diferenca
de investimentos também se reflete na produgdo de conhecimento, “na forma de paises
centrais geradores® (70% dos novos conhecimentos cientificos publicados anualmente)
convivendo com paises periféricos consumidores”. (TRINDADE, 2002, p. 05).

Entretanto, vale ressaltar que as desigualdades socioecondmicas ndo sao
privilégio de paises periféricos: elas também existem nos paises centrais. Estes, a
despeito do seu desenvolvimento em C&T, padecem das mazelas constituintes das
contradigdes do sistema capitalista que exclui, necessariamente, grande parcela da
populagdo dos seus beneficios. (BIANCHETTI, 2003). Do mesmo modo, em paises
periféricos, com baixos indicadores sociais (como indice de desenvolvimento humano e
educacional) e dependentes em termos econdmicos e tecnoldgicos, podem existir
cidades, empresas e instituicdes que, servindo as elites, tém recursos e desempenho

semelhantes aos de paises centrais, camuflando sua condi¢do periférica.

1.2 - CENTRO-PERIFERIA EM INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR

3 Disponivel em: http://www.mct.gov.br. Acesso em 08/04/2007.

* Por paises centrais geradores nos referimos ao grupo dos paises mais industrializados do mundo, o G8 -
Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franga, Canada, Italia e Russia. A Russia ndo tem
economia tdo potente, mas foi convidada para o G8 por motivos estratégicos — localizacdo geografica e
poderio bélico. (http://pt.wikipedia.org/wiki/Primeiro_Mundo) — acesso em 21/9/2006.




A articulagdo do conceito de centro-periferia ao de producao de conhecimento
de C&T, feita por Herrera (2003), difundiu-se em larga escala na América Latina a
partir de meados de 1970. Desde entdo, vem sendo transposto das ci€ncias econdmicas
para diversas areas do conhecimento. Na area de informatica e sistemas de informagao,
por exemplo, a relagdo centro-periferia tem sido descrita de acordo com a velocidade de
acesso a informagao. Paises, regides e até empresas podem ser consideradas periféricas
caso nao produzam tecnologia ou ndo tenham acesso imediato as novas tecnologias
geradas pelos centros ou polos produtores.

A utilizacdo destes termos para fazer referéncia a institui¢des de pesquisa e de
educacdo superior também ocorreu sem que, para tanto, fosse feito maior detalhamento
sobre as peculiaridades e implicagdes desta aplicagdo. Em geral, eles se referem a
capacidade de producao de conhecimento e do potencial de inovacao no setor produtivo.
Mas em que consiste, exatamente, esta condi¢ao?

Franco (1997), no que respeita as condi¢des de producdo de pesquisa, aponta
duas ordens de “suposi¢des e proposi¢cdes”. A primeira refere-se ao ‘saber fazer’, sob a
suposicao de que qualificacdo e producdo académica caminham juntas; ou seja: €
preciso saber pesquisar e, para tanto, ser qualificado. A segunda suposi¢do diz respeito a
distribui¢@o do trabalho docente: este necessita ‘tempo para fazer’ pesquisa. Em geral, o
titulo de doutor certifica que o docente teve formagdo que, potencialmente, lhe confere
competéncia para o ‘saber fazer’ (SAVIANI, 2002). J4 o ‘tempo para fazer’ envolve
disponibilidade de horas para estudar; elaborar e executar projetos; participar de grupos
de pesquisa; ir a congressos € eventos que permitam interlocu¢do com pares académicos
etc. H4, ainda, que se considerar as condigdes basicas de infra-estrutura (laboratérios,
biblioteca, recursos de informatica) para o ‘fazer’. A atividade de pesquisa envolve,
portanto, ndo apenas pessoas qualificadas e recursos financeiros, mas a existéncia de um
ambiente que permita e propicie a produgao académica.

Em funcdo do exposto, podemos caracterizar centros de exceléncia institui¢des
com: 1) alta concentracdo de pessoal qualificado para pesquisa (doutores); ii)
disponibilidade de horas para a atividade cientifica; iii) boa infra-estrutura fisica e
acesso a recursos financeiros, capazes de constituir e manter um ambiente académico. A
confluéncia destes fatores, embora ndo seja, por si, determinante, ¢ pré-requisito para a
producao cientifica. Portanto, as IES que deles usufruem tém maiores chances de

produzir e, por extensdo, explicitar o trabalho realizado — ou seja, publicar, completando



o ciclo de produgdo de conhecimento’. Um indice alto e constante de publicagdes
aumenta as chances de acesso e obtencdo de recursos junto a agéncias de fomento
(nacionais e internacionais) e empresas (publicas e privadas), pois a boa utilizagdao
destes ¢ diretamente associada a capacidade de produgdo/publicagcdo dos pesquisadores.

O oposto ocorre em IES periféricas onde, a principio, ha: 1) baixa concentracao
de pessoal qualificado para pesquisa - poucos que ‘sabem fazer’; ii) poucas horas
disponiveis para investigacdo; 1ii) auséncia ou pouca infra-estrutura fisica e recursos
para pesquisa, com espaco de discussdo e criagdo académica restrito ou limitado. Esta
combinacdo de fatores gera ambiente desfavoravel a produgao cientifica e, por extensao,
um indice baixo e/ou inconstante de publica¢des. Por conseguinte, tornam-se menores
as chances de obtengdo de recursos junto as agéncias de fomento e empresas.

Em todo o mundo, a contribui¢cdo de institui¢cdes e pesquisadores para o avango
do conhecimento ¢ mensurada por andlises de dados bibliométricos de producdo e pela
importancia ou impacto das revistas em que publicam®. No entanto, alguns autores
questionam a validade deste procedimento.

Latour (1989) afirma que a contribui¢do do cientista ndo se verifica pelo
nimero de citagdes: esta seria uma forma de medir produtividade, ndo reconhecimento
e/ou credibilidade. Estas envolvem capacidade de obtencdo de recursos financeiros,
equipamentos, informacodes, prestigio, areas de estudo, prémios, entre outros. O autor
vincula, portanto, o reconhecimento do cientista com o mundo exterior ao laboratorio -
fornecedores, editores, agéncias de financiamento.

Kostoff (1997), embora afirme que ha poucas evidéncias de que as melhores
pesquisas e idéias sdo desenvolvidas sem financiamento, destaca que existem diversos
critérios a considerar para a concessdo de auxilio financeiro a uma atividade cientifica;
estes vao desde a instituicdo de origem, até a area de conhecimento a qual o projeto ¢
submetido.

No entanto, a despeito de criticas, os mecanismos de avaliagdo das propostas
de pesquisa, em geral, sdo os mesmos em todo o mundo, sem considerar variantes entre
as areas de conhecimento, tampouco entre as formas de produgdo. Assim, na maioria
das vezes, a concessdo de auxilio ndo depende da qualidade técnica, cientifica e/ou

social do projeto, nem do seu potencial de contribuicio académica, mas da

> Segundo Witter (1997) o ciclo de produgdo de conhecimento se completa quando ha publicagdo em
periodicos cientificos, pelo pressuposto de que tal implica em processo criterioso de avaliagdo por pares.

® A base de dados do Science Citation Index (SCI), do Instituto de Informagao Cientifica (ISI), dos EUA,
¢ tida como a fonte mais indicada para obtengao deste tipo de informacao.



produtividade de quem o submete (que ‘certifica’ a capacidade de investigacdo), bem
como sua instituicdo de origem (que revela as condi¢des de producdo). Em fungdo
disso, € dificil para pesquisadores e institui¢des iniciantes concorrer € obter recursos (de
agéncias de fomento ou empresas), pois os critérios de concessdo privilegiam os que

demonstram alto potencial produtivo — alto indice de publicagdes.

2 — INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR DE CENTRO E PERIFERIA
NO BRASIL E A PRODUCAO DE CONHECIMENTO EM IES EMERGENTES

Para Dagnino (2002), nos paises centrais, projetos de pesquisa e pesquisadores,
quando competem por recursos, ja passaram pelo teste (substantivo) da relevancia
social, cabendo aos pares o controle (adjetivo) de qualidade. Portanto, o critério de
qualidade (exceléncia) académica, afirmado como hegemdnico a ponto de ser utilizado
e entendido como universal, é definido no ambito interno a ciéncia. E esta
"decodificacdo" de mérito, no ambito da comunidade universitaria, também ¢
considerada sinal de relevancia, gerado numa sociedade especifica e estavel, submetida
a uma correlagdo particular de forgas politicas.

No entanto, o autor argumenta que em paises periféricos, como o Brasil, a
mesma ndo gera os mesmos resultados. Pois se supde uma comunidade cientifica
estavel e igualitaria, capaz de decodificar sinais de qualidade académica e relevancia
social, de modo que os projetos de pesquisa representem a demanda social. Mas, nestes
paises, a percepcdo sobre a relevancia nunca existiu, € estd muito longe de tornar-se
realidade. E desta perspectiva que iremos analisar as disparidades regionais de producio
de conhecimento no Brasil.

A produgdo de conhecimento de forma sistematizada, no pais, deu-se com a
institucionalizagdo da pesquisa e poOs-graduacdo, em meados de 1960. Nos anos
seguintes, as IES foram estimuladas a investir na criacdo e fortalecimento de programas
stricto sensu nas mais diversas areas do conhecimento recebendo, para tanto, recursos
para montar infra-estrutura fisica (bibliotecas, laboratérios) e formar profissionais
qualificados. E, em fun¢do disso, foram estruturados programas de mestrado e
doutorado.

Mas tal preponderou nas regides onde ja havia IES consolidadas - as quais se
localizavam nos principais centros urbanos e econdmicos do pais. Ou seja: naquele
momento, havia poucas instituicdes em condicdes de promover o desenvolvimento de

ensino e pesquisa em nivel de PG e, em geral, elas estavam instaladas nas cidades mais



industrializadas do pais (regido Sudeste). Por esta razdo, com raras excecdes, os PPGs
foram criados ou se desenvolveram onde j& havia alguma infra-estrutura de ensino e
pesquisa, tendo suas instalacdes e recursos humanos ampliados.

Como resultado, em pouco mais de uma década, havia no pais diversos novos
cientistas, reunidos em torno do que Saviani (2002) denomina ‘centros de exceléncia:
universidades de pesquisa’: em geral instituicdes publicas, situadas em regides
economicamente centrais do pais, concentram a maior parte dos investimentos publicos
em pesquisa, "acentuando seu carater elitista". Como resultado, tornaram-se detentoras
das melhores condicdes fisicas e humanas de produzir conhecimento, tecnologia e
inovacao a partir do desenvolvimento das chamadas pesquisas de ponta.

Apenas no final de 1980, sobretudo em 1990, houve nova expansao de PPGs -
para regides que Saviani (2002) chama “periféricas”; isto €, fora do eixo geografico e
central de produgdo econdmica do pais e, tradicionalmente, com menor apoio de
agéncias de pesquisa. Por extensdo, com menor produgao cientifica.

Portanto, como destacam Balbachevsky (1995) e Saviani (2002), a pesquisa no
Brasil permaneceu confinada a ‘centros de exceléncia’, cabendo as demais IES uma
contribuigdo periférica em termos quali e quantitativos. Estas, em geral, ndo produzem
conhecimento, mas o mimetizam, em face de sua caréncia de pessoal qualificado,
recursos financeiros, infra-estrutura fisica, inexisténcia de PPG e de grupos de pesquisa.

A Tabela 1 mostra a concentragdo de programas em nivel de exceléncia
(conceitos’ 5, 6 ¢ 7) na Regido Sudeste — quase todos no estado de Sdo Paulo. Cabe
destacar que, dos programas com 7, apenas quatro sdo de institui¢des privadas (dois na

PUC/RIJ e dois na FGV).

7 No Brasil, a Avaliacio dos Programas de Pos-graduagdo envolve acompanhamento anual e avaliagdo
trienal pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior/CAPES, que assim os
classifica: Conceitos 6 ¢ 7 - doutorado em nivel de exceléncia, desempenho equivalente ao de centros
internacionais, alta inser¢do internacional, corpo docente com lideranga e representatividade na
comunidade. Conceito 5 - alto nivel de desempenho (conceito maximo admitido para programas que
oferegam apenas mestrado); Conceito 4 - bom desempenho; Conceito 3 - desempenho regular, atende o
padrdo minimo de qualidade; Conceitos 1 e 2 - desempenho fraco, abaixo do padrdo minimo de qualidade
(portanto, ndo obtém renovagdo do reconhecimento). http://www.capes.gov.br/avaliacao/ - 09/4/2007.




Tabela 1: Distribui¢io dos PPG por conceito e Regiao
Conceito Total UF % Regides
Representadas Sudeste Sul Outras
7 62 06 90,3 6,5 3,2
6 145 12 76,6 15,9 7,5
5 437 16 64,5 19,9 15,6
4 591 22 51,8 21,2 27,0
3 1.703 24 55,8 18,9 25,3
Total 2.938 - -

Fonte: CAPES 2004. Relatorio trienal 2001-2003.

Do ponto de vista regional, as IES apresentam enorme desequilibrio quanto ao
percentual de programas, doutores, ingresso de alunos, recursos recebidos (Tabela 2).
Dados do CNPq indicam que a Regido Sudeste deteve, em 2005, 58,3% do investido em
bolsas e fomento a pesquisa, enquanto a Regido Sul, a segunda maior beneficiada na
distribuicao de recursos, apenas 16,4%. A Regido Norte teve a menor representagao

percentual: 3,4%.(http://www.cnpq.br/estatisticas/docs/pdf/tab_1.5.1.pdf - 12/04/2007).

Com isso, apesar de ter desenvolvido potente sistema de pds-graduacdo e
invejavel coordenacdo e controle do pessoal docente, a concentragio da PPG em

capitais e algumas regides torna o Brasil desigual (LONGHI, 2005, p.30).

Tabela 2: Distribuicdo de doutores, pés-graduandos e recursos financeiros por Regiio do pais
Regido % Doutores % PPG % Ingresso de % Detencio de
(Mest/Dout) doutorandos recursos
Norte 2,7 2,2 1,2 3.4
Nordeste 13,6 11,6 9,5 14,8
Centro-Oeste 6,0 5,3 35 7,1
Sudeste 58,4 63,5 69,3 58,3
Sul 19,3 17,4 16,5 16,4

Fonte(s): Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Ministério da
Educagdo (MEC) — 2006.

Como conseqiiéncia desta desigualdade, Bittar (2004) ressalta a disparidade da
produgao cientifica, além do desequilibrio de indicadores de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. Ou seja: as disparidades regionais reproduzem ndo sé desigualdades
académicas, mas sociais, politicas e economicas. Assim, a regido Sudeste se destaca

como produtora/formadora de doutores e de pesquisa, enquanto as demais regioes
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demonstram consideravel atraso. E, ainda que estas possuam centros de exceléncia em
determinadas areas de conhecimento, ndo perdem sua caracteristica periférica.

No Brasil, a produgio de conhecimento estd centrada em universidades®.
Segundo o Censo/2005, de um total de 2.165 IES, somente 176 dispdem, propriamente,
desta condicdo. Porém, nem todas podem ser consideradas institui¢des de exceléncia.
Britto; Torezan (2002, p.4) classificam as universidades brasileiras em:

i) grandes universidades publicas, que se constituem em referéncia de
Educagao Superior e modelo de pesquisa;

ii) universidades publicas regionais e as universidades historicas, que se
aproximam do modelo das universidades de referéncia;

iii) universidades confessionais e comunitarias, que buscam modelos
alternativos de projetos politico-pedagdgicos e enfrentam questdes
especificas de gestdo e financiamento;

iv) universidades particulares de grandes centros urbanos, que se

caracterizam por ter fins lucrativos expressos e, portanto, se constituirem
em formas de investimento de capital.

Esta classificagdo indica a dificuldade das universidades constituirem-se
centros de referéncia em termos de producao de conhecimento, apesar de atenderem aos
critérios estabelecidos pela LDB/96. Assim, temos o que Franco (1991) aponta como
diferenga entre Sistema Universitario e Sistema de Instituicdes de Ensino Superior: o
primeiro ensina o que ainda ndo se sabe e, o segundo, aquilo que j& se sabe. Enquanto
um produz e socializa conhecimento, o outro apenas transmite o conhecimento ja
elaborado.

Em funcdo do exposto, parece-nos necessario acrescentar, no ambito do debate
centro-periferia, uma nova categoria: a das IES que tentam emergir. Estas, apesar de ndo
possuirem cultura de pesquisa e a despeito das dificuldades para se ajustarem as
condi¢des do ‘saber fazer’ e do ‘tempo para fazer’, tentam manter o status de
universidade promovendo, segundo as normas legais, alguma investigacdo académica.
(ROBL, 2004).

Estas IES, que chamamos emergentes, em geral contam com docentes
qualificados, infra-estrutura fisica, algum recurso para atividades investigativas e

poucos PPGs. Estes programas, contudo, raramente apresentam conceitos acima de 4:

8 O Art. 52 da LDB n° 9.394/1996 define Universidades como: “Institui¢des pluridisciplinares de
formacdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo ¢ de dominio e cultivo do
saber humano”. A elas cabe a producdo de conhecimento e, para tanto, devem ter: I - produgdo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto
de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; II - um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com
titulagdo académica de mestrado ou doutorado; III - um tergo do corpo docente em regime de tempo
integral.
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suas publicagdes concentram-se em eventos locais, poucas pesquisas tém apoio de
agéncias financiadoras, as orientagdes concentram-se no mestrado ¢ ha pequena
insercao nacional — revelada ndo apenas nas publicagdes, mas também na participagao
docente em bancas e redes de pesquisa’.

O conhecimento produzido nas instituigdes emergentes, portanto, esta distante
dos pardmetros de ‘qualidade’ das agéncias financiadoras. E, apesar delas ndo
simplesmente reproduzirem o conhecimento veiculado nos grandes centros (como as
periféricas), apresentam dificuldades para superar a condigdo de fazer pesquisa com

tendéncia imitativa ou mimética.

3 — A PRODUCAO DE CONHECIMENTO EM EDUCACAO NO BRASIL E OS
DESAFIOS DAS IES EMERGENTES PARA O COMPROMISSO SOCIAL

De acordo com o presidente da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior/CAPES, Jorge Guimardes: “A ciéncia brasileira ¢ feita com
predominancia na pos-graduacdo, sobretudo no doutorado, oferecido pelas universidades
publicas™'’. Segundo Guimardes, nos ultimos anos o Brasil cresceu mais de quatro vezes
na area: entre 1996-2004, sob a chancela da CAPES, foram criados 872 novos cursos de
mestrado e 492 de doutorado. O numero de alunos matriculados aumentou em 30 mil no
mestrado e 19 mil no doutorado; e o nimero de mestres e de doutores titulados entre
1996 e 2003 praticamente triplicou, como mostram os graficos abaixo. No entanto,

como vimos na Tabela 2, este crescimento ndo ¢ homogéneo.

M de cursos de pds-graduagiorecorhecidas
pela CAFES, 1936 - 2004

2000

1500 4

1.000 +

00 4

Dez 1906 Abr2004

@ Mestrado @ Doutorado |

? As caracteristicas de um PPG emergente foram estudadas por WASSEM (2007).
1 http://www.capes.gov.br/sobre/historia.html - acesso 06/4.
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Fonte: http://www.capes.gov.br/sobre/historia.html - acesso 06/4.

O mesmo ocorre com a area de educacdo. Os primeiros programas de pds-

graduacao em Educacdo (PPGE) do pais foram criados em 1960, inicialmente em

institui¢des federais e estaduais das capitais da regido Sudeste - em especial, Sdo Paulo

e Rio de Janeiro. Com poucas excegdes, a partir de 1980, eles se expandiram para outros

estados, assim como a pesquisa educacional, via programas de mestrado; os doutorados

mantiveram-se concentrados em ‘centros de exceléncia’!’.

No inicio da década de 1990, nova expansdo da pos-graduacdo para outras

regides além da Sudeste também fizeram crescer os PPGE. No entanto, as diferencas

geograficas relativas ao nimero de programas, bem como ao seu conceito nas CAPES,

mantiveram-se significativas (Tabela 3).

Tabela 3. Distribuicdo por conceito e regiio dos PPG em Educacio reconhecidos pela CAPES - 2003

Conceito | Total | M/D | M % Total Distribuicio Regional
N NE CO SE S
6 04 04 0 5,9% 00 00 00 03 01
5 18 18 0 26,5% 00 02 00 13 04
4 27 05 22 39,7% 02 06 07 06 06
3 19 01 18 27,9% 00 02 00 11 06
Total 68 28 40 100% 02 10 07 33 17

Fonte: CAPES 2004. Relatorio trienal 2001-2003.

Em 2003, os PPGE representavam 2,3% do total existente no Brasil. A Tabela

3 mostra que, destes, 48,5% estavam na regido Sudeste, seguida da regido Sul (25%).

Os programas com melhor conceito (no caso, 6, pois nenhum PPGE alcangou 7 no

' Sobre a criagdo e expansio de PPGE no Brasil ver Sucupira (1980), Cunha (1991), Saviani (2002),

entre outros.
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triénio analisado) também estdo concentrados nestas regides - 75% e 25%,
respectivamente'”>. Os PPGE com conceitos 5 ¢ 6 oferecem cursos de doutorado e
mestrado, enquanto que os de conceitos 3 e 4 sdo majoritariamente de mestrado.

No entanto, cabe destacar que a maioria dos PPGE teve conceito 4 - 39,7%, o
que permite admitir a hipotese de uma melhor qualificacdo da area de Educagdo em
relacdo as demais, cujo percentual deste mesmo conceito foi 20,1% (ver Tabela 1). E, se
considerados os conceitos 4 e 5 (acima dos padroes minimos de qualidade e
desempenho considerado bom), a representacdo dos PPGE chega a 66,2% - enquanto a
somatoria das demais areas, para os mesmos conceitos, ¢ apenas 35%. Com isso, temos
que os PPGE do pais produzem conhecimento com reconhecida qualidade cientifica.

Mas, além da qualidade, h4d que destacar o aumento da quantidade da produgao
na area - cujo grande crescimento, nos ultimos anos, resulta da expansdo do nimero de
periddicos e eventos. Tal se deve, provavelmente, a mudangas no modo de produgdo do
conhecimento, cada vez mais apoiado em grupos de pesquisa (ROBL; MENEGHEL,
2003) e redes interinstitucionais de pesquisadores (MOROSINI; FRANCO, 2001), as
quais favorecem a publicagdo e socializagdao da producao.

No entanto, o niimero crescente de PPGE (e, conseqiientemente, de novos
mestres, doutores e publicacdes) parece ndo se refletir sobre os indices de qualidade da
educagdo no pais. Resultados de avaliacdes feitas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais/INEP apontam problemas graves relacionados com indicadores
de fluxo escolar, com implicagdes nos indices de conclusdo dos ciclos escolares e na
aprendizagem dos alunos - que, baixa mesmo em rela¢do a outros paises da América
Latina, melhora em ritmo muito lento, apesar dos esfor¢os empreendidos’”.

Além de ingénuo, ndo nos parece possivel, tampouco justo ou razoavel, colocar
como tarefa de pouco mais de uma centena de PPGE sanar problemas de distribui¢ao de
renda, auséncia de cultura escolar e acesso a livros, dentre outros, que ha cinco séculos
afetam avassaladoramente escolas, professores e estudantes de todo o pais. De qualquer
forma, o quadro mencionado faz questionar: o que esta grande quantidade de novos
mestres e doutores pesquisa? Qual o impacto da sua producdo académica nas escolas

das regides onde vivem? Ha interagdo entre os PPGE e seu entorno préximo — visando a

12 Ressaltamos que, dos 04 programas considerados de exceléncia, 02 estio no Rio de Janeiro, 01 em Sio
Paulo e 01 no Rio Grande do Sul, apresentando distribui¢do diferente da maioria das areas, em que o
estado de Sdo Paulo tende a concentrar os programas com conceitos 6 € 7.

> Para maiores informagdes consultar os resultados da Prova Brasil, SAEB ¢ ENEM disponiveis em:
http://www.inep.gov.br. Acesso em 08/04/2007.
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formagdo de professores da educacdo basica, por exemplo? Por qué ndo se consegue
fixar doutores em regides que, sabidamente, demandam estudos e agdes diretas para
melhoria da qualidade da educagdo? As agéncias ¢ PPGE levam em conta, para a
concessao de bolsas, aspectos relacionados a demanda de desenvolvimento local?

Refletir sobre tais questdes ¢ fundamental, pois, se de um lado os ultimos anos
registram crescimento da producdo cientifica e de redes de pesquisa em educagdo, de
outro, o debate pouco avancou quanto a relevancia e contribui¢do social destes — entre
outros motivos, por falta de indicadores do seu impacto na sociedade.

Neste contexto, vale ressaltar a peculiaridade de instituicdes e PPGE emergentes
que, submetidos aos mesmos critérios de avaliagdo de centros de exceléncia, tendem a
criar ambientes que, longe de criar condigdes e competéncias para estudar questdes
locais, direcionando e potencializando acdes investigativas, buscam fundamentalmente
cumprir exigéncias dadas por agéncias financiadoras, cujo principal parametro de
qualidade ¢ a inser¢do internacional. No entanto, sdo justamente estes PPGE e IES que,
devido ao seu tamanho, perfil de alunos, proximidade da demanda local, tipo de gestao
(em geral, menos burocratica), dentre outros fatores, tém mais facilidade de promover
pesquisas com maior ‘vinculo’ e, por extensdo, compromisso social.

Este quadro torna necessdrio repensar os critérios de avaliagdo dos PPGE
aplicados pela CAPES, buscando mecanismos para mensurar as especificidades da area
educacional, o impacto destas pesquisas na sociedade, além da formulagdo de politicas
que estimulem a producdo de conhecimento com inserc¢ao local. Neste sentido, chamam
a atencdo trés iniciativas recentes: 1) o estimulo e valorizagdo do acesso de professores
da educacio basica a cursos de graduacio ou especializagio lato-sensu'®; ii) a proposta,
em votagao no Senado, de tornar atribuicdo da CAPES a indugdo e fomento a formagao
inicial e continuada de professores da educacdo basica, além de conceder a estudantes
de mestrado e doutorado bolsas de capacitagdo para as fungdes de formadores,
preparadores e supervisores'’; iii) o projeto ‘Novas Fronteiras’, que leva IES ao semi-

arido, Amazonia, Brasil Central e Pantanal, visando formar moradores do interior destas

' O ministro da Educagdo langou em 21/03/2007 o programa Universidade Aberta do Brasil que
oferecera 90 cursos, todos a distancia, priorizando a formacgdo inicial e continuada de professores da
educagdo basica http://www.capes.gov.br/servicos/salaimprensa/noticias/noticia_0605.html - 06/04/2007.
'3 Ver substitutivo do Projeto de Lei n® 10, aprovado pela Comissdo de Educacio do Senado Federal em
27/3/2007. O referido texto especifica que a formagdo inicial sera feita, preferencialmente, por meio de
cursos presenciais ou semipresenciais. Os cursos totalmente a distdncia serdo para formagdo continuada.
http://www.capes.gov.br/servicos/salaimprensa/noticias/noticia_0612.html - 06/4/2007.
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regides, e ndo dos centros urbanos'®. Tais iniciativas apontam novo horizonte para a
producdo de conhecimento em educacdo, valorizando critérios e agdes ndo previstas
atualmente nos conceitos 6 e¢ 7. Abrem, portanto, espaco para que PPGE e IES
emergentes busquem ampliar sua insercao local e desenvolvimento regional.

Charlot (2006, p.07) questiona se de fato existe uma pesquisa educacional
especifica e original, diferenciando a pesquisa “em educacdo” (que trata da disciplina
educagdo) da pesquisa “sobre educagdo”, que “remete-nos a um conjunto de situagdes,
de praticas, de politicas ligadas a educagdo no sentido amplo do termo”. Que a produgdo
de conhecimento em educagdo de IES e PPGE emergentes ajudem-nos a refletir sobre

1SS0.
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