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Introducéo

Nos anos 90, todo o espectro de politicas sociais e econdmicas esteve sob a
influéncia da chamada Agenda Neoliberal.* O conjunto de propostas assumiu um caréter
abrangente, com implicagbes para além das fronteiras nacionais, 0 que confere
especificidade a década. Dai a relevancia de uma investigacdo que procure apreender a
singularidade deste momento histérico, no que concerne a politica publica para 0 ensino
superior e suas tentativas de reformas educativas.”

A perspectiva analitica € entender o processo decisorio como produto da acéo
desigual dos atores, a luz das questbes da agenda neoliberal, cujos resultados se
manifestam por meio das alteracdes no quadro legislativo e nos mecanismos de
incentivo e financiamento do ensino superior.®> A formulacéo” e a implementacdo® das
politicas publicas sdo duas dimensdes do processo decisorio, no qual se revela o jogo

estratégico de poder, os acordos, 0 consenso e a acomodacao de interesses diversos.

! E importante distinguir conceitualmente dois tipos de Agenda. A agenda governamental é entendida
como uma lista de problemas, assuntos e temas que chamam a atencdo do governo e dos participantes
visiveis (Presidente, altos burocratas, congressistas e outros) que atuam junto ao governo. (Kingdon,
1995). Mas, é importante evidenciar a distin¢do estabelecida por Cobb e Elder (1995) entre a agenda
sistémica e a governamental. A primeira consiste nas questdes que sdo comumente percebidas pelos
membros da comunidade politica como merecedoras da ateng&o publica e como assuntos incluidos dentro
da jurisdicdo legitima da autoridade governamental existente. Neste trabalho, entende-se a Agenda
Sistémica Neolibera. A segunda, também denominada de agenda institucional ou forma é entendida
como aquele conjunto de pontos explicitos elevados & consideracdo ativa e séria dos decison-makers. Os
policy-markers participam da construcdo de ambas, entretanto, a natureza é substancia mente diferente. A
agenda sistémica é composta nitidamente de pontos abstratos e gerais, enquanto que a politica ou
governamental tende a ser mais especifica, concreta e limitada a um certo nimero de questdes em pauta.

% Politica Publica é entendida neste trabalho como um conjunto de medidas que conformam um
determinado programa de agdo governamental, que procura responder a demandas de grupos de interesse.
Sob o enfogue concreto, implica considerar os recursos de poder gue operam na sua definicdo e que tém
nas ingitui¢des do Estado, sobretudo na magquina governamental, o seu principal referente. (Azevedo
apud Gisi, 2003). A politica educacional traduz-se em politica pablica de corte social.

3 0O estudo procura proporcionar uma visio dindmica e abrangente da politica pblica para o ensino
superior. A analise documental mais aprofundada da legidaco pertinente e dos documentos oficiais do
Banco Mundial néo faz parte do escopo deste texto.

* O projeto ou formulagéo da politica pablica é definido no espago politico, concebido como um processo
extra-racional detrocas e indeterminagdes, conflito e poder. (Viana, 1988).

® A implementago é demarcada pelo espago administrativo, concebido como um processo racionalizado
de procedimentos eratinas. (Viana, 1988).



A hipotese central deste trabalho € que apesar dos constrangimentos de ordem
econdmica e politica, dados pela agenda neoliberal, a politica publica direcionada ao
ensino superior ndo foi resultado exclusivo da intervencéo dos organismos multilaterais.
As recomendagdes do Banco Mundial (BIRD) influenciaram, parcialmente, a politica
publica para o setor. Eda instituicdo € um ator que, apesar de amplos recursos de poder,
ndo consegue, de forma isolada, se impor completamente a agenda governamental, nem
mMesmo ao processo decisorio.

Na primeira parte, o texto procura analisar a politica para o ensino superior nos
dois mandatos do Presidente Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002), de forma a
tracar um paralelo entre seus elementos constitutivos e as recomendagdes do BIRD.
Pretende-se examinar as semelhancas e divergéncias entre a agenda governamental e a
agenda sistémica neoliberal. Na segunda parte, o objetivo é investigar até que ponto ha
tracos de ruptura ou continuidade na politica de ensino superior no governo Lula (2003-
2006). Neste caso, vale salientar que o processo politico® encontra-se em movimento, o
gue torna a analise, a0 mesmo tempo, atraente e complexa, ainda mais quando se leva
em conta que a formulacdo e a implementacdo do ProUni vem ocorrendo

simultaneamente e areforma mais ampla do sistema permanece indefinida.

Caracteristicas da Politica para o Ensino Superior nos governos de FHC (1995-02)

Nos anos 90, o Banco Mundial passou a exercer influéncia efetiva na politica
educacional. Nos documentos oficiais apontava-se a necessidade de nova reforma, no
sentido de dar racionalidade e eficiéncia ao sistema, principios fundamentais da agenda
governamental estabelecida durante o regime militar.

A modernizacdo administrativa associada aos principios neoliberais daria nova
roupagem a visdo eficientista e produtivista dos anos 60. Novos conceitos foram
introduzidos a agenda de reformas: avaliagcdo, autonomia universitaria, diversificagdo,
diferenciacdo, flexibilizac8o, privatizagdo.” Uma das criticas essenciais do governo FHC

€ a ineficiéncia da universidade publica e sua inadequacdo a0 mercado de trabalho,

® O processo politico define-se, entre intengdes e ages, como o processo continuo de reflexdo para dentro
e acdo para fora Ege pode ser analisado sob duas dimensdes concretas do “Estado em Acdo’: a
formulacdo e aimplementacdo. (Viana, 1988).

" Os documentos enfatizam a necessidade de méxima diversificacdo institucional e flexibilizagio
curricular. A énfase direciona-se a criagdo de cursos de curta durag@o e a disténcia, de forma a substituir
0 modelo de universidade que associa ensino e pesquisa. No geral, ingtitui¢des privadas, de qualidade
duvidosa, tém oferecido vagas ociosas em cursos de curta duragdo pos-secundérios. (Sguissardi, 2000).



como resultado do modelo concebido pela Reforma Universitdria de 1968, que
estabeleceu a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.®

N&o houve documento oficial Unico - como a Lei n° 5.540/68 - que refletisse
uma reforma do ensino superior, mas uma série fragmentada de textos legais, projetos e
programas. Isto ocorreu como uma estratégia governamental para o enfrentamento
parcial de problemas e de adversérios. (Cunha, 2003). No entanto, alterou-se a l6gica
organizativa dos sistemas publico e privado. (Dourado, 2005).

A acdo governamental direcionada as universidades publicas federais de maior
importancia foi o projeto de autonomia apresentado, em 1995, pelo Ministério da
Administracdo e da Reforma do Esado (MARE). Em linhas gerais, este consistia em
transformar o gatus juridico das universidades publicas para organizagdes sociais,
entidades publicas ndo estatais, fundacfes de direito privado ou sociedades civis sem
fins lucrativos. A interacdo entre o Estado e estas organizagbes sociais se daria, por
meio de um contrato de gestdo, no qual estariam previstos 0s Servicos que seriam
prestados, as metas a serem atingidas e os recursos financeiros que deveriam ser
transferidos a cada ano, do governo para a organizacdo. O documento preconizava a
adocdo de um modelo de administracdo gerencial para as instituicdes publicas.®

E possivel identificar pontos de contato entre as recomendacdes do BIRD e a
proposta do MARE. Este ator associado ao MEC desempenhou um papel fundamental
na formulacdo da agenda de reformas do governo de FHC. Entretanto, a reacéo da
comunidade académica a este projeto foi de tal monta que a conversdo das
universidades de autarquias ou fundagbes em organizagdes sociais passou a ter caréater
voluntario. Vale frisar que as trés universidades paulistas autbnomas permanecem

autarquias estaduais. ™

8 O Plano Plurianual 1996/99 apresentava dois pressupostos: a importancia do setor para a melhoria da
qualidade do ensino e a formag&o de recursos humanos qualificados com vistas a modernizagédo do pais.
O documento previa ainda a criacdo de um sistema de avaliag8o da qualidade dos servigos ofertados pela
iniciativa privada - que se concretizou por meio do Exame Nacional de Cursos (ENC). Foram pontos
centrais da agenda de reformas. formar um corpo técnico apto para atender as exigéncias do
desenvolvimento tecnol 6gico e estreitar os lagos entre universidade-empresa.

° Esta proposta de reforma para o sistema federal ancorou-se em quatro caracterigticas fundamentais:
privatizacdo, diferenciacdo, flexibilizac8o e descentraliza¢do das estruturas e centralizag8o de controle das
IFES. (SilvaJinior e Sguissardi, 1997).

19 No caso das trés universidades estaduais paulistas, que gozam de autonomia orcamentéria,
adminigrativa e financeira implantada em 1989, o financiamento governamental baseia-se em percentual
fixo do ICMS. No entanto, estas sdo responsaveis por quase a totalidade da pesquisa cientifica produzida
em S8o Paulo e, em grande parte, pelaformacdo de mestres e doutores para o sistema publico e privado, o
gue implica na reduzida capacidade de sustentac8o prépria diante dos eevados gastos em ciéncia e
tecnologia.



A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), sancionada em 1996,
apos oito anos de longa tramitacdo no Congresso Nacional, foi a principal iniciativa
legislativa implementada. A interacdo dos atores politicos e os conflitos de interesses
produziram um texto que, em linhas gerais, combinava a coexisténcia entre instituicoes
publicas e privadas de ensino e a manutencdo da gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais.

Entretanto, a politica concretizou-se pelo sucateamento do segmento publico,
devido & reducdo drastica do financiamento do governo federal™ e & perda de docentes e
de funcionérios técnico-administrativos, associados a compressdo de salarios e
orcamentos. A situacdo tornou-se mais critica, pois o crescimento da produtividade
ocorreu, através de abertura de turmas no periodo noturno e do aumento de alunos em
sala de aula, sem a reposi¢éo adequada do quadro funcional.

Esse cend&rio estimulou a privatizacdo no interior das ingtituicdes, por meio da
disseminacdo de parcerias entre as universidades publicas e as fundacfes privadas
destinadas & complementacdo salarial docente™ e & oferta de cursos pagos de extenszo.

Na logica do ajuste fiscal, as sucessivas mudancgas na legislacdo previdenciéria
do setor publico induziram a aposentadoria precoce de docentes, sendo que 0s mais
gualificados vieram reforcar os quadros das instituicdes privadas, formando grupos de
pesguisa e pos-graduacao.

No entanto, as recomendacdes do BIRD para a cobranca de mensalidades nas
instituicdes publicas, com a justificativa de garantir maior eficiéncia e equidade ao
sistema, ndo foram implementadas. Esta quest&o polémica sofreu pressdes politicas no
ambito do Poder Legislativo que impediram que fosse levada a votacgo.*®

Quanto a0 segmento particular, a alteracéo legislativa mais significativa, e, que
sofreu severas criticas das associagdes de classe que defendem os interesses privados,
foi a diferenciacdo ingtitucional intra-segmento privado. Até 1997, todos os

estabelecimentos particulares de ensino usufruiram imunidade tributéria sobre a renda,

10O financiamento do ensino superior também sofreu, de forma significativa, com a politica
macroecondmica. As universidades federais tiveram seus orgamentos reduzidos com repercussdes nos
gastos em custeio e investimento. O gjuste foi feito para compensar a ascensdo de outras despesas
correntes, tais como: e 0 pagamento de inativos e pensionistas, de sentengas judiciais trabahistas
(precatdrios) e as despesas com os hospitais universitérios. Ver a esterespeito: Amaral (2003).

12 Sobre a relagsio entre as fundagdes privadas e as universidades pablicas, consultar: Sguissardi (2002).

13 A extingdo da gratuidade nas ingtituicdes plblicas estd na agenda governamental desde a Reforma
Universitdria de 1968. Ainda que os documentos oficiais indicassem a necessidade da cobranca de
mensalidades, este ponto foi sendo retirado da legislag&o final, como produto do consenso e acomodacdo
deinteresses divergentes. Carvaho (2002).



0S servicos e o patriménio. A partir de entdo, as instituicdes passaram a ser classificadas
em privadas dricto sensu e sem fins lucrativos (confessionais, comunitérias e
filantropicas). As primeiras deixaram de se beneficiar diretamente de recursos publicos
e indiretamente da renuncia fiscal, enquanto que as demais permaneceram imunes ou
isentas da incidénciatributéria.

A evolucdo das matriculas particulares apresentou trajetoria ascendente nos
governos de FHC, principalmente, a partir de 1998. No entanto, a alternativa privada -
exaltada pelo BIRD como solucdo mais eficiente para a expansdo acelerada na oferta de
vagas — tem encontrado limites estruturais no poder aquisitivo de sua clientela
(Corbucci, 2002). Ainda mais, quando se leva em conta restricdes econémicas
caracteristicas dos anos 90, tais como o baixo e oscilante crescimento econdmico e suas
consequéncias mais perversas - desemprego e queda na renda real média (com excegéo
dos primeiros anos do Plano Real).

O crescimento da oferta de vagas foi mais acelerado que a evolugdo na procura
pelas instituicOes particulares, reduzindo arelacdo candidato/vaga de 2,2 em 1998 para
1,6 em 2002. O esgotamento da expansdo pela via privada fica ainda mais evidente
guando se observa o percentual de vagas ndo preenchidas pelo vestibular nestas
instituicdes. Enquanto em 1998, a proporcéo ja era de 20%, em 2002, as vagas nao
preenchidas saltam para 37%.

Sendo assim, a politica publica que privilegia a democratizacdo pela via privada
ndo encontra como principal entrave a oferta insuficiente de vagas, mas a natureza
dessas vagas e/ou a capacidade dos candidatos em as ocupar. (Corbucci, 2002).

A extincdo da gratuidade na rede publica estadual e federal apenas tenderia a
agravar o problema dos excedentes as avessas, em outras palavras, a questdo ndo € a
auséncia de vagas para entrada no ensino superior, mas a escassez de vagas publicas e
gratuitas, uma vez que a relacdo candidato/vaga nestas instituicbes tem aumentado de
forma significativa

Neste contexto, o programa crédito educativo (FIES) — recomendado de forma
recorrente pelo Banco Mundial - direcionado aos alunos de baixa renda deixou de ser
uma alternativa viavel, face a defasagem entre o aumento da taxa de juros do
empréstimo e a taxa de crescimento da renda do recém-formado, combinada a elevada
taxa de desemprego na populacdo com diploma de terceiro grau.

Em resumo, a politica pablica para o ensino superior, principalmente no segundo

mandato de FHC, parece indicar maior aproximacdo com 0s preceitos neoliberais,



mostrando coeréncia entre o discurso e a pratica politica. No que diz respeito ao
segmento publico verificou-se o aprofundamento da parceria publico/privada tanto pela
disseminacéo de cursos pagos de extensdo como pela relacéo estreita entre fundagtes
privadas e as universidades publicas. A opcdo politica, ja estabelecida pelo regime
militar no final dos anos 60, de estimulo & iniciativa privada na expanséo de vagas foi
reafirmada, inclusive, exaltando-se, em varias ocasifes, a eficiéncia e a produtividade
dessas ingtituicoes.

No entanto, 0 meio académico publico atuou, de forma efetiva, para conformar a
implementacdo da acdo politica diferenciada, em parte, tanto da agenda sistémica do
BIRD como da agenda governamental. A proposta de extingdo da gratuidade do ensino
publico foi retirada, novamente, da agenda publica por pressido exercida no Poder
Legislativo e nas demais arenas decisorias, bem como a reforma administrativa proposta
pelo MARE foi rejeitada.

Caracteristicas da Politica para o Ensino Superior no Governo L ula (2003-06)

Nesta secdo pretende-se analisar 0s principais elementos da politica para o
ensino superior durante o0 Governo Lula, em especial, no Programa Universidade para
Todos (ProUni) e nas trés versdes do anteprojeto da reforma do ensino superior. O
objetivo é investigar até que ponto ha tracos de ruptura ou continuidade na politica
publica no Governo Lula em relacdo aos dois mandatos de FHC, e a agenda sistémica
neoliberal dos documentos do BIRD. A reforma mais ampla permanece indefinida, mas,
a edtratégia de fragmentacdo do texto legal, comum ao governo anterior parece ser,
também, a praxe do atua governo.**

Em 2003, o primeiro governo de esquerda brasileiro assumiu o poder em um
novo contexto econdémico promovido pelas alteragdes ocorridas na gestdo da politica
fiscal, a partir do acordo firmado, em 1998, entre o governo de FHC e o FMI. A
elevacdo do superdvit primério ocorreu por meio de duas medidas. 0 aumento da carga
tributéria (30% do PIB, em 1998, para 35% em 2003) e cortes nos gastos publicos.
Como a adocéo da ancora fiscal implica na definicdo, a priori, do superavit primario, o
valor dos gastos passou a se gjustar a0 comportamento da receita orcamentéria, o que

acarretou cortes de despesas, sobretudo, em custeio e capital. Explica-se assim o

4 No momento de elaborago do artigo, o terceiro anteprojeto de reforma do ensino superior encontra-se
na Casa Civil.



arrocho salarial, o corte das verbas de custeio com sallde, educacéo e outros, bem como
a reducéo dos gastos com investimentos. N&o € de se surpreender que 0s investimentos
publicos sgjam os mais baixos da historia recente do Pais e, apos as privatizacbes das
empresas estatais promovidas pelo governo FHC, perderam o papel de articuladores das
condicdes de crescimento.

Quanto a politica para o ensino superior, no quadro de esgotamento do
crescimento privado, trata-se ndo mais de priorizar a expansdo de matriculas, cursos e
instituicdes particulares, mas de criar condicbes para a sustentacdo financeira dos
estabelecimentos ja existentes.

O Programa Universidade para Todos (ProUni) surgiu, em 2003, acompanhado
por um discurso de justica social,” que encobriu a pressi das associacbes
representativas dos interesses do segmento particular, justificada pelo alto grau de vagas
0Ci0sas.

A trajetOria expansiva, entre 1998 e 2002, resultou em um nimero excessivo de
vagas, que, segundo informacdes recentes do INEP, € superior aos formandos no ensino
médio. Embora, a demanda potencial por ensino superior ndo se restrinja ao nimero de
concluintes do ensino médio, é muito dificil estimar o total de pleiteantes. Neste cdlculo
inclui-se ndo apenas parte dos recém-formados, como também agueles que retornam
tardiamente aos bancos escolares.’® No entanto, este fendmeno da indicios que o
segmento privado disponibiliza vagas ndo procuradas pelos estudantes.

A situac@o colocou os estabelecimentos particulares diante de um quadro de
incerteza, sobretudo, quando considerados individualmente'’, ainda mais quando se leva
em conta o grau de inadimpléncia/desisténcia. A queda nos rendimentos reais e o nivel
elevado de desemprego dificultam a sustentacéo dos gastos com as mensalidades pelos

assalariados, também, durante o governo atual.

1> Na verdade, o programa estabel ece, que parte das bol sas devera ser direcionada a agdes afirmativas, aos
portadores de deficiéncia e aos auto-declarados negros e indigenas. A formag&o de professores de ensino
basico da rede publica também consta como prioridade. A intencdo é a melhoria na qualificacdo do
magistério com possiveis impactos positivos na qualidade e no aprendizado dos alunos da educacdo
basica e o cumprimento da LDB, em seus artigos 62 e 63, na qual estabelece que os professores da rede
publica, atuantes na educacdo basica, devem ter concluido os cursos de pedagogia, norma superior ou
licenciatura.

16 Constam desta lista aqueles que prestam vestibular para um segundo curso de graduacéo e as diversas
inscri¢des de uma mesma pessoa para cursos ou ingtituicoes distintas.

" Aqueles que demandam ensino superior percebem que a qualidade das instituicdes privadas é bastante
diversificada e que os servicos educacionais oferecidos ndo sdo homogéneos. Ingtitui¢des tradicionais e
aquel as cujas estratégias de marketing sdo mais agressivas, provavelmente, terdo menor incerteza, quanto
ao preenchimento das vagas oferecidas do que as demais.



O Programa Universidade para Todos surge como excelente oportunidade de
fuga para frente para as instituicbes ameacadas pelo peso das vagas excessivas, e,
novamente, mantém-se o incentivo recomendado pelo BIRD ainiciativa privada.

A analise documental do projeto de Lei, da Medida Provisoria até a Lei do
ProUni*® permite afirmar que as alteragdes no texto legal parecem conduzir a
flexibilizacdo de requisitos e sancdes e a reducdo da contrapartida das instituicoes
particulares.’® Tais evidéncias sugerem que, durante a tramitacdo no Congresso
Nacional, houve atuacdo efetiva das associacbes representantes das instituicdes de
ensino superior particulares® Estes aores manifestaramse na forma de adesdo
antecipada.* Nos debates no ambito do Projeto de Reforma do Ensino Superior, estes
tém enaltecido aimportancia do ProUni, sob 0 argumento da democratizacéo do ensino.

E importante salientar que a sociedade civil também apoiou o programa, assim
como os formados no ensino médio publico, por ndo se considerarem uma demanda
potencial as instituicdes publicas frente as barreiras impostas pelos exames vestibulares.
Até mesmo, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), por meio de seu presidente,
mostrou-se simpatizante ap programa. (Marinho, 2005).

No que diz respeito as financas publicas, o impacto principal é a reducdo da
receita tributéria. O valor da renuncia fiscal depende do nivel de adeséo e do tipo de
instituicdo participante do programa.?> Por um lado, as particulares, que representam,
segundo o INEP, em 2004, cerca de 78% das instituiches particulares e 54% das
matriculas, tendem a aderir em maior nimero. Por outro lado, se uma parcela das

filantropicas deixar o status de entidade de assisténcia social, apesar dos obstaculos

18 A evoluco do corpo legislativo do Programa entre o Projeto de Lei, da Medida Provisoria n® 213 de
10.09.04 até a Lei n° 11.096 de 13.01.05 pode ser encontrado com maiores detalhes em Carvalho e
Lopreato (2005).

% O Projeto de Le estabel ecia uma multa de, no méximo, 1% do faturamento anual do exercicio anterior
a data dainfracdo para a ingtituicdo que descumprir as regras do ProUni. A partir da Medida Provistria,
deixa de constar qual quer sancdo pecuniaria para o desrespeito as regras do programa

2 A Medida Provisdria teve o texto alterado por proposta dos deputados do PFL e apoio do PSDB e por
pressdo dos atores politicos representantes das instituigdes privadas no Congresso Nacional. No texto
modificado pela Camara Federal, as ingtitui¢des com ou sem fins lucrativos teriam que destinar 7% de
vagas para o Programa. O Ministro da Educacdo, Tarso Genro, afirmou que neste processo foi decisivaa
participacdo do reitor da Universidade Paulista (UNIP). Ver a este respeito: GOVERNO tenta derrubar
alteracdo no ProUni (2004). Esta afirmagdo parece ter fundamento, uma vez que esta instituicdo é uma
das maiores do Pais e seu proprietario vem influenciando, ha anos, a politica de ensno superior, tanto no
Congresso Nacional como no Conselho Naciona de Educacéo (CNE).

% Matérias pagas por estas associacdes foram veiculadas nos principais jornais de circulacio do Pais em
apoio ao Programa. Consultar: O PROGRAMA Universidade para Todos — PROUNI e a Inclusdo Social.
(2004).

2 Em 2005, 1.142 instituicBes particulares aderiram ao programa, em 2006, s3o 1.232, 0 que representa
um aumento de 8%.



legais paratal, podera haver um aumento da arrecadacdo previdenciaria. De acordo com
um levantamento divulgado pela Receita Federal, em 2005, a rentncia fiscal foi bem
menor (R$ 105 milhdes) que a projecdo da Unido (R$ 197 milhdes). Nesse ano, foram
oferecidas 112 mil bolsas, que representa um custo anual por estudante de R$ 937,50.%

Quanto ao cardter social, parece bastante apropriada a afirmacdo de Catani e
Gilioli (2005), a qual o ProUni promove uma politica publica de acesso, mas ndo de
permanéncia e conclusdo do curso, orientando-se por uma concepcdo assistencialista,
nos moldes das recomendacBes do BIRD, que oferece beneficios e ndo direitos aos
egressos do ensino médio puablico.?*

No ambito do programa, o MEC concede, a partir de 2006, bolsa de
permanéncia de R$ 300,00 para as despesas de transporte, alimentacdo e material
didético aos beneficiarios que estudam em tempo integral. A iniciativa € importante,
mas insuficiente, ndo apenas em termos monetarios, mas por seu grau de abrangéncia,
uma vez que atinge 4.500 alunos, cerca de 2%, do total de bolsistas de 203.516, nos
anos de 2005 e 2006.

A outra iniciativa governamental relevante é a reforma da educagdo superior,
que ainda permanece indefinida, no entanto, vale salientar alguns pontos para andlise.?
A acdo governamental no jogo politico foi diferente do seu antecessor. Enquanto as
propostas do MARE e as demais iniciativas foram lancadas sem participacdo e
discussdo com os atores sociais, 0 governo Lula vem adotando uma postura receptiva ao
didlogo com a sociedade civil e a comunidade académica, através da realizacdo de
seminérios e do recebimento de sugestdes ao documento oficial.

Em linhas gerais, em contraste com as recomendacdes do BIRD e a agdo politica
do governo anterior - a educagao superior como um servico comercializado no mercado
- destaca-se nos trés anteprojetos a funcdo social da educacéo superior, e, a partir da
segunda versdo a definicdo explicita de bem puablico, mantendo a gratuidade do ensino
em estabelecimentos oficiais.

Quanto ao aparato regulatdrio do MEC, os limites atribuidos as instituicdes
mantenedoras, foram minimizados ao longo dos anteprojetos, face a atuaco efetiva dos

interesses particulares e aos contelidos considerados inconstitucionais, permanecendo,

2 Consultar: http:/portal.mec.gov.br/index.php?oticias=1. Noticia de 20.03.06.

4 Conforme informagdes obtidas no site do MEC, dos 112 mil matriculas efetuadas em 2005, cerca de 95
mil estudantes continuam no programa, o que representa uma evasao de 15%, que pode estar associada
tanto as dificul dades financeiras do aluno como ainsatisfagdo com aingtitui¢do e/ou curso freqlientado.

% 0 1°anteprojeto foi divulgado em 06.12.04 com 100 artigos, 0 2° em 30.05.05 com 72 artigos e 0 3° em
28.07.05 com 69 artigos. Ver: www.senado.gov.br
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no ultimo documento, a necessidade de estabelecer critérios de fiscalizacdo e de
controle da atividade privada® e, a limitacdo em 30% do capital tota e votante
destinado a estrangeiros, explicitada, na Ultima versdo, pela vedacdo de franquia,
contrariando interesses estrangeiros e as recomendactes da OMC.

No que tange ao financiamento, nos trés documentos ha a preocupacéo de
vinculagdo de 75% da receita constitucional ao segmento federal, excluindo-se desses
recursos, entre outros, as despesas com inativos e pensionistas, os débitos judiciais
(precatorios) e os hospitais universitarios. A proposta é importante e haveria,
efetivamente, sobra de recursos publicos e permitiria um calculo mais razoavel do custo
por aluno, no entanto, havera bastante resisténcia dos Ministérios da Previdéncia e da
Salde naincorporacdo desses gastos.

Nesta linha, a praxis tem sido diferenciada do antecessor. O orcamento global
das IFES teve uma significativa elevacdo: de R$ 7,7 bilhdes, em 2004, para R$ 8,9
bilhdes em 2005. No mesmo periodo, a verba de custeio aumentou de R$ 543 milhdes
para R$ 803 milhdes — um incremento de 48%. Para 2006, estdo previstos R$ 958
milhdes para custeio e investimento das |FES. (INEP, 2006).

Outro ponto contraditério com a logica fiscal e a implementacdo do ProUni, € a
expansdo intensiva e extensiva do sistema federal. Nos trés anteprojetos consta a meta
ambiciosa de 40% das vagas em instituicdes publicas, através de parceiras com Estados
e Municipios. Segundo o INEP (2006), 10 novas ingtituicdes federais encontram-se em
processo de institucionalizacdo além da criacéo ou consolidacdo de 42 campi. O MEC
autorizou a contratacdo de 5.000 professores, sendo 4.000 para docentes do ensino
superior e 1.000 para professores de ensino basico e cerca de 2.000 técnicos
administrativos para hospitais universitarios e 1.600 para as demais unidades das IFES e
Cefets.

Entretanto, parece continuar havendo no governo Lula, um forte vinculo entre a
avaliacdo e o financiamento. Amaral (2005) afirma que o modelo de distribuicéo de
recursos estabelecido para IFES, bem como a GED, além das avaliacbes do Provéo e
das Condic¢des de Oferta dos Cursos de Graduacéo foram elementos constitutivos desta
vinculagdo durante os mandatos de FHC e identifica a continuidade desta l6gica no

Governo Lula, tanto pelo SINAES como pelo contetido da reforma no que concerne ao

% O projeto de lei - que estabelece o exercicio das fungdes de regulagio, supervisio e avaliacdo do
sistema federal de ensino superior - ndo foi implementado e aguarda manifestacdo da sociedade civil e do
meio académico. Consultar: MEC (2006).
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Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) na medida que se faz necessario o
atendimento de indicadores institucionais de gestdo e desempenho.?’ O autor salienta
gue as fundacbes de apoio fazem a intermediacdo entre as atividades de prestacdo de
servicos, oferecendo cursos, assessorias e consultorias remuneradas, submetendo as
|FES aum duplo controle: estatal e do mercado.?®

Em suma, a politica para educacdo superior no governo Lula tem se mostrado
bastante contraditoria, tanto no discurso como na praxis. No discurso presidencial, por
um lado, afirma a educacéo superior como um bem publico imbuido de fungdo social,
mas, a0 mesmo tempo, justifica, constantemente, seu gasto por trazer um retorno
econdmico futuro a sociedade, nos moldes da légica do investimento em capital
humano, enfatizada nos documentos do BIRD.

Na prética, por um lado, estreitou as relacbes publico/privado e optou pela
solvéncia das IES privadas através do ProUni, bem como manteve e até mesmo
aprofundou os parametros avaliativos e a funcéo regulatdria do Estado através do
SINAES, mas, por outro, reverteu, em parte, 0 processo de sucateamento do segmento
federal e de desvalorizacdo do servico publico em geral, inclusive, com a reposicéo

salarial e dos quadros funcionais.

Consideracbes Finais

E possivel concluir que a agenda de reformas do ensino superior nos dois
periodos analisados é permeavel as politicas macroecondmicas no que tange a
reestruturacéo da producéo e a reforma do Estado. Neste sentido, a politica educacional
tem ficado, tanto nos mandatos de FHC como no mandato de Lula, a reboque das
decisbes econbmicas - nos moldes dos diagndsticos e recomendacdes dos organismos
transnacionais.

Vale frisar que, apesar das propostas do BIRD constituirem-se em tendéncia
para a maioria dos paises latino-americanos, os preceitos neoliberais foram assimilados

de forma diferenciada, de acordo com a correlacdo de forcas politicas internas. Em

? E importante salientar que a partir da segunda versdo do anteprojeto, o PDI teve sua importancia
reduzida, bem como as universidades federais passam a habilitaco ao orgamento global repassado em
duodécimos mensais, enquanto os centros universitarios e as faculdades federai s para terem acesso a esses
recursos devem atender aos requisitos formais de desempenho.

% Na primeira versio do anteprojeto, o documento parecia ambiguo quanto as fundagdes de apoio, pois,
ao mesmo tempo, incluia-as no sistema federal e previa seu descredenciamento junto ao MEC e ao MCT.
A partir da segunda versdo, frente a atuacdo da ANDIFES, o artigo foi revogado.
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outras palavras, a conjuntura politica, a dimensdo e organizacdo do movimento docente
e dos estudantes, assim como os blocos no poder em cada um dos paises, todos estes
elementos foram fundamentais para que as recomendacfes resultassem em politicas
digtintas. (Cunha apud Ribeiro, 2000).

No caso brasileiro, 0 aprendizado durante a transicéo politica da ditadura militar
ao regime democrético e as conquistas sociais garantidas pela Congtituicdo Federal de
1988, por um lado, e a adesdo tardia a0 Consenso de Washington, por outro,
condicionaram um modo peculiar de insercéo na agenda neoliberal.

A andlise documental, bem como as medidas adotadas e a fala do Gnico Ministro
da Educacdo ao longo dos oito anos de governo FHC, revelam que a agenda
governamental para 0 ensino superior, nos anos 90, foi coerente e proxima da agenda
sistémica neoliberal, diluindo a fronteira entre os segmentos publico e privado de
ensino, bem como entre financiamento publico e privado do sissema. No entanto, a
resisténcia dos atores sociais e politicos, vinculados ao meio académico, impediu a
implementacdo de parte dessas investidas, em especial, a extingdo da gratuidade e as
transformagdes das universidades em organizacdes sociais.

A vitoria presidencial de um governo de origem popular parece ndo ter
promovido mudanca significativa no rumo da politica publica. Em termos gerais, a
prética adotada foi a fragmentacéo das iniciativas de reforma - em textos legais, projetos
€ programas.

Em publicacdo oficial do Ministério da Fazenda (2003), a proposta sobre a
extincdo da gratuidade do ensino oficial nas ingtituigdes puablicas ressurgiu. Outro
elemento de continuidade no documento parece ser o discurso sobre justica social, sob 0
argumento de que 0 ensino gratuito € apropriado pelas camadas sociais privilegiadas em
detrimento dos gastos com a educacdo bésica.

Neste contexto, o diagndstico do aumento de vagas ociosas e a procura por
ensino superior das camadas de baixa renda promoveram a proposta do MEC de
estatizacdo de vagas nas instituicdes particulares, em troca do retorno da rendncia fiscal.
A transferéncia de recursos publicos — a semelhanca das sugestbes do BIRD — via
vouchers, bolsas, financiamentos e direcionados aos negros, carentes, portadores de
necessidades especiais, indios sdo justificados, duplamente, pela prioridade na
focalizacdo do gasto publico e pela eficiéncia e maior produtividade do segmento
privado.
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Do projeto a Lei do ProUni houve acomodacéo de interesses em torno do
afrouxamento do aparato de regulacdo estatal, traduzido na inexisténcia de san¢bes mais
severas pelo descumprimento das regras estabelecidas e a0 lapso tempora para
avaliacdo dos cursos, 0 que estimula comportamentos oportunistas de instituicdes de
qualidade duvidosa.”®

Quanto ao carater social, ha davidas quanto a sua efetividade, uma vez que a
populacdo de baixa renda ndo necessita apenas de gratuidade integral ou parcial para
estudar, mas de condicdes que apenas as instituicdes publicas, ainda, podem oferecer,
tals como: transporte, moradia estudantil, alimentacdo subsidiada, assisténcia médica
disponivel nos hospitais universitérios, bolsas de pesquisa, entre outros.

Apesar do processo politico ainda em movimento, parecem existir - no caso do
ProUni - elementos de continuidade ao governo anterior, que afrouxam de forma mais
intensa a fronteira entre o financiamento publico indireto e ainiciativa privada.

Ainda assim é possivel vislumbrar pontos de ruptura presentes tanto nos
anteprojetos de lei da reforma do ensino superior como na politica de expansdo
intensiva e extensiva do sistema federal. Ademais, ha que se ressaltar 0 discurso
presidencial e dos representantes do MEC de valorizagdo profissional e de recuperacdo
salarial do quadro docente e de recomposicdo do financiamento edtatal. A postura tem
sido bastante diversa dos dois mandatos de FHC, quando se atribuia, publicamente, ao
funcionalismo publico, de modo geral, e aos professores das universidades federais, em
especial, a responsabilidade pelas mazelas sociais do pais.

A ambiguidade parece ser a marca politica de um governo que, em quatro anos,
teve a pasta da educacdo ocupada por trés Ministros de Estado.

Aos atores politicos e sociais — principalmente do meio académico - caberia
reagir as novas investidas neoliberais no campo educacional, para garantir direitos
sociais conquistados a duras penas ao longo do processo de redemocratizacéo do pais,
mas, a0 mesmo tempo, torna-se relevante identificar as nuangas do governo atual em
relacdo ao seu antecessor, bem como 0s movimentos divergentes da acéo governamental

em relacdo a agenda sistémica.

% Conforme tem sido veiculado na imprensa, parece que alguns cursos que n&o passaram nas avaliagdes
do Provéo e do SINAES fazem parte da lista de institui¢des sel ecionadas para participar do ProUni. Face
a pressdo dos melos de comunicagdo, neste més, o MEC indituiu a Comissio Naciona de
Acompanhamento e Controle Social (CONAP) do programa.
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