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Para decepar a cabeca da Medusa sem se deixar petrificar,
Perseu se sustenta sobre o que ha demais leve: as nuvens e o
vento; e dirige o olhar para aquilo que s6 pode se revelar por
uma visdo indireta, por uma imagem capturada no espelho
(italo Calvino)

Introducao

Talvez a melhor maneira de avancar sobre a problematica na qual estamos imersos,
¢ atravessar a neblina, encara-la e tentar desvenda-la. Essa metafora explica um pouco da
minha busca pela compreensao do processo de criacdo do Curso Normal Superior (CNS) e
a sua adequacdo em Curso de Pedagogia em um conhecido Instituto Superior de Educagao
(designado por mim nesse trabalho de Instituto Educacional ou IE) e, conseqlientemente,
pelo estudo das politicas de formagdo e do trabalho docente. Meu interesse investigativo
pela formacao de professores da Educacdo Basica a nivel superior no Instituto Educacional
advém principalmente da minha experiéncia como professora do ensino superior na
instituicdo e curso investigados.

Segundo KUENZER (1998, 1999), os Institutos Superiores de Educacdo (ISEs)
foram criados em todo o territorio brasileiro, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo Nacional' (LDB-Lei N° 9394/96), sem que os professores ¢ suas organizagdes
representativas  fossem ouvidos ou tivessem amadurecido suficientemente suas
divergéncias. E o que parece ter ocorrido, também, na criagdo do Instituto Educacional. A
partir da promulgacdo da LDB de 1996, foram criados, através de decretos estaduais, no
periodo de 1998 a 2005, sete Institutos Superiores de Educacdo ligados a uma Fundagdo de
Apoio Estadual (dentre eles, o /E). Desde o inicio, os cursos oferecidos por esses Institutos
apresentaram inumeros problemas, como a inexisténcia de condi¢des minimas para a

instauragdo do ensino superior, a falta de diretrizes tedrico-praticas e de condi¢des basicas

'A partir da LDB/96, através do art. 63, evidenciou-se a configuragio de um novo modelo de formagio
profissional educacional: os Institutos Superiores de Educacdo (ISEs). Essas instituicdes de ensino superior
para a formagdo docente foram regulamentadas pelo Decreto Presidencial N° 3276/99 e, posteriormente, pelo
Decreto N° 3554/00 e o Decreto N° 3860/01, além dos pareceres do CNE, como o Parecer CNE/CP N°
115/99, que instituiu as Diretrizes Gerais para os Institutos Superiores de Educagdo.



para a implantagdao dos cursos (como adaptagdes adequadas de espacos fisicos, falta de
mobiliarios e equipamentos necessarios para a instalagdo dos cursos).

Em decorréncia desse contexto, desde a primeira turma formada em 2002, até o
momento, ndo houve a devida certificacdo, ou seja, a expedi¢ao de diplomas para os alunos
concluintes. Além disso, o CNS do /E, que era o unico curso superior da Fundagdo de
Apoio com autorizacdo e reconhecimento do CEE para o seu funcionamento, passou a ser
invalidado, em setembro de 2006, devido a vacancia de um novo reconhecimento até maio
de 2008, em que obteve um novo reconhecimento para a extingao do curso.

Com sua formacao aligeirada e de baixo custo, concentrando formagao especifica e
pedagdgica em espago nao-universitario, essas instituigdes possibilitaram a precarizacao
dos seus cursos e da sua forca de trabalho, como os contratos e o desvio de professores da
Educagdo Basica para o ensino superior, sem concurso publico ocorridos no /E. Ocorreu,
entdo, uma versao secundarista ¢ propedéutica, portanto barateada, de Ensino Médio, em
nivel superior (KUENZER 1998, 1999; SCHEIBE 2002; FREITAS 2003).

Mais recentemente, com a promulgacdo das novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia/DCNs- Pedagogia (2005-2006)°, deparamo-nos
novamente com o debate a respeito da formacao e do trabalho docente. A partir das novas
Diretrizes, o Curso de Pedagogia passou a destinar-se a formagdo de professores para a
Educacao Infantil, para os anos iniciais do Ensino Fundamental e para o ensino no Normal
Médio; e a outras dareas escolares e extra-escolares (apoio escolar, atividades de
organizacdo e gestdo educacional, dentre outras). Além disso, foram extintos os cursos
normais superiores, prevendo, na transicdo para o novo modelo do curso de Pedagogia, um
prazo de um ano, a partir da publicagcdo da resolugdo (at¢ maio de 2007). No bojo dessas
discussdes, como uma saida emergencial para os problemas instaurados nos Institutos
Superiores de Educagdo, ligados a Fundacdao de Apoio, como o /E, foi estabelecido, em
2007, pela propria Fundagdo a transformagdo de todos os seus Cursos Normais Superiores

em Pedagogia ou a sua extingao.

*Resolugdo CNE/CP N° 1, de 15/05/2006, em DOU N° 92, Secdo 1, 16/5/2006, p. 11, com fundamento no
Parecer CP/CNE N° 5/2005, incluindo a emenda retificativa constante do Parecer CP/CNE N° 3/2006,
homologados pelo Ministro da Educacdo, respectivamente, conforme despachos publicados nos DOUs de
15/5/2006 e de 11/4/2006.



Com as novas DCNs-Pedagogia, também, configuraram-se novas possibilidades de
formacdo e de atuagdo, como: (...) educagdo a distancia, educag¢do de pessoas com
necessidades educacionais especiais, educa¢do de pessoas jovens e adultas, educagdo
étnico-racial, educagdo indigena, educagdo nos remanescentes de quilombos, educag¢do do
campo, educac¢do hospitalar, educagdo prisional, educag¢do comunitaria ou popular
(BRASIL, 2005, p 10).

A organizagdo da formacdo e do trabalho docente nessas e em outras areas de
atuacdo pelas novas DCNs-Pedagogia ocorreu a partir do que ja acontecia no meio
educacional brasileiro, principalmente, a partir dos anos 90. Daquela época até os dias
atuais, o campo de atuagdo do docente ndo se restringiu mais a escola, com sua
materialidade historico- cultural, mas as diversas possibilidades de sistemas educativos, que
se revestiram de uma construgdo discursiva fluida e permeavel, abarcando diferentes
espacos-tempos ¢ diversas formas e condigdes de trabalho.

Nesse sentido, meu objetivo nesse texto ¢ o de discutir a proposta de formacao
docente das DCNs para o Curso de Pedagogia e o seu desdobramento sobre trabalho
docente: a precarizagdo do trabalho e algumas das facetas da flexibilizagdo-o dilema
informalidade/empregabilidade no contexto do padrao flexivel de acumulagio. Tal estudo
teorico esta balizado em CASTEL (1998, 2003) e na interlocu¢do com pesquisadores que se
dispdem a tal debate. O texto foi divido em trés partes: inicialmente, ¢ realizada uma
reflexdo sobre o capitalismo contemporaneo e o trabalho docente; em seguida ¢ feita uma
analise sobre as novas DCNs para o Curso de Pedagogia, a partir das discussdes sobre a
precarizagdo e flexibilizacdo do trabalho docente; e finalmente, sdo tecidas algumas

consideragoes.

O capitalismo contempordneo e o trabalho docente

Para a compreensdao do padrao flexivel, baseado em novas formas de gestdo do
trabalho e na acumulagao flexivel e, conseqlientemente, da crise das politicas do Estado de
Bem Estar Social, do advento das politicas neoliberais e seus impactos sobre o trabalho, ¢
necessario o entendimento dos processos de globalizacdo e de reestruturacdo produtiva
(como a terceirizagdo das empresas ¢ a flexibilizacdo do emprego e do trabalho), que mais

do que uma adequacdo do mercado de trabalho ao carater flexivel das novas tecnologias,



consistiu-se em estratégias de acumulacdo e de fragmentacdo do trabalho organizado,

caracterizando, assim, o capitalismo contemporaneo.

Os tragos desse novo capitalismo podem ser assim descritos:

)

i)

O cerne do capitalismo contemporaneo passou a ser o
monetarismo e o capital financeiro, ampliando assim a
desvalorizagdo do trabalho produtivo e privilegiando-se a
especulacao financeira. Ocorreu, entdo, uma rejeicao da presenca
estatal no mercado e nas politicas sociais, de modo que a
privatizacdo das empresas e dos servigos publicos, tornou-se,
estrutural, assim como o desemprego. A forma contemporanea do
capitalismo passou a operar nao mais pela inclusdo de toda a
sociedade no mercado de trabalho, mas por sua exclusdo
decorrente da automagdo ¢ da alta rotatividade da mao-de-obra,
que se tornou desqualificada e obsoleta, em decorréncia das
mudancas tecnoldgicas. Como conseqiiéncia, obteve-se a perda
do poder sindical ¢ o aumento da pobreza absoluta (CHAUI
2000; OLIVEIRA 2000; ANDERSON 2003).

O processo de tercerizagdo das empresas, também, tornou-se
estrutural, deixando de ser um suplemento a producdo. Desse
modo, a producdo passou a operar por processos de fragmentacao
e dispersao das suas esferas e etapas.

A ciéncia e a tecnologia se transformaram em forgas produtivas,
deixando de ser mero suporte do capital para se converter em
agentes de sua acumulacio (CHAUI, 2000, p.30). Em
decorréncia, a educagdo passou (...) a ser concebida como
dotada de um valor econémico proprio e considerada um bem de
producdo (capital) e ndo apenas [como anteriormente] de
consumo (SAVIANI, 2005, p.22).

O centro econdmico, juridico e politico, ao invés de ser o Estado
nacional, tornou-se planetario e situado no FMI e no Banco
Mundial, que operam com um unico dogma (...): estabilidade
econémica e corte do déficit publico (CHAUI, 2000, p.31).

A disting@o entre paises de Primeiro e Terceiro Mundo tendeu a
ser substituida pela existéncia, em cada pais, de uma divisdo
entre bolsdes de riqueza e pobreza absoluta, isto €, a polarizacao
entre a opuléncia e a indigéncia absoluta (IBID 2000).

O processo de acumulagao flexivel estruturado, a partir de formas novas da gestao

do trabalho em associacdo com a introducao ampliada de novos padrdes de automacao

informatizada (microeletronica e teleinformatica), possibilitou o surgimento de novas

formas de organizacao produtivas. De acordo com CASTEL (1998), a crise do Bem Estar

Social produziu modificagdes nas relagdes de trabalho, levando a um abandono da condig¢ao



salarial, caracterizada por um paradigma do emprego homogéneo e estdvel. As novas
relacdes de trabalho, que se configuraram como estratégias do capital em resposta a crise,
estabeleceram-se a partir da precarizacdo do emprego e de novas formas de flexibilizacao
(como os subcontratos e a necessidade de uma formagao docente polivalente).

As politicas de formacao e de trabalho docente passaram a privilegiar a idéia de
competéncia ou, em termos didaticos, a Pedagogia das Competéncias. Nessa concepgao, a
gestdo escolar passou a ser participativa e a contar com a colaboracao de todos os sujeitos
envolvidos. Tal ideario modificou a organizagdo escolar e o trabalho docente: ocorreu uma
intensificacdo do trabalho docente e do seu tempo.

A partir da ampliagdo dos tempos-espacos para a educacdo, a propria identidade
profissional do professor foi posta em questdo. No lugar do docente ou professor, surgiu o
educador... figura indefinida e permeavel, que abarcou pluralidade de conhecimentos e
saberes (...) em espacos escolares e ndo escolares (BRASIL, 2005, p.7). Com isso, as
formas de trabalho docente e seus espagos de atuagdo (como empresas, instituicdes de
saude, presidios, ONG’s, movimentos sociais, dentre outros) se tornaram diversos e, muitas
vezes, dispersos.

Na década de 90, sobretudo, a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) e, atualmente, no governo de Luis Inacio Lula da Silva, a formagdo docente
passou, entdo, a ser o pivod das reformas educacionais, além de outros aspectos relacionados
ao trabalho docente: livros didaticos, sistema de avaliacdo, gestdo escolar, material
pedagogico, curriculo, dentre outros. Segundo SHIROMA e EVANGELISTA (2003), a
primeira estratégia de acdo adotada por esses governos foi a de intervir, inicialmente, na
pratica pedagogica, através dos principios de gestdo baseada na Qualidade Total, cobrando
resultados das administragdes escolares, em troca de incrementos financeiros.

Na segunda etapa de acdes e reformas, referente a formagdo docente, o professor
passou a ter papel central nas reformas. Entretanto, segundo as autoras, esta claro, através
dos programas de avaliagdo escolar (Censo Escolar, Sistema de Avaliagdo da Educagdo
Basica-SAEB, Exame Nacional do Ensino Médio-ENEM e Exame Nacional de Cursos-
Provao) e de documentos curriculares, como os PCNs, que o professor ndo se tornou o
sujeito dessas politicas. Ao contrario, ele ¢ visto como a causa dos mesmos, pois €

enunciado comum desses documentos, a necessidade da reconstru¢cdo das praticas



docentes e de sua profissionalizacdo. A reconfiguragdo da formagdo e profissionalizagdo
docente tem se constituido, atualmente, na terceira etapa do processo de reformas para a
formagdo docente. Dai, entdo, a necessidade da eclaboracdo de novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduag¢do em Pedagogia .

Conforme argumenta LEITE (2008), tal contexto nos coloca frente ao debate sobre
a caracterizacdo e constitui¢do do trabalho atipico. Durante muito tempo, essa forma de
trabalho foi compreendida como formas de emprego que fugiam ao modelo do emprego
homogéneo e estavel que caracterizou a sociedade salarial. Todavia, ¢ um equivoco
caracteriza-las como particulares ou atipicas, ja que estdo no bojo da metamorfose,
dialética do mesmo e do diferente (CASTEL,1998, p.27). Parafraseando CASTEL (1998),
essas formas evidenciam as transformacdes historicas e sublinham suas principais
cristalizagdes. Ao mesmo tempo, estdo em jogo o novo € o permanente, ainda que sob
formas ndo imediatamente reconheciveis.

Nesse sentido, SILVA (2003) discute como nos estudos relacionados ao
desemprego, existe uma ambigiiidade entre as categorias analiticas empregabilidade e
informalidade. Segundo o autor, at¢ o final da década de 80, os debates em torno da
informalidade estavam estruturados, como antagénico ao mercado formal. A informalidade
foi proposta, entdo, como categoria analitica para andlise das dificuldades e distor¢oes da
‘incorporagdo’ dos trabalhadores ao processo produtivo em contextos nos quais o
assalariamento [era] pouco generalizado (SILVA 2003, p.142).

Todavia, nas tltimas décadas, a categoria foi perdendo sua capacidade analitica e
catalisadora, para tornar-se um mero termo do léxico sociologico (SILVA 2003, p.141).
Ocorreu uma generalizagdo ¢ uma univocidade do termo. Com a desconstru¢do do
assalariamento [e] um multifacetado processo de reorganizac¢do do trabalho, que afet[ou]
praticamente todos os aspectos da estrutura social (SILVA, 2003, p.159), passou a
aparecer a categoria empregabilidade (e sua generalizacdo empreendorismo).

Nessa nova configuracdo do sistema capitalista, o que passou a estar em jogo nao
foi somente o ndo-assalariamento e a necessidade de uma certificagdo ou elevagao do nivel
de escolaridade na busca pela insercdo no mercado, mas as possibilidades de
empregabilidade (CASTEL 1998). Dai, entdo, alunos de graduacdes, como o CNS do /E,

concluirem o ensino superior, ainda que, sem a devida diplomacdo. Os novos docentes



formados e ndo-certificados ndo conseguem com facilidade sua insercdo em areas formais
como o servico publico e os cursos de pos-graduagdo. Entretanto, sdo inseridos em outras
formas e espagos de trabalho, ainda ndo regulamentados: atuagcdo e organizacdo de
movimentos sociais, educacdo de jovens e adultos, recreagdes em clubes, areas de lazer,
creches, atividades em pequenas escolas privadas, como as brinquedotecas, dentre outras.

Conforme salienta LEITE (2008):

Como considerar atipicas formas de inser¢do ocupacional que se tornam cada vez mais comuns,
que deixam de ser marginais para se tornarem cada vez mais a regra? (...) Embora ndo sejam
totalmente novas, estas formas de inser¢do ocupacional vém passando por importantes processos
de reconfiguragdo, adquirindo novas caracteristicas no contexto da globalizacdo e da
reestruturacdo produtiva, expressando a um sé tempo a persisténcia e a ressignificacdo de formas
de trabalho anteriormente existentes, num movimento que acaba transfigurando o conjunto do
mercado de trabalho. (LEITE, 2008, p.6)

Concordo com SILVA (2003), ao argumentar que, a discussdo em torno da
empregabilidade ndo pode se restringir, apenas, a sua dimensdo instrumental, indicando os
novos requisitos funcionais da demanda de trabalho (SILVA, 2003, p.165), representados
por atributos subjetivos, como as competéncias, necessarios a producao flexibilizada. A
empregabilidade abarca uma outra dimensdo: a  simbolico-ideologica  de
convencimento/adesdo (que permanece implicita em sua maior parte, pouco afetando o
conflito social aberto e consciente), [mas que interfere] sobre a formagdo da auto-imagem
e da visdo de mundo dos trabalhadores (IBID, 2003, p.165). A partir dessa interferéncia
implicita e, muitas vezes, ocultada, ¢ formada uma zona gelatinosa, ampla e cinzenta, na
qual os individuos em situagao de vulnerabilidade social e de precarizagdo do trabalho
(desemprego em massa, instabilidade das situagdes de trabalho e inadequagdo das formas
classicas de prote¢do social as novas condigdes) ndo sdo, apenas, excluidos, mas se
constituem em supranumerarios, devido a flutuagdo, ao ndo-lugar ocupado por eles na
estrutura social (CASTEL 1998). Nesse sentido, a empregabilidade, a flexibilizacdo e o
desemprego ficam intimamente imbricados.

Assim sendo, as atuais politicas de formagao docente, como as novas DCNs para o
Curso de Pedagogia, e conseqiientemente, as novas formas de trabalho docente (contratos
temporarios, tercerizagdo, dentre outras) e de organizacdo escolar (curriculos, conteudos e
avaliacdo) no Brasil foram uma tentativa de resposta por parte do Estado e da sociedade

civil ao novo contexto instaurado: o do capitalismo contemporaneo, baseado no padrao



flexivel de acumulacao. Foi, nesse contexto, que as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Curso de Graduagdo em Pedagogia (2005-2006) foram instituidas, trazendo mais uma

vez a tona, o debate a respeito do trabalho docente e de sua identidade.

As DCNs para o curso de Pedagogia

Pelas novas Diretrizes, o Curso de Pedagogia passou a destinar-se a diversas
formacgdes e campos de atuagdo: professores para a Educagao Infantil, para os anos iniciais
do Ensino Fundamental e para o ensino nos cursos de nivel médio, na modalidade Normal;
ao ensino na educacao profissional na area de servigos e apoio escolar; as atividades de
organizagdo e gestdo educacionais; e as atividades de produgdo e difusdo do conhecimento
cientifico-tecnoldgico do campo educacional.

No pardgrafo unico do art. 4, as novas DCNs para o curso de Pedagogia (2005-
2006) dispdem que, a participacdo na organizagdo € na gestdo de sistemas e instituigdes de
ensino faz parte das atividades docentes, por isso o trabalho docente engloba o
planejamento, a execu¢do, a coordenacdo, o acompanhamento e a avaliagdo de tarefas
proprias do setor da educacdo; de projetos e experiéncias educativas ndo-escolares e de
difusdo do conhecimento cientifico-tecnoldégico do campo educacional, em contextos
escolares e nao-escolares. O art. 14 complementa o art. 4, estabelecendo que o curso de
Pedagogia destina-se, ainda, a formacgdo de profissionais da educag¢do (administragdo,
planejamento, inspe¢do, supervisdo e orientagdo educacional para a educacgao basica).

Tantas possibilidades de conjugacdes de diferentes tipos de formacdo em um
mesmo curso indicam a necessidade de uma formacgao docente rapida e flexibilizada. Do
mesmo modo que, a organizagdo curricular do curso de Pedagogia idealizada nas
Diretrizes, através de niicleos de estudos’, objetiva experiéncias (...) complexas e
abrangentes de construcdo de referéncias teorico-metodologicas proprias da docéncia,
além de oportunizar a inser¢do na realidade social e laboral de sua area de formagado.
(BRASIL, 2005, p.12), apontando um maior dinamismo e flexibilidade conclamados nesse

novo ideario de formacao.
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Os nucleos sdo, assim, descritos: (...) um niicleo de estudos basicos, um de aprofundamento e diversificagdo
de estudos e outro de estudos integradores que propiciem, ao mesmo tempo, amplitude e identidade
institucional, relativas a formagdo do licenciado. (BRASIL, 2005, p.10)



Segundo OLIVEIRA (2006), esse novo modelo de formacdo docente estd em
consonancia com os objetivos das reformas educacionais implementadas na América
Latina, desde os anos 90. Essas reformas produziram uma nova regulacao educativa (como
a avaliagdo institucional e a instauracao de novas formas de gestdao e financiamento escolar)
e uma reestruturagdo do trabalho docente, como as apontadas pelas novas DCNs (2005-

2006) para a formacao dos licenciados no curso de Pedagogia:

[os licenciados devem estar] cada vez mais sensiveis as solicitacdes da vida cotidiana e da
sociedade, profissionais que, em um processo de trabalho didatico-pedagogico mais abrangente,
possam conceber, com autonomia e competéncia, alternativas de execugdo para atender, com rigor,
as finalidades e organizacdo da Escola Basica, dos sistemas de ensino e de processos educativos
ndo-escolares, produzindo e construindo novos conhecimentos, que contribuam para a formacao
de cidaddos (...) participantes e comprometidos com uma sociedade justa, equanime e igualitaria.
Dai decorre a importancia de acompanhamento e avaliagdo sistematicos, pelos orgdos
competentes, da implantagdo e execucdo destas diretrizes curriculares. (BRASIL, 2005, p.16)

Nesse contexto, por for¢ca da reforma dos programas e de seus conteudos-
Pedagogia de Projetos, transversalidade dos curriculos, entre outras- os docentes passaram
a ter que dominar novas praticas e saberes, que foram traduzidas em uma maior
flexibilizagdao na formagao e no trabalho docente, o que representou, em muitos casos, um
aumento de tempo no trabalho e de tarefas a serem cumpridas.

A flexibilidade das relagdes de trabalho, conforme explica CASTEL (1998), ¢ uma
maneira de nomear os ajustamentos e as adaptagdes dos trabalhadores e das empresas
necessarios as novas condi¢cdes impostas pela reconfiguracdo da sociedade salarial, ou seja,
das relagdes capital-trabalho instauradas na configuragdo do capitalismo contemporaneo.

Nas palavras de CASTEL (1998),

Comeca a tornar-se claro que a precarizagdo do emprego e do desemprego se inseriram na
dindmica atual da modernizagdo. Sdo as conseqiiéncias necessarias dos novos modos de
estruturagcdo do emprego, a sombra lancada pelas reestruturagdes industriais e pela luta em favor
da competitividade que, efetivamente, fazem sombra para muita gente. E a propria estrutura da
relacdo salarial que esta ameacada de ser novamente questionada. (CASTEL 1998, p. 516-517)

Um dos principais efeitos dessa flexibilidade contida nas reformas, segundo
OLIVEIRA (2006), foi a precarizagao do trabalho docente, traduzida, principalmente, na
flexibilizagdao da formagdo (como os cursos normais superiores, os cursos de curta duracao
e mais recentemente, a formulacdo dos DCNs para o Curso de Pedagogia/2006) e dos

contratos de trabalho (como no magistério publico, os contratos temporarios).



Desse modo, como explica LEITE (2008), a discussdao sobre o processo de
precarizagdo do trabalho tem elucidado diversos contetidos, caracteristicas e significados.
Um dos significados mais utilizados em pesquisas ¢ o de precarizagdo como deterioragao
das condigdes de trabalho, o que a torna relacional, ou seja, s6 pode ser utilizada como
compara¢ao de uma situagdo para a outra. Conforme explica a autora, nessa concepgao, hd
precariza¢do quando um determinado tipo de trabalho se deteriora seja no que se refere
aos rendimentos auferidos, seja no que respeita aos direitos trabalhistas que eles
implicam, seja ainda em relagdo a estabilidade, ou as caracteristicas do vinculo
empregaticio (LEITE 2008, p.9). Nesse sentido, a caracteriza¢do do trabalho precario tem
sido realizada, por muitos estudos, a partir do que ¢ considerado como emprego formal ou
como formas que se distinguem do paradigma do emprego homogéneo e estavel, que
vigorou até os anos de 1970. Mas, como estudar a precariedade na partir do que ¢
heterogéneo, instavel e mutante? Esse parece ser um dos desafios da atualidade.

A discussdao de CASTEL (1998) sobre as novas facetas da exclusao social (como o
processo de desfiliagdo) e sua analise sobre o processo de desmonte do sistema de prote¢ao
e garantias sociais vinculadas ao trabalho, ¢ necessaria para o entendimento do processo de
precarizagdo do trabalho docente. Apesar de seu cendrio ser a Franga, o autor pode
contribuir para pensarmos o contexto brasileiro, no que diz respeito a flexibilizagdo e
precarizagdo do trabalho docente e sua relacdo com o desemprego.

A meu ver, seu conceito de supranumerdrios, como individuos colocados em
situagdo de flutuagdo na estrutura social e que povoam (...) intersticios, sem encontrar[em]
um lugar designado (p.23), ajuda-nos a compreender a problematica atual da formacao
docente, como a necessidade de uma formagao em nivel superior para a carreira docente,
ainda que sem certificagdo, como os alunos do CNS do /E e o dilema Curso Normal
Superior e sua transformagao necessaria em Pedagogia. Sdo facetas da mesma moeda. Nas
palavras de CASTEL (1998), apesar da metamorfose, inscrevem-se no quadro de uma
mesma problematizacdo (p.28): a discussio em torno da profissionalizagdo e
desprofissionalizacdo. A instauracdo de novas relacdes de trabalho docente, de novas
regulacdes e organizagdes educativas nos levam a discussdo da informalidade, como uma
das facetas da flexibilizagdo do trabalho docente. Concordo com LEITE (2008), que o

conceito de informalidade traz no seu bojo duas caracteristicas: a polémica e a polissemia.
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Uma das questdes atuais ¢ a notdria simbiose entre formalidade e informalidade e seu

contraponto: a empregabilidade. A autora explica que,

(...) “a nova informalidade se caracteriza pela presenca de novos trabalhadores informais, em
velhas e novas atividades articuladas ou nfo com os processos produtivos formais, ou em
atividades tradicionais da velha informalidade que sdo por eles redefinidos” FILGUEIRAS et al.
(2003). (...) Esta nova informalidade ¢, portanto, intrinseca a flexibilizagdo e faz parte da reacdo do
capital ao trabalho organizado iniciada desde o comego dos anos de 1970. A nova informalidade
torna-se, assim, parte organica da producdo capitalista, apresentando-se como constitutiva da nova
engrenagem produtiva. Neste sentido, ja ndo pode ser considerada como pouco produtiva, nem
como ndo capitalista. E trabalho precario, mas produtivo. [grifo meu] (LEITE, 2008, p.8)

Dos anos 90 até recentemente, o trabalho docente tem tomado novos contornos e
contextos, ainda que, ndo regulamentados, como alguns descritos nas novas DCNs:
educagdo étnico-racial, educagdo indigena, educag¢do nos remanescentes de quilombos,
educagdo do campo, educagdo hospitalar, educag¢do prisional, educa¢cdo comunitaria ou
popular (BRASIL, 2005, p 10). Todavia, tem permanecido a mesma forma de trabalho
docente: a docéncia, entendida como constituida a partir da confluéncia de conhecimentos
oriundos de diferentes tradicoes culturais e das ciéncias, bem como de valores, posturas e
atitudes éticas, de manifestagoes estéticas, ludicas, laborais (BRASIL, 2005, p.7).

Por outro lado, as novas DCNs para o curso de Pedagogia restringiram a formagao e
a atuacdo docente, relacionando o pedagogo ao professor de Educacdo Infantil, séries
iniciais, magistério em nivel médio e cursos profissionalizantes para os técnico-
administrativos das escolas e sistemas de ensino. Com isso, definiu-se o pedagogo como
professor. A Pedagogia e outras qualificagdes profissionais possiveis a ela (como o
pedagogo social ou o pedagogo capacitado para atuar em projetos de inclusdo social, quer
dos culturalmente diferentes, quer dos portadores de necessidades especiais, como indica o
documento) ficaram subordinadas a docéncia, entendida como praticismo. Isto porque, nas
Diretrizes, quaisquer atividades profissionais realizadas no campo da educagdo, ligadas a
escola ou extra-escolares, foram compreendidas atividades docentes. Ocorreu, entdo, um
outro problema: uma imprecisdo quanto a categorizacdo de prdtica (KUENZER e
RODRIGUES 2006; FRANCO et al 2007).

A justificativa apresentada para a supremacia do praticismo pelas novas DCNs foi a
de que a produgdo intelectual e os avancos teoricos afetaram muito pouco a pratica dos
professores e de que, quando chegaram a escola e a sala de aula, sua apropriagao foi

precaria ou equivocada, uma vez que os professores nao compreenderam o conhecimento
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abstrato e o discurso complexo produzido e divulgado pela academia. Outras explicagdes
para tal escolha decorreram das constantes criticas a ineficiéncia dos modelos de formacao,
que se tornaram convencionais, destacando especialmente o elevado academicismo das
propostas. Em razao disso, tornou-se necessario elaborar novos modelos de formagao, com
base em uma epistemologia da prdtica®.

Concordo com KUENZER e RODRIGUES (2006), na argumentacdo de que o
processo de minimalizagdo da formacdo docente se tornou mais acentuado, a partir das
novas DCNs para o Curso de Pedagogia, dada a ampliagdo das competéncias e da
flexibiliza¢ao, nos moldes neoliberais, do perfil do licenciado, nos termos das Diretrizes,

prevendo como atividades docentes:

(...) a participag@o na organizagdo e gestdo de sistemas e institui¢des de ensino, englobando:

- planejamento, execug¢do, coordenagdo, acompanhamento ¢ avaliagdo de tarefas

proprias do setor da Educacao;

- planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos e experiéncias
educativas ndo-escolares;

- produgdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico do campo educacional, em contextos
escolares e ndo-escolares. (BRASIL, 2005, p.7-8)

As referéncias dominantes nas DCNs-Pedagogia foram, portanto, os modos de
fazer, ou seja, a instrumentalizagcdo técnica ao trabalho pedagdgico: aplicar, planejar,
implementar, avaliar, realizar. Nao existiu referéncia ao desenvolvimento e exercicio da
critica, da participagdo politica ou ao desenvolvimento de conhecimentos cientifico-
tecnologicos e soOcio-histéricos para o enfrentamento a uma sociedade excludente
(KUENZER e RODRIGUES 2006). Desse modo, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Graduagdao em Pedagogia (2005-20006) pareceram se afinar mais como o
modelo flexibilizado e pragmatico de formagdo docente e, muito menos, com um outro

relacionado a pesquisa e a organizagao politica dos profissionais.

Consideracoes:
Meu objetivo nesse texto foi a discussdo da formacdo docente proposta nas novas

DCNs para o Curso de Pedagogia e o seu desdobramento sobre trabalho docente: a

4 Baseada em pesquisas como as de SCHON, 2000; TARDIF, 2002 ¢ PERRENOUD, 1993. Esses estudos
enfatizam a supremacia da pratica pedagogia e de suas competéncias sobre a pesquisa e o estudo na formagdo
docente.
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precarizagdo e a flexibilizagdo do  trabalho  (principalmente o dilema
informalidade/empregabilidade). Tego algumas consideracdes, que considero relevantes.

A primeira diz respeito & nova crise instaurada, ultimamente, no capitalismo
contemporaneo, a partir da queda acentuada do doélar e do registro de uma das maiores
quedas, em setembro de 2008, pelas Bolsas de Valores em todo o mundo, como a
BOVESPA no Brasil. Mais uma vez, como nos lembra Marx, o que é solido, desmancha-se
no ar. A especulacdo financeira e seus padroes (como nado intervengao do Estado no
mercado), assim como o padrao de acumulagdo flexivel foram postos em questdo. Comega
a aparecer uma nova estruturacao econdmica e das relagdes de trabalho. No Brasil, o Estado
parece tomar for¢a novamente e intervir, como as politicas instauradas para o mercado
automobilistico. Qual serd, entdo, a reconfiguracao das organizagdes produtivas e do Estado
nesse novo quadro do sistema capitalista?

Concordo com CASTEL (2003), na analise de que, com a crise da sociedade salarial
ou a sua desagregacdo, o trabalho perdeu sua consisténcia, ja que apareceram diversas
formas de trabalho precario e o fendmeno do desemprego em massa. Todavia, essa nova
configuragdo do trabalho, ndo significou o fim de sua importancia e de sua centralidade,
dado que [o trabalho] ndo foi substituido por outra coisa (CASTEL, 2003, p.50). Desse
modo, com o advento do fim do trabalho estavel e da sua flexibiliza¢do e precarizagao, o
que passou a estar em jogo nao foi mais um lugar na vida social pelo salario, mas a garantia
de um certo numero de direitos sociais € um certo reconhecimento social (CASTEL 2003,
p. 49).

Em decorréncia, a discussdao sobre o processo de exclusdo social ou de desfiliacao
(CASTEL, 1998) e dos supranumerarios tem levado a estudos e pesquisas sobre qual o
papel e sobre a correlagdo de forgas de poder em jogo sobre o Estado no desenvolvimento
de politicas de inclusdo social. A reorganizagdo do sistema capitalista, a partir da crise da
sociedade salarial, requisitou, entdo, uma reorganizacdo das formas de intervencdo do
Estado, que superasse o Estado-Nagdo ¢ em uma adaptagdo dos direitos de protecdo a
situagdes mais moveis, ou seja, a constru¢do de um Estado mais flexivel (CASTEL, 2003,
p.54). Em outras palavras, as caracteristicas contemporaneas do trabalho, em especial do
trabalho docente em nossa sociedade, requisitou que sejam repensadas as modalidades

classicas de protegdo social. Enquanto o direito do trabalho classico, conforme conhecemos
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foi construido a partir de uma forte presenga dos coletivos sindicais, atualmente, parece
haver um forte movimento de descoletivizacdo ou de reindividualizagdo, o que [coloca] a
questdo essencial de tentar dar uma certa segurancga a situagcoes moveis. (CASTEL, 2003,
p.51)

Uma outra questdo decorre da primeira: o poliformismo do trabalho e sua relagao
com as formas de exclusao social (SANTOS, 2000). Concordo com o autor, ao advogar que
as diversas formas de trabalho (regular/irregular/atipico; em tempo integral/parcial/
indeterminado) produziram um fascismo contratual, visto que muitas das formas atipicas
de trabalho tém sido utilizadas pelo capital como modo disfarcado de transformacao do
trabalho em critério de exclusdo. Por outro lado, esse polimorfismo no trabalho foi tido
aceitavel socialmente quando produziu algum critério de inclusdo. Entretanto, persistiram
algumas questdes, como: no contexto atual, em que se constituiu a inclusdo social e seu
antagdnico- a exclusdo? Apesar dos antagonismos, ¢ no bojo desses dissensos e consensos,
que precisa ser estabelecido o debate em torno do trabalho docente e das politicas de

formacao, como as novas DCNs para o curso de Pedagogia.
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